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Urady plIné informaci na nic - raj lobbist

Ceské Ufady vlastné jen tusi, jak pomahajf miliardy rozdané na stavbu délnic, podporu firem
nebo na zmeény ve Skolstvi. Potfebna data totiz Grednici neuméji vyuzivat a politici nechapou,
jak jim mohou pomoci pFi spravném rozhodovani. Sance ,dobFe" poradit se tak chopili lobbisté.

Filip Pertold

tat zablokoval sam sebe . Tak se da charakte-
rizovat souasny stav vladnuti v Cesku. Kdo
na to doplaci, jsou wvlastnici®, ktefi
ven ,,/.Ika/m]q- tohoto statu - tj, volici a ob-
cané.

Ka?dg manazer nel)o v edumi L\,’ mu \fém fek-

§talé a akeualni inforrmace o fungovani jeho tymu & firmy,
ozménach v chovani zakaznikii nebo dodavateli. Flexibilni
aokamzity piistup k datiim je dnes naprosto zasadni pro ja-
kykoliv byznys. To samé v principu plati i pro stat a Gispés-
né vladnuti. JenZe rozristajici se komplikovanost pravnich
norem, neschopnost tifadi, nezajem politiku a $patna roz-
hodnuti z minulosti dnes zabranuji tomu, aby stat efektiv-
né provadél veejné politiky a ¢innosti, jez na néj vefejnost
delegovala.

Ce: y stat ma, alespon lu)rc-tld(y, opravdu hodneé dat,
ktera jsou klicem k pochopeni fungovini ekonomiky, spo-
le¢nosti a statu samotného. Stat \'y'hiré dané, socialni a zdra-
votni pojisténi a poplatky. Na druhé strané vyplaci dicchody,
davky, platy, dotace akupuje rizné sluzby ajiné vstupy, aby
mohl produkovat sluzby pro vefejnost.

Kazda transakee a interakce se statemje jeden datovy bod.
Tato data, kdyz se agreguji astatisticky zpracuji, mohou byt
naprosto zasadni pro pochopeni dopadu i zacileni danové, so-
cialni, dopravni, obranné, kulturni, zdravotni, vzdélavaci, ro-
dinné a inovacni politiky, tedy vlastné pro vsechno, do éeho
stat intervenuje. Politici i ifednici si ale ¢asto neuvédomu-
ji, Ze jim v soucasnosti chybi zasadni informace pro to, aby
mohli efektivné fidit stat nebo realizovat vlastni politicky
program. Problém je, ze v sou¢asné dobé se administrativni
data v ¢eské statni sprave pouZivaji zcela minimalne, v di-
sledku ¢ehoz ztraci obéan a naopak ziskavaji rizni lobbisté
apartikularni zajmy.

Nikdo nevi, jak funguji rozdané miliardy

Ci sky stat utraci mnoho miliard za rizné intervence &ive-
fejné vydajoveé programy a nikdo vlastné poradné nevi nebo
neni schopen objektivné urcit, jaké jsou jejich zamyslené
nebo nezamyilené dopady. Jenom namatkeou. Davame 19 mi-
liard roéné na podporu t¥etiho penzijniho pilife, ale vlastné
neumime vyéislit jeho benefity, i kdyz tusime, ze nejsou pfilis
vysolé. Zvyiujeme minimalni mzdu, ale nikdo systematicky
nesleduje dopady na chovani zaméstnanci ani zaméstnava-
telt. Rozdavame pies dvé procenta HDP na dotace firmam,

ale nikdo nezna nebo nechee znat jejich dopady na zamést-
nanost I!CI')!] na \4" L\Ol'll'll]‘-t ﬁmm ‘ﬁ(lciall]l yﬁlem sice I'l[‘]]l
IlL}ZIL\ extra r[}/bu]cly. ill(‘ muZeme /C(‘IEI pra\ ' p[l(hy I] ovat
ojeho spravném zacileni, kdyz se mnohé regiony a socialni
skupiny stale propadaji. statdava miliardy na organizaci cen-
tralnich zkousek pro studenty azaky zakladnich a stfednich

Multimédia v NewtonOne

skol, ale nikdo napfiklad stale nevi, jaky depad ma zazemi
rodich na vysledky studenti. Diky tomu mizeme o vzniku
nerovnosti bud pouze spekulovat, nebo nas zachranuji me-
ina setieni PISA, ktera ale okrajové ¢asti sp oletnosti
ijen nepiesné. Stat stavi dopravni infrastrukturu,
alejakeé jsou jeji dopady na spoleénost a ekonomiku? Skutec-
né mély viechny postavené dalnice pozitivni dopad na eko-
nomiku, jak se predpoklada? Takto by se dalo pokra¢ovat
kapitolu po kapil(:lc statniho rozpodtu atifad po dfadu.

Ne viichni viak jsou ze sou¢asného stavu informaéniho
bahna ve vefejnych financich smutni. Kolem pohl iky se pfiro-
zené to¢i Fada zajmovych skupin, které se snazi urvat co nej-
vé alik, z jejich pohledu samozfejmé ve vefejném zajmu.
Jenze tim, ze stale zijeme v dobé datového temna a politici
délaji zasahy do ekonomiky jako slepy Hanus do orloje, maji
unas lobbisté doslova raj. Cim vice chybi analyzy skutecného
stavu v nové skupiny praci a uzurpu-
ji veLsi cast nas fejnych financi. A tak se jednoho dne
probudime a zjistime, Ze sice na platy uéitel(i nejsou penize,
ale ze vydavame spoustu penéz na rizné dotace, které viak
ke kyZzenému vysledku pravdépodobné nevedou, Zminéné
penzijni pripojisténi tedy danovi poplatnici dotuji 19 miliar-
dami, jenze k zabezpeceni vydaju ve stafi vlastné neslouzi.
Vichni Géastnici si totiz vyberou ¢astku najednou.

=

Proc tedy stit nepouziva vlastni data?

Pricin sou¢asného stavu je hned nékolik a v kazdém aiadu
ma nevys ini administrativnich dat trochu jiné divody.
Nékde podepsali velmi wwhodné® smlouvy o spravé a drzeni
dat s externimi firmami a ted se k nim nejsou schopni do-
stat ani pfi dobré vili. Jinde pouzivaji tficet let stary soft-
ware, do kterého nyni nikdo nevidi, a tak z néj nikdo neumi
nebo nechee data vytahnout. Vjinych dfadech je tojen ¢ira
neschopnost a neochota uredniki a véeobecné preferova-
né informaéni temno. V Cesku jsou nejvétsimi yvlastniky*
administrativnich dat Generalni finanéni feditelstvi, C
ka sprava socialniho zabezpeceni a tfady prace. Tyto tfa-
dy vybiraji dané a odvody na socidlni a zdravotni pojisténi
a vyplaceji socidlni davky. Ani jeden z nich v dostupnosti
administrativnich dat pro analytické i¢ely za posledni dobu
nijak nepokrodil. Data z téchto dfadi jsou kli propocho-
peni mzdové a platové nerovnosti, dopadii socialnich davek,
véetné rodicovského prispévku, na dlouhodobou tispéinost
matek na trhu prace, pfipadné pro pochopeni vzniku a per-
zistence regionalnich rozdili a dotac
Casty problém dostupnosti administrativnich dat zejména
v jejich individualni podobé je jejich citlivost, jin slovy
je tieba se bat, ze néco unikne a bude zneuzito. Jenze tento
roblém byl davno za nagimi hranicemi vytesen. Bohuzel si
‘esko zvolilo cestu, ze bude papezs§téjsi nez papez, a soucas-
na legislativa v podobé zikona o ochrané osobnich ddaja

poskytuje jen dobrou vymluvu, pro¢ data nepouZivat, pres-
toze jinde v zahranici se anonymizovana data za jednotlivee
i firmy davno pouzivaji.

Samoziejmé Ze cesta ze soucasného stavu existuje, ma ov-
$em podminku, Ze nejdfive pochopime vyznam dat prokva-
litu vladnuti, a to jak mezi politiky, tak uvnitf statni spravy.
Je mozné se podivat do vétsiny stati Evropy, kde se jednoho
dne probudili a zjistili, ze davaji obrovské mnoZstvi penéz
nasocialni programy, které asi nemaji ty kyZzené disledky. Tak
tieba v Némecku v ramci Hauro\'\,’!ch reforem otevieli data
pro zkoumani dopadii aktivni politiky zaméstnanosti a zjis
tili, ze Fada z nich nepomadha lidem najit znovu praci. A tak
penize piesunuli do programu, které mély v efekt. Dale
diky administrativiim datim v Némecku na])rlklazl zjistili,
ze expanze skolek nema negativni dnpad na ispésnost déti
na 7aklddnl ';I(ﬂ![‘ Ve ‘ll\ﬂﬂ(lli](\\'ll mﬂ [}ﬂu \':]I]I ﬂdmlll]‘;t]’df
tivnich dat pro ticely vwyzkumu a vefejné spravy snad nejd
tradici. Je to jeden z pilifi socialniho stitu ajeho udrzitelnosti.
Nerozhazuje se diky tomu tam, kde to neni nutné tieba,aso-
cialniadotaéni programyse koriguji. A tak nedavno v Dansku
zjistili, ze odecty hypoték z dani nepomahaji lidem koupit si
opravdu nutnou nemovitost pro bydleni, pouze si kupujistale
yty. Skandinavska data jsou dokonce tak unikatni, ze
tové prosluli vizkumnici predhanéji vjejich pouZivani
ve §pickovém socidlnévédnim vyzkumu.

7 toho zpétné benefituje statni -:préva avéichni obéané,
protoze maji excelentni analyzy clnpadu statnich zasahtivlast-
né zadarmo. Na Slovensku jiz pouzivaji administrativni data
pro analytické instituty, jeZ jsou soucdsti fady ministerstev.
Zaméstnavajiv nich experty, kteti dokazou vytvofit dostatec-
né silnou poptavku po datech uvnitf statni spravy, a jelikoz
jsou pfimo podfizeni ministriim, ifady jim nedokazou odolat.
Ministiise pak najednani vlady predhanéji pr analyzami,
nikoliv tim, kdo se nejvice kamaradi s premiérem.

Kudy povede cesta pro Cesko? Pfedné potiebujeme ve stat-
ni sprave lidi, ktefi s \'clk)}mi databazemi umi pracovata do-
kdzou presvedéit pul itilky a ministerstva o jejich uzitec¢nosti.
Jelikoz je soucasna legislativni regulace pro nakladani s(lal‘,
ve vlastnictvistatu neutésena a interpretovana velmi svévol-
né, musi zjevné nastoupit legislativni nafizend, které afady
piinuti poskytnout data pro analytické acely, a tojasné defi-
novanou cestou, napiiklad fyzicky pres statisticky urad, jak
se to déje v Dansku, pfipadné pres specializované instituce
jako v Némecku.

Proces otevirani dat ajejich propojovani je samoziejmé bo-
lestny a byrokracie a ruznilobbisté se tomu prakticky ve viech
statech branili, ale fakt je ten, ze z toho benefituje nakonec cela
spoletnost i ekonomika. Ziejmé to je také jedna z mala cest,
jak usetfit, aniz by to obéany avolice primo holelo.
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