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Ted uz skutecnée jde jen o dny a tydny, kdy je treba aby
stat pomohl firmam ¢i nejohrozenéjSim dorpacnostem,
rika Clen NERV a poradce krizového Stabu Stépan Jurajda

VP T —



Jiti Zatloukal
zatloukal@mf.cz

Soucasna pandemie bude mit dopadina
zdanlivé vzdalené problémy ¢eské
spolecnosti, jako je penzijni reforma.
~Mame pred sebou velkou diru ve statnim
rozpoctu. V podstaté se bavime, jak tuto
obrovskou diru rozloZime mezigeneracné.
To je do velké miry jadro spolecenského
rozhodovénti, které nas éeka,“¥ika Stépan
Jurajda, profesor na CERGE-EL jezje
spole¢nym pracovistém Narodohospo-
darského tstavu Akademie véd CR

a Univerzity Karlovy.

Jurajda schvaluje vladni snahy podpo-
fit ekonomiku masivnimi fiskalnimi sti-
muly tak, aby se ekonomika nerozpadla
jako domino a kvtili pandemii nezkracho-
valy zdravé firmy, které maji do budouc-
na plnit statni rozpocet. ,Ale zaroveri pokud
prostredky nebudeme vydavat efektivné,
pokud budou opatient prilis plosna nebo na-
opak budou zbytecné byrokraticka, tak nas
rozpoctové dopady takové neefektivity bu-
dou jednoho dne opravdu bolet,”“ dodava
akademik, jenz radi statu.

» Vétsina lidi jesté prilis nepocitu-

je ekonomické dopady pandemie.
Nezameéstnanost za bfezen ztistala niz-
k4, to nejhorsinas teprve ¢eka. Jak velka
podle vas tato krize bude?

Krize se jesté neprojevuje v ¢islech o ne-
zameéstnanosti, ale uz nam stoupla podza-
méstnanost. V Setfeni Zivot béhem pan-
demie, které déla sociolog Daniel Prokop
ve spolupraci s iniciativou IDEA anti
COVID-19, pies deset procent zaméstnan-
cu rika, ze jim byl zkracen tivazek a dal-
§1 hlasi zkraceni benefitu, flexibilni sloz-
ky mzdy a vypadky pfijmii na dohodu
apodobné. Témto lidem poklesl prijem,
ale jeSté to neni tak, Ze jsou plné neza-
meéstnani a pfijdou na irad prace. Jsou
podzameéstnani ve srovnani se situaci

v unoru. Je nepochybné, Ze uvidime vel-
ky nartist nezameéstnanosti, ale také této
podzameéstnanosti.

» Firmy rovnéz propustily hned na za-
¢atku agenturni délniky, ktefi nejsou vi-
dét v ¢islech o nezaméstnanosti.

To jsou obzvlasté prekarizované pracov-
ni pozice, finan¢né a socialné nejnestabil-
nejsi. U domacnosti ¢elicich tézké prijmo-
vé situaci je dulezité, aby se iradtim prace
podatilo co nejrychleji distribuovat dav-
ky mimoradné pomoci. Pokud jste vysoce
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kvalifikovany pracovnik, na némz zalezi
budoucnost vaseho zaméstnavatele, bu-
dete posledni, koho propusti. Ale v Cesku
mame stovky tisic lidi v exekucich, spous-
tu domacnosti na téchto typech hodné fle-
xibilnich dohod a ivazku a tito lidé jsou
také v prvni frontové linii, ktera na sobé citi
dopady krize.

» Jaké diisledky bude mit tato vznikajici
chudoba pro spolec¢nost?

Jeden duisledek je epidemiologicky, proto-
ze z historickych zkusenosti vime, Ze ka-
ranténni opatfeni je velmi tézké dodrzovat
pro domacnosti, jez nemaji na jidlo. Pokud
se potfebujete dostat k néjakému mini-
malnimu vydélku, udélate to i za cenu po-
ruSeni epidemiologickych opatfeni a to
muize mit zdravotni dopady na v§echny
ostatni.

Pak jsou tu dopady spolec¢enské a poli-
tické. Psychologové vam feknou, Ze v sou-
¢asneé situaci velké nejistoty lidé pottebuji
vidét jasné a ucinné vedeni. V§ichni mame
pfirozenou potfebu, aby nam nékdo fekl,
co se ted bude dit a jak to bude fungovat.

A pokud vladni opatfeni nepostihnou velké
segmenty spole¢nosti, povede to k radika-
lizaci, extrémnim postojum at uz doleva,
nebo doprava. I to je diivod vénovat se si-
tuaci nejohrozenéjsich skupin obyvatel.

» Zvysise nerovnost?

Dopad na nerovnost bude neblahy. Mame
tu pomérné rovné dtichody, které jsou vy-
znamnym diivodem toho, Ze v meziné-
rodnich srovnanich se pfijmova nerov-
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velmi ,nerovna“je nase spole¢nost v tom,
ze se talentované dité ze socialné-eko-
nomicky znevyhodnéné rodiny pravdé-
podobné nedostane na drahu kvalitni-

ho vzdélani a kariéry. Socialni mobilita je
v Cesku nizka.

A tato situace se pravdépodobné déale
zhor§i, protoze par mésicti bez §koly ma
obzvlast Spatny dopad na znalostni Giro-
ven déti z rodin, kde chybi jeden rodic
nebo kde jsou rodice relativné malo vzdeé-
lani. To aspon vyplyva z empirickych vy-
zkumt, jez se divaji na to, jaky dopad maji
prazdniny, to je delsi preruseni vyuky, na
déti rizné vzdélanych rodict. I Soky trva-
jicijen nékolik malo mésicti mohou mit
dlouhodobé dopady. Obzvlaste ve vzdeé-
lavacim systému, kde na cesté k nejlep-
§im Skolam musite projit jednim tizkym
hrdlem, pak dalsim... a kde se tézko na-
pravuje vypadnuti ze spravné cesty.

» Nouzovy stav trva pres mésic. Firmy

maiji ¢asto vyssi finan¢éni rezervy nez nej-
ohroZenéjsi domacnosti, ale také jim
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dochazi hotovost a hrozi krach. Jedna
podle vas vlada dostatecné rychle?
Ted uz skutec¢né jde o dny a o tydny. Chleba
se lame prave ted, jak co se ty¢e domino-
vych efektti poklesu likvidity v ekonomi-
ce, tak co se tyCe chovani nejohrozenéjsich
domacnosti. Jde tu o rychlost administra-
tivy riiznych vladnich programu pujcek ¢i
takzvané kurzarbeit podpory, jde tu o po-
kryti ekonomiky, které tyto programy do-
sahnou. Je kritické dostat likviditu do eko-
nomiky drive, neZ se spusti lavinové efekty.
Kromé téchto ekonomickych opatie-
nije tu ale jesté naprosto zakladni a nejdu-

Jde o nabéh vyssi kapacity testovani infek-
ce covid-19, chytrou alokaci testt a schop-
nost statu vysledky testovani analyticky
vyhodnocovat.

My jsme hibernovali velkou ¢ast eko-
nomiky, bude to mit stamiliardové nakla-
dy, mozna vyssi. Udélali jsme to z dobrého
davodu, protoZe jsme nebyli pfipraveni se
s tou nemocijinak popasovat. Zaroven ted
jiz mame priklady zemi, které jsou schopny
bez drakonickych uzavérek a opatreni eko-
nomicky fungovat, a pfitom udrzi nové pii-
pady nakazy skoro na nule. Samoziejmé
nemohou probihat koncerty, kultura na
tom je opravdu §patné, coZ bude asi trvat
az do té doby, nez bude dostupna vakcina.
Jizni Korea ale ekonomicky funguje témer
naplno, a pfesto ma na 50 milionti obyvatel
meéneé nez sto novych pripadti denné. To je
jako bychom v Cesku méli pod dvacet.

» Jak sejim to podarilo?

Dobre jim funguje trasovani diky vyuziti
aplikaci v telefonech a testovani cerst-

vé nakazenych, ne az lidi vnemocnicich
se silnymi projevy nemoci, jako je tomu
unas. My jsme zavfieli na ptildruhého meé-
sice spolec¢nost, ale kapacitu testovani
jsme navysili jen omezenym zptisobem.
A ta ¢ast kapacity, ktera byla navysena diky
dobrovolnické snaze na vysokych skolach
a Akademii véd, neni plné vyuzivana.

Je tu spousta organizac¢nich a mozna
ilegislativnich otazek, jez brani fungovani
jednotné centralni databéaze, ve které by
se online schazela data o testech, véetné
dat nabéru vzorkd, informaci z epidemio-
logickych rozhovoru a tak dale. Pro efek-
tivitu nasi hlavni zbrané proti pandemii,
tedy chytré karantény, jde o zasadni da-
tové schopnosti - potfebujeme vjednom
datovém souboru vidét, v jakém misté asi
doslo k prenosu infekce, v jaké laboratori
byl test vvhodnocen, jak dlouho to trvalo
od nabéru vzorku, jak dlouho od prenosu
nakazy prisel test... Tohle jsou véci s tisi-
cinasobnou navratnosti vlozenych verej-
nych prostfedkt a vladniho rizeni.

Stépan Jurajda
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Dnes mame nevyuZzitou kapacitu na
PCR testy (covid-19 se detekuje pomoci po-
lymeréazové retézové reakce, PCR - pozn.
red.) a zarovenn mame domovy seniorti,
kde se netestuje. Problém neni trivialni,
vyzaduje koordinaci a viili mnoha rtiznych
aktérn, a tedy fizeni z irovneé vlady. Jde
o senzitivni data o jednotlivcich, jez jsou
v laboratofich, vnemocnicich, nékteré tes-
ty je tfeba délat mimo zdravotnicky sys-
tém. Doufam, zZe nase vefejna sprava tuto
svou zodpovédnost zvladne. Jde o fungo-
vani chytré karantény a nasi schopnost
otevirat ekonomiku a spolec¢nost.

Je také mozné, ze na podzim budeme
znovu délat nelehka rozhodnuti ohledné
zdravi a ekonomiky, a méli bychom na ta-
kové rozhodovani byt Iépe datoveé a analy-
ticky pripraveni.

» Je to tedy pomérné velky problém
pro zavadeéni chytré karantény, kterou
chce spustit Roman Prymula na zac¢atku
kvétna?

Ekonomické dopady, jez nakladné zmir-
nuji ekonomicka opatfenti, jsou primar-
né ovlivnény ucinnosti chytré karantény,
ktera je tim ekonomicky a zdravotneé vii-
tich dnech a tydnech. Pokud by se nam
opét rozjel rist prenosu infekei, bude

pouzit a nechat béZet spole¢nost a ekono-
miku oteviené na 95 procent, dokud nepfi-
jde vakcina.

Pravdépodobnost toho, Ze u nds mame
vysokou promorenost a jsme blizko kolek-
tivni imunité, je velmi nizka. Kdyz se podi-
vate na zemeé, jez uz testy nahodnych vy-
bért delaly, tak ty staty, které jsou nam dle
dostupnych dat epidemiologicky podob-
né, maji velmi nizkou promofenost. A je to
dobte. Nechceme si projit tim, co probéh-
lo v Lombardii, Madridu nebo New Yorku,
kde si prosli peklem a mozna uz se blizi
skupinové imunité.

» Nemeéla by probihat i koordinace mezi
jednotlivymi staty?

Ano, to je posledni dtilezita véc. Potre-
bujeme koordinaci na tirovni Evropské unie
pripodpore statt vjejich testovacich stra-
tegiich. Bude velmi duilezita, protoze pokud
budeme pouzivat naptiklad jeden druh tes-
tli a vybérovych strategii, ktery bude koor-
dinovan pro celou Evropskou unii, a pokud
tyto testy na dobre definovanych a srovna-
telnych vybérech udélame v kazdé zemi,
pak si vzajemné budeme moci dtivéfovat,
ze vime, jak jsou na tom s nemoci v Polsku,
Rakousku, unas. A budeme schopni ko-
ordinovat otevirani hranic. Myslim, ze
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ekonomické rady (NERV) a také
ekonomického poradniho tymu
UstFedniho krizového $tabu.

bychom v této spolupraci méli byt jako
¢lensky stat velmi aktivni. Podobné je tu po-
tfeba koordinovat ekonomickou politiku,
napriklad kapitalové vstupy statu do podni-
k11, konkurencéni prostredi spole¢ného ev-
ropského trhu a tak dale.

» Pritempu prace naseho statniho apa-
ratuievropského se mizda, Ze se to spis
stihne pri néjaké dalsi epidemii.
Souhlasim, Ze je to problém. Ale bavime
se o podpore koordinace pfi otevirani hra-
nic a cestovani, coZ urcité jesté neni otazka
pristich par tydnu. TakZe je tfeba s koordi-
naci zacit brzo. A pak jsou tu jesté varian-
ty, Ze se nam infekce vrati s novou silou

na podzim. Kdybychom nebyli pfiprave-
ni na podzim a znovu délali plo§na opat-
feni, pro ¢eskou ekonomiku by to uz byl
skute¢né mohutny zasah. Navic jsou to in-
vestice v fadu desitek milionu a nikoli sto-
vek miliard.

Tyto investice naptiklad do datové in-
frastruktury boje s infekénimi chorobami
jsou zcela kritické. To, ze nasi epidemio-
logové tyto centralni registry a databaze
s odpovidajici legislativou neméli uz loni,
je svym zpusobem selhani, které ale vi-
dime vSude po svété. Ted uz ovSem vime,
ze na podzim bychom toto vybaveni mit
meéli.

» Jsteikvili tomuto opatrnéjsi s uvol-
novanim vladnich restrikei?
Je prirozené zacit s uvolnovanim. A bylo
by idealni zaroven operativné mérit jeho
dopady. Oteviete urcity typ kol ¢i obcho-
dtt a hned k tomu mate data, zda se mira
prenosu v tomhle segmentu spole¢nos-
ti zvysila. Na regionalni irovni. K tomu je
tfeba mit centralni data, ktera by nam to
umoznila vyvhodnocovat.

Podobneé souvisi uvolnovani s fungova-
nim chytré karantény. Jejim cilem je od-
chytit ¢lovéka s infekci brzy, nikoli az kdyz

ma horecky a kasle, je v nemocnici a stacil
nakagzit t¥i ¢tyii dalsi. Cim rychleji naka-
ra karanténa. Pokud by uvolnovanim do-
$lo k rychlému nartistu pfenosu infekce,
snizi se i¢innost chytré karantény. Proto
jsme ted v delikatni fazi, kdy plo$na opat-
feni zabrala a mame prilezitost uspét

s chytrou karanténou. Otazka je, jest-

li jsme toho ¢asu plo$nych opatfeni, kte-
ry byl drahy, vyuzili k pfipraveé oné infra-
struktury, jeZ nam umozni udrZet nizko
vyskyt novych pripadt a naucit se fungo-
vat ten rok, nez prijde vakcina.

» Vlada letos pocita s vyrazneé deficit-
nim financovanim, coz je pozitivni. Jste
¢lenem také rady pro vyzkum a inovace.
Neni ¢as nyni uréit strategii, do ¢eho tyto
statni prostfedky chceme investovat?

V principu je nase zemé ekonomic-

ky na takovou pandemii dobte priprave-
na. Jsme pripraveni jak nizkou celkovou
urovni zadluzeni, tak i schopnosti cent-
ralni banky zajistit likviditu a stabilitu fi-
nancnich trhti a do néjaké miry i kompen-
zovat skokové poklesy koruny.

Tato krize samoziejmé ukazuje, jak
dtilezita je nejen chytrost karantény, ale
celé nasi verejné spravy. Jestli je nase ve-
fejna sprava pri zavadéni ekonomickych
opatfeni schopna pracovat s daty v real-
ném ¢ase a propojovat je navzajem. Pies
dvacet let vzdélavam v Cesku doktoran-
dy v femesle empirické prace s daty, na je-
jichz zakladé vyhodnocujete efektivitu ve-
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stfedni Skoly, ¢im se vyucil, kdy nastoupil
do prvni prace, obdobi nemocenské, kdy
byl na rodicovské, kdy Sel do penze, kdy
ménil zaméstnani, co délaji OSVC. A jak
lidi ovlivniuji zavadéna opatfeni, reformy.
To jsou véci, jeZ jsou u nas datove stale
tézko myslitelné, a neni pro to zadny dob-
ry davod.

V této krizi mame mozna Sanci udé-
lat néjakou kvalitativni zménu v tom, jak
s daty pracuje verejna sprava. NaSe eko-
nomika by tim ziskala vy$si pfidanou
hodnotu. Potfebujeme zemi fidit kvali-
fikované na zakladé empirickych opor,
stejné jako se rozhoduji 1ékafi podle dat
o tom, které 1éky funguiji.

» Krize a vysoké schodky statniho roz-
poctu vSak budou mit nepochybné do-
pad itfeba na penzijni reformu.
Navyseni deficitu kvtli pandemii rozhod-
né neni diivod, abychom Skrtali dohodnu-
té sttednédobé vyhledy vydaju tam, kde
myslime, Ze prostfedky jsou vynalozené
dobfre. To nejhors$i by bylo, kdybychom ted
podskrtili vyzkum ¢i vydaje na infrastruk-
turu. Ted naopak potfebujeme kvalitni in-
vestiéni projekty. Ted jde opravdu o hod-
né, protoze se nase dobra vstupni situace
muZe velmi rychle zhorsit.

A duavod ohrozeni jsou presné ty penze.
Jajsem rocnik 1970 a penzijni reformu,
ktera by néjak vyrazné zmeénila chova-
ni mé generace, co se tyce uspor, uzjsme
prospali, ta Sance je pry¢. Mame pred se-
bou velkou diru ve statnim rozpoctu.

Ze nadi epidemiologové centralni registry
a databaze s odpovidajici legislativou neméli
uz loni, je svym zpusobem selhani, které ale

vidime vSude po svété.

fejnych opatfeni. A jesté se nestalo, ze by
nékterého naseho absolventa najala na
tuto praci statni sprava.

Mam za sebou desitky rtiznych situa-
ci, kdy navrhujeme pouzit néjaka data na-
shromazdéna statni spravou jako podkla-
dy pro rozhodovani vlady ¢i ministerstev.
A odpoveédijsou casto takové, Ze data ne-
lze pouzit. Nejhorsi mi prijde fakt, ze
u nas nejsou analyticky vyuzivana data ze
spravy socialniho zabezpeceni. Mam na
svém pocitaci anonymizované nahodné
vybeéry jednotlivct z dat spravy socialniho
zabezpeceni z Némecka, skandinavskych
zemi, Spojenych stati, ale nikoli z Ceska.
V Némecku vidim zmény u ¢lovéka od

V podstaté se bavime o tom, jak tuto ob-
rovskou diru rozlozime mezigeneracneé.
To je do velké miry jadro spolecenského
rozhodovani, jez nas ceka.

PIné podporuji snahu vlady podpofrit
ekonomiku tak, aby recese a dopady na
statni rozpocet nebyly jesté horsi (a zajis-
tili jsme si do budoucna danové prijmy),
nez by tomu bylo bez fiskalni expanze.
To je prvni ekonomicky princip. Ale zaro-
ven pokud prostfedky nebudeme vyda-
vat efektivné, pokud budou opatfeni pri-
1i§ ploSna nebo naopak budou zbyte¢né
byrokraticka, tak nas rozpoctové dopa-
dy takové neefektivity budou jednoho dne
opravdu bolet. ®




