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Shrnuti

Tato studie vychdzi ze zjisténi ncékolika misi, které navstivily Ceskou republiku v druhé poloving
roku 1998. Zprdva rozebird hospodafsky vyvoj v Ceské republice od roku 1997. Zaméfuje se na
hodnoceni stavu hospodarstvi Ceské republiky z hlediska jejiho usili o ¢lenstvi v Evropské unii.

Tato zprava se skldda ze dvou dilG. Prvni dil tvofi souhrnnd zpréava, kterd shrnuje hlavni zjisténi a
zavéry. Zprava se predevSim soustfed'uje na potfebu oZiveni udrzitelného ekonomického rustu a
odstranéni zbyvajicich slabych strdnek infrastruktury pro udrZeni makroekonomické stability pfi
zvySovani konkurenceschopnosti ¢eského hospodafstvi.

Druhy dil pfedstavuje hlavni zprdvu. Obsahuje hodnoceni a technicky rozbor vybranych kli¢ovych
odvétvi Ceského hospodafstvi. Piestoze se kazdd kapitola zaméfuje na urcité odvétvi, vSem dominuje
proces vstupu do EU. Druhy dil ma ¢trndct kapitol a nasledujici strukturu: Kapitola I. zkoumd vykonnost
hospodarstvi od ménové krize vroce 1997, pficemz se soustieduje na usili o stabilizaci a oZiveni,
makroekonomickou zranitelnost a fiskalni situaci. Kapitola II. rozebird konvergenci rustu a dichodu ve
vztahu k procesu vstupu do EU. Kapitola III. studuje podminéné zdvazky a jejich dopad na fiskdlni
situaci. Kapitola IV. se zaméfuje na fiskalni vztahy spravnich organu. Kapitola V. se zabyva trendy,
politikami a vyvojem na trhu prace. Kapitola VI. hodnoti zahrani¢ni obchod se zam¢fenim na obchodni
politiku, pfimé zahraniéni investice, pronikdni na trhy EU a miru hospodéiské soutéZe na tuzemskych
trzich. Kapitola VII. pokryva problematiku finanéniho sektoru, pfiéemz hodnoti zejména otdzky bank, ale
dotyka se i kapitalového trhu. Kapitola VIII. se zabyva problematikou podnikového sektoru: soustied’uje
se na ménici se strukturu primyslu, nedokonfeny program privatizace, snahy pfildkat vice pifimych
zahraniénich investic (PZI) a problémy souvisejici s pIlnénim norem EU v oblasti kvality a Zivotniho
prostedi. Kapitola IX. rozebird zeméd€lstvi a venkovsky sektor ve svétle konkurenénich tlaka po vstupu
do EU. Kapitola X. zkoum4 problematiku plnéni smérnic EU o Zivotnim prostfedi. Kapitola XI. se zabyva
vykonnosti stitni sprdvy a moznostmi reformy. Kapitola XII. se analyzuje vyvoj v socidlni oblasti se
zaméfenim na sit’ socidlniho zabezpeleni, otdzky etnik a vyvoj systému vzdélavani. Kapitola XIII.
zkoumd problematiku reformy zdravotnictvi. A koneéné kapitola XIV. rozebird moZnosti reformy politik
v kli€ovych odvétvich infrastruktury, zejména v telekomunikacich, energetice, plynofikaci a doprave.

Zpravu vypracoval tym Svétové banky v ndsledujicim slozeni: Carlos Silva-Jauregui (ECSPE,
vedouci tymu), Emily Andrews (ECSHD, socidlni oblasti), Joel Bergsman (CFAFI, PZI), Julia Bucknall
(ECSSD, zivotni prostfedi), Sara Calvo (PRMEP, makroekonomickd zranitelnost), Rita Cestti (ECSSD,
Zivotni prostiedi), Amadou Cissé (WBIEP, vztahy spravnich organu), Csaba Csaki (ECSSD,
zemédé€lstvi), Michel Debatisse (ECSSD, zemé&d¢€lstvi), Simeon Djankov (FSPEU, podnikovy sektor),
Bernard Drum (EASPS, podnikovy sektor), Robert Ebel (WBIEP, vztahy spravnich organa), Orskar
Honisch (poradce, zemé&d¢€lstvi), Gordon Hughes (ENV, Zivotni prostfedi), Burchak Inel (ECSPF,
vnitrostatni dvérovy trh), Bart Kaminski (DECRG, zahrani¢ni obchod a PZI), loannis Kessides (ECSPE,
infrastruktura), Maureen Lewis (ECSHD, zdravotnictvi), Zhicheng Li (ECSPE, fiskdlni a podminéné
zdvazky), Andrew Lovegrove (poradce, bankovnictvi), Tina Mlakar (ECSPE, podnikovy sektor a
kapitalové trhy), John Nellis (PSDEN, podnikovy sektor), David Newberry (poradce, energetika), Barbara
Nunberg (EASPR, vefejnd sprdva), Jana Orac (ECSPE, vefejnd sprdva), Janusz Ordover (poradce,
telekomunikace), Hana Pold¢kova (ECSPE, podminéné zdvazky), Rossana Polastri (ECSPE, rust a
makroekonomickd zranitelnost), Gary Reid (ECSPE, vefejnd sprdva), Katherine Terrell (poradce, trh
prace a socidlni zabezpeCeni), Anthony Wheeler (ECSHD, Skolstvi a problematika Romu),
Clifford Winston (poradce, doprava) a Ilham Zurayk (ECSPF, bankovnictvi).
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Souhrnna zprava

Uvod

Ceskd republika byla do roku 1996 povazovdna za nejiisp&Snési transformujici se ekonomiku ve
stiedni a vychodni Evropé (SVE). Zdilo se, ze diky pfiznivym vychozim podminkdm zemé bylo
pouhych nékolik let po sametové revoluci v roce 1989 dosaZeno makroekonomické stability. Strukturdlni
transformace ekonomiky od stitem fizené na trzni byla dfady a mezindrodnim spoleenstvim vnimina
jako rychly posun vpfed. Novatorsky program kupdénové privatizace pfedstavoval ndstroj k novému
vymezeni tlohy a vyznamu stitu a k pfevedeni velkého mnoZstvi majetku do soukromého sektoru.
Takzvany ¢esky zdzrak — ekonomickd transformace s minimdlni nezaméstnanosti a bez hyperinflace —
byl povaZovin mnohymi za vzorovy, ovSem v jinych transformujicich se ekonomikdch nedosazitelny,
model.

Ceskd republika byla ddvina za piiklad tispéchu v regionu. Na konci roku 1995 méla jednu
rustu HDP (6,4 procenta) budila zdan{ udrzitelnosti, jelikoZ byla doprovdazena mirnym deficitem b&Zného
uctu (2,6 procenta) a zdanlivé vyrovnanymi rozpocty. Zdélo se, Ze rust se opird o vyznamné strukturalni
reformy. Mezi hlavni dspéchy ve strukturdlni oblasti patfila liberalizace mezd, cen a zahraniéniho
obchodu, stejn¢ jako program kupdénové privatizace, ktery umoZnil rozsdhly pifesun podniku do
soukromého sektoru béhem velmi kratké doby. V roce 1996 €inil podil soukromého sektoru na HDP 74
procent, tedy nejvice v regionu. Uskutetiovaly se rovnéZz reformy v kliCovych socidlnich sektorech.
Soucasné s pokracujicimi reformami v nékterych kli¢ovych oblastech v§ak zacaly byt dosazené tspéchy
ohroZovany rostouci makroekonomickou nerovnovahou a kfehkymi mikroekonomickymi zdklady.

V kvétnu 1997 piestal takzvany cesky zdzrak existovat. V té dob¢ donutil spekulativni ttok na
korunu — vedeny z¢€asti vinimdnim neudrzitelného deficitu b&Zného Gctu (v roce 1996 rovny 7,4 procenta)
na stran¢ mezinarodniho spolecenstvi — odpovédné organy opustit rezim sménného kursu udrzovany od
roku 1991 a zavést pfisné Usporny program zahrnujici striktni fiskdlni a mé€novou politiku. V listopadu
1997 odstoupil pfedseda vlady Véaclav Klaus, byla jmenovdna ufednickd vldda a parlamentni volby
v polovin¢ roku 1998 znamenaly pfichod nové vlady. Nedostate¢nd restrukturalizace v podnikovém
a finanénim sektoru stejné jako uddlosti, které ndsledovaly po kvétnové krizi, mély za ndsledek, Ze
ekonomika zacala stagnovat.

Budouci ekonomicky rozvoj Ceské republiky a jeji tispésnd integrace do Evropské unie (EU)
zdvisi rozhodujici mérou na jeji schopnosti obnovit udrZitelny riist. Je proto tieba vyuzit piileZitosti,
kterou pfedstavuje nabidka na vstup do EU, provést nezbytné zmény makroekonomické politiky a déle
pokracovat ve strukturdlni reformé, kterd pripravi ekonomické instituce na problémy, jeZ s sebou nese
&lenstvi v EU. Clenstvi v Unii bude od Ceské republiky vyZadovat zménu zdkoni podle norem
obsazenych v Acquis Communautaire — systému smérnic, pravidel a predpisi, které fidi ekonomické,
socidlni a politické vztahy v EU. Proto bude Ceskd republika muset vytvofit persondlni a institucionalni
kapacity pro uéinné zavedeni a kontrolu dodrZovini Acquis. Splnéni nékterych smérnic EU bude
vyZadovat zna¢né investice do lidskych a fyzickych zdroju. Na druhou stranu vSak Acquis funguji jako
nejlepsi standard a zarovei jako silnd stimulace pro pokracovani v programu rozvoje zemg.
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Makroekonomickd politika v obdobi pied vstupem do EU

Hlavnim cilem Ceské republiky je v co nejkratsi dobé vstoupit do Evropské unie (EU).
Proto je nutné realizovat strategii, kterd v tomto ohledu zleps$i jeji perspektivu. Tato strategie musi
vychézet z makroekonomické politiky, kterd obnovi kliCové ekonomické zaklady — jako napf. fiskdlni
a vn&jsi rovnovahu — a udrzitelny rust. To znamend podporovat ekonomické oziveni, zavést rozvaznou
monetdrni a fiskdlni politiku, zlepSit fiskdlni disciplinu a zirovedl se zaméfit na ostatni problémy
transformace. Sou¢asné musi pokrogit strukturdlni reforma, protoZe jen tak lze zlepsit vyhlidky na vstup
do EU.

Podpora hospodadrského oZiveni a udrZitelného riistu

Ceskd republika zaZivd prvni potransformacni recesi. Po ménové krizi se znand zpomalila
ekonomicka aktivita a v roce 1998 doglo k naprosté recesi. V dasledku toho nyni Ceska republika prozivé
svou prvni potransformaéni recesi, s poklesem redlného objemu vyroby o 2,3 procenta v roce 1998
a ofekdvanym poklesem o 1 procento v roce 1999. Krom¢ toho se zdvojndsobila nezaméstnanost, kterd
v polovin¢ roku 1999 dosahovala 8,3 procenta, coZ je nejvyssi droveil v moderni ¢eské historii. Domaci
poptavka klesla v roce 1998 o 3,2 procenta, spotfeba domdacnosti o 3 procenta a tvorba hrubého kapitdlu
05,7 procenta (tvorba fixnitho kapitdlu o 3,8 procenta). Recesi pomohla zmirnit, pfedev§im v prvni
poloviné roku 1998, zahrani¢ni poptdvka. Pol$taf tvofeny vnéjsi rovnovéahou se ale béhem druhé poloviny
roku rozpadl. Néasledkem toho poklesl v poslednim ¢tvrtleti 1998 objem vyroby meziroéné o 3,9 procenta
a zahrani¢ni poptdvka o 4,9 procenta. V prvnim Ctvrtleti 1999 recese jesté zesilila a HDP meziroéné
poklesl o 4,5 procenta. Doméaci poptdvka meziron¢ poklesla o 1 procento a zahrani¢ni poptdvka béhem
stejného obdobi o 3,4 procenta.

Recese sice v prvnim ctvrtleti 1999 zesilila, ale ve druhém ctvrtleti se objevily prvni zndmky
potencidlniho zvratu v ekonomické aktivité. Prvni znamky oZiveni pfichdzeji ze sektoru zahrani¢niho
obchodu. Zacala se opét zvySovat zahrani¢ni poptdvka a ve druhém ¢&tvrtleti 1999 dosdhla mezirocniho
rustu 0,8 procenta. Toto oZiveni ovlivnilo HDP, ktery ve stejném obdobi zaznamenal pokles o 0,2
procenta. Domdci poptdvka vSak dile klesala s meziroéni mirou 1 procento. Zatimco celkova spotieba
znovu roste (i kdyZ hlavné diky spotiebé vlady), investice ddle stagnuji. Tvorba fixniho kapitdlu ve
druhém ¢&tvrtleti 1999 zaznamenala ve srovndni s pfedchozim rokem pokles o 6,7 procenta. Vldada vSak
musi byt opatrnd na posledni trendy zhodnocovani ¢eské koruny a jeho dopad na exportni sektor,
obzvlast¢ s ohledem na zna¢né kapitdlové toky, které s sebou pfinese revitalizace privatizaéniho procesu
— véetné prodeje CSOB. Pro udrZeni a podporu oZiveni bude nezbytnd spravnd monetdrni a fiskalni
politika i politika sménného kursu.

Ceskd republika se ve snaze o ekonomické ofiveni, udrfitelny riist a vstup do EU potykd se
zdvaZnymi problémy. Primarnim ukolem je obnovit rast a pfesmérovat ekonomiku k jejimu potencidlu.
Makroekonomicka a strukturdlni politika potfebnd k dosaZeni téchto cilit bude v kratkodobém horizontu
znamenat obtiZnd politickd rozhodnuti a silné ekonomické a socidlni napéti, ale velmi pravdépodobné
poloZi zdklady pro udrZitelny rozvoj a zlepSeni vyhlidek na vstup do EU. PfestoZze mély byt hluboce
zakofen¢éné strukturdlni problémy v ekonomice feseny jiz pfed nckolika lety, je lepS$i zaméfit se na né
nyni, nez odkladat feSeni na pozdgji.

Za predpokladu uvdZlivé monetdrni politiky, udriitelné fiskdlni situace a nekompromisniho
sledovani programu strukturdlnich reforem bude koncem roku 1999 existovat prostor pro ekonomické
oZiveni pokracujici v roce 2000. Ceski republika mé ve stfednddobém horizontu potencial pro pomérné
vysoky rast (fadové 4-5 procent HDP) podlozeny produktivnimi investicemi, hlubokymi strukturdlnimi
reformami a lepSim vykonem exportu. Ma-li vSak byt tento vyvoj udrZitelny, musi byt omezena rizika
a minimalizovany nebo eliminovany cykly redlného objemu vyroby.
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Potieba zachovat udrZitelny deficit béZného uctu vyZaduje piisnéjsi fiskdlni disciplinu a lepsi
koordinaci monetdrni a fiskdlni politiky. Piisn&jSi fiskdlni disciplina je nutnd, zejména pokud jde
o mimorozpoctové aktivity. Spolu s koordinaci monetdrni a fiskdlni politiky je zdkladem pro sniZeni
zranitelnosti — vn&j$i i vnitini. Maly a udrzitelny deficit béZzného Uctu mize byt pokryt pfimymi
zahraniénimi investicemi. Diky mechanismu cilovani &isté inflace zavedenému Ceskou nirodni bankou
v roce 1998 jiz ukazuje slibné vysledky snaha o sniZeni inflace na troven EU. Pfi pfekro€eni infla¢nich
plant centrdlni banky ¢inila v beznu 1999 ro¢ni mira inflace vyjadiend indexem spotiebitelskych cen 2,5
procenta. Musi byt dosaZeno rovnovdhy mezi rastem a planovanou inflaci. Pro zachovani
makroekonomické stability a dlouhodoby udrzitelny rust je nezbytny pomérné rychly rast produktivity
v obchodnich sektorech a mzdova zdrZenlivost v neobchodnich sektorech.

Klicem k oZiveni ceské ekonomiky je privatizace zbyvajiciho podilu ve velkych, stdtem
kontrolovanych bankdch a ukonceni nezdravych vztahit mezi témito bankami a velkymi primyslovymi
koncerny. Je nutné prildkat strategické zahrani¢ni investory, ktefi s sebou pfinesou zdravou bankovni
kulturu. Ti budou déle podporovat restrukturalizaci podnikil tim, Ze do redlného sektoru vnesou skute¢né
striktni rozpoctovd omezeni. Prvni krok timto smérem ucinila vldda v ervenci 1999, kdy privatizovala
vladni podil v CSOB. Ocgekava se, ze v kratké dob& bude ndsledovat privatizace ostatnich stitem
kontrolovanych bank.

Druhym krokem je ohldseni restrukturalizacniho programu zaméieného na situaci v podnikové
sfére. Byla zfizena Revitaliza¢ni agentura jako dcefinna spole¢nost Konsolida¢ni banky. Hlavni funkci
agentury je pfevzit pochybnd aktiva z portfolif bank, které jsou navrzeny k privatizaci, a restrukturalizovat
— finanéné i jinak — vybrané podniky v tisni. Reseni budou pravddpodobné sahat od restrukturalizace
a prodeje podniki strategickym investorim az po likvidaci. Kli€¢ové rozhodovaci pravomoci budou
udéleny renomované investi¢éni bance vybrané v mezindrodnim vyb¢rovém fizeni, kterd bude spravovat
aktivity agentury a pfevezme své povinnosti do zaf{ 1999.

Revitalizacni program musi zlepsit Fizeni spolecnosti a pfitom byt p¥ipraven a realizovdn tak, aby
byla eliminovdn mordlni hazard a vyloucena dalsi existence Zivota neschopnych podniki. Kontrakt se
spravcem musi predev§im obsahovat pobidky pro hledani strategickych investort do revitalizovanych
firem. Za druhé, program musi byt strukturovdn tak, aby se spravce nemohl zam¢fit pouze na nejvetsi
dluzniky a dpln¢ vynechat z restrukturalizaéniho Usili stfedni a malé, potencidln¢ Zivotaschopné podniky.
Za tfeti, program musi byt striktné asové vymezen (na 1-2 roky). Podniky, pro néZ v tomto ¢asovém
rdmci nebude moZné najit kupce, musi byt likvidovdny. Pro stit by bylo velice nebezpeéné, kdyby
v disledku revitaliza¢niho pldnu zastal del$i dobu vlastnikem Zivota neschopnych podnikii. Aby
k takovému vysledku nemohlo dojit, musi vldda zajistit vhodnou legislativu a pravni prostfedi pro
konkursni fizeni.

Pokrizové zkuSenosti nové vznikajicich trhii ukazuji, Ze omezend dostupnost vérii a nepruZny
trh prdce brdni ekonomickému oZiveni. To znamend, Ze firmy, které si naplanovaly své budouci aktivity
na zdklad¢ dostupnosti Gvért,, nemohou pokracovat v ¢innosti, a v disledku toho nesplaceji své dluhy.
Nasledkem je rust nedobytnych bankovnich dvéra poskytnutych obzvlast¢ malym a stfednim firmam
v neobchodnim sektoru, které prakticky nemaji pfistup k zahrani¢nim dvéram.

V poslednim desetileti vyvinula cCeskd vidda a celd ceskd spolecnost mimordadné usili, pokud jde
o transformaci stitem Fizené ekonomiky na trini. Ceskd republika je jednou z nejoteviengjsich
ekonomik v regionu, kterd se muze chlubit nizkymi dovoznimi cly, omezenymi netarifnimi prekdzkami,
otevienym kapitdlovym tctem, znaénymi obchodnimi toky (vétSinou s EU), které pfedstavuji velkou €ast
hospodéfskych aktivit, dobrou trovni pfimych zahrani¢nich investic (vétSinou z EU) a trovni vzdélani
srovnatelnou s EU. Pfestoze soucasnd recese bude pravdépodobné citelnd, pokud jde o objem vyroby
a zaméstnanost, je tieba pfipustit, 7e do§lo ke znatelnému pokroku v ekonomickém rozvoji. Ceskd
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republika je pfednim kandiditem na vstup do EU, ale dfady nesmi zapomenout, Ze ji ostatni
transformujici se ekonomiky ve stfedni a vychodni Evrop¢ v tomto snaZeni konkuruji.

Fiskdlni udrZitelnost a problémy fiskdlni decentralizace

Ceskd vldda od zalitku transformace udrfovala fiskdlni politiku zaméFenou na dosafeni
vyrovnaného rozpoctu. Tato politika zdanlivé velké fiskalni opatrnosti je ¢aste¢né narusena skutenosti,
Ze mnoho rozpoctovych operaci probihalo mimo rozpocet. Tyto operace byly provadény
mimorozpo&tovymi fondy a transformaénimi institucemi' financovanymi pfimo z vynosu privatizace
pfichdzejicich z Fondu narodniho majetku (FNM) nebo ze stitnich finanénich aktiv (SFA).”

V posledni dobé mimorozpoctovd fiskdlni rizika zesilila, protoZe stdtni garance a organizace, za
které se explicitné nebo implicitné zarudil stdt, vznesly na rozpocet znacné ndroky. Vlada jiz oficidlné
uznala skryté vefejné zavazky, které se vynotily mimo rozpoctovy systém v dasledku uvéru ziskavanych
ruznymi dfady na financovani mimorozpoctovych aktivit vlady. Tyto finanéni zdvazky se ovSem zatim
neobjevily ve fiskdlnich zdznamech.

Implicitni fiskdlni deficit v Ceské republice je podstatné vyssi nef schodek vypocitany
konvencnimi metodami. Implicitni fiskalni deficit dstfedni spravy byl béhem roku 1997 a 1998 pfiblizné
5,2, resp. 4,9 procenta HDP, coZ je vyrazn¢ vice neZ oficidln¢ ozndmeny schodek 1,1, resp. 1,5 procenta
HDP bchem téhoZz obdobi. Tento trend mimo rozpoctovy systém je jisté problematicky. Zatimco
ozndmené hrubé nevyrovnané zadluZeni statu kleslo od roku 1994 do roku 1998 ze 17,6 na 13,2 procenta
HDP, rychle rostly mimorozpoctové statni zdvazky vyplyvajici z financovani skrytych deficitd. Tyto
zdvazky vyvolaji v budoucnu silné tlaky na rozpocet. Krom¢ toho tak vznikl znaény skryty dluh, protoze
tyto zdvazky budou muset byt v budoucnosti spravné vyuctovany a pokryty. Jejich dalsi rust miZe vazné
ohrozit budouci fiskdln{ stabilitu, dokonce moZznd vice nez jiné dulezité tlaky vyplyvajici z penzijnich
a jinych mandatornich programi v ramci rozpoctu. V soucasné dobé neexistuje Zadny instituciondlni
mechanismus pro sledovani mimorozpoctovych zavazku statu. Fiskdlni riziko tak narlstd, stejné
pozadavky na nové zaruky a programy financované ruznymi mimorozpoc¢tovymi organizacemi.

Hlavnim zdrojem ndrokit na vlddni financni podporu zistavd bankovni sektor. Bez ohledu na to,
zda jsou aktivity ostatnich bank politicky motivované nebo ne, velké banky rezidudlné vlastnéné statem
trpi nésledky slabych portfolii a déle se spoléhaji na statni podporu. Mezi tyto problematické banky patit
Ceska spofitelna a Komeréni banka. CSOB byla neddvno privatizovdna. Problémy maZeme ilustrovat na
pfikladu podpory Ceské spofitelny. V prosinci 1998 pievedla Konsolidaéni banka (KoB) na Ceskou
spofitelnu 4 miliardy K&, aby pokryla jeji ztraty — tim se zvySily vlastni ztraty KoB na 14 miliard K& —
a nakoupila od Ceské spofitelny $patnd aktiva v hodnoté 6,5 miliardy K& Krom& toho vydala
Konsolidaéni banka pro Ceskou spofitelnu podiizeny Gvér ve vysi 5,5 miliardy K¢, aby Ceskd spofitelna
mohla splnit poZadavek kapitdlové pfiméfenosti.

Soucasny systém, kdy vidda podnikd velké mnoZstvi mimorozpoctovych aktivit, md dvé hlavni
slabiny. Za prvé, skryté verejné zavazky vyvolavaji ndhlé a ne zcela oCekavané tlaky na rozpocet, ¢imzZ
ohroZzuji budouci fiskaln{ stabilitu. Za druhé, mimorozpo¢tové vladni programy se explicitné nevztahuji
ke strategickym rozhodnutim pfijimanym v rozpoctovém procesu. Tyto slabiny miiZzeme vysvétlit malou
pruhlednosti vladnich aktivit, fragmentaci rozpo¢tového procesu a slabou pozici parlamentu, pokud jde

' Mezi mimorozpoétové fondy patii Cesky pozemkovy fond, Fond ndrodniho majetku, Stitni fond pro kulturu,
Statni fond pro ochranu Zivotniho prostiedi, Statni fond pro zirodnéni plidy a Stétni fond Ceské republiky pro
podporu a rozvoj kinematografie.

? Statni finanéni aktiva (SFA) zahrnuji centralni téet vlidy u Ceské ndrodni banky, na némz se uklddaji prebytky
statniho rozpoctu z piedchozich let.
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orozhodovani o vefejnych financich a fiskdlni kontrolu. Rozpoétovy proces nevyZaduje informace
o vladnich mimorozpoc¢tovych aktivitdch fiskdlni povahy ani o jejich financovani a fiskalni zpravy takové
informace neobsahuji. To vytvaf{ prostor pro fiskdlni oportunismus. Politici mohou pfili§ snadno
realizovat malo dulezité aktivity mimo rozpocet a zatézovat tak budouci rozpoctové zdroje jejich
financovanim. Zda se rovnéZ, Ze ani dal$i formy prosazovani vlddnich programii mimo rozpoctovy
systém (jako je napt. pozadavek na Konsolida¢ni banku, aby podporovala zdravotni pojistovny) nejsou
nijak omezeny.

Maji-li se minimalizovat budouci ndroky vyplyvajici z podminénych zdvazki, musi vlida zavést
nové limity a pravidla pro zachdzeni s mimorozpoctovymi programy. Vlida musi pfi navrhovani
programii podminéné podpory predev§im zavést G¢inné predpisy ohledn¢ mnozstvi podminénych zdvazku
a vystaveni vlady rizikiim, kterd z nich plynou. Musi platit specidlni poZadavky na status a povinnosti
organizaci, jako jsou napf. dvérové a zarucni fondy, které jsou povéreny realizaci vladnich programd.
Musi platit specidlni poZzadavky na poddvani zprdv, a to pro vSechny programy a instituce véetné
nebankovnich finan¢nich instituci a fonda, které by v budoucnu mohly explicitné nebo implicitné vyvolat
fiskalni rizika.

Novd rozpoctovd pravidla a procedury musi konkretizovat povinnosti viddy s ohledem na
mimorozpoctové vlddni zdvazky a fiskdlni rizika, a to v ndsledujicich bodech:

e Identifikovat, analyzovat a pravideln¢ poddvat zprdvy o mimorozpocétovych vladnich zdvazcich,
véetné skrytych a podminénych, které mohou mit vliv na budouci vefejné vydaje (jako napf. naroky
vyplyvajici ze statnich garanci a rezidudlni zdvazky stitem zarucenych organizaci) nebo na statni
pfijmy (jako napf. osvobozeni od danf).

e Piisn¢ji omezit stitni zdruky a mimorozpoctové programy, implicitni vlddni zdvazky a piimé
i podminéné zdvazky souvisejici s mimorozpoctovymi fondy, orgdny mistni spravy a ostatnimi tfady
spojenymi s vladni politikou.

e Pied schvdlenim mimorozpo¢tové pomoci se sezndmit s jejimi riziky a celkovymi potencidlnimi
naklady. Programy, které nepotfebuji hotovost ze soucasného statniho rozpoctu, mohou vyzadovat
znacné rozpoctové zdroje v budoucnosti. Z makroekonomického hlediska je pfisnad regulace vSech
potencidlnich vladnich finan¢nich zdvazka dulezitéjsi neZ vyrovnany rozpocet doprovazeny
rostoucimi skrytymi vefejnymi dluhy.

e Spojit rozhodovdni o garancich a mimorozpoctovych programech s rozhodovianim o rozpoctu
a zacClenit je do stfedn¢dobého strategického fiskdlniho ramce; na zdkladé odhadu potencidlnich
nakladi vytvorit rezervy.

e Vytvofit vhodné stimuly pro véfitele, dluzniky a programové manazery s tim, Ze bude pozadovéano
znacné sdileni rizika spojeného se stdtnimi zdrukami a jinymi programy.

e Zlepsit podavani zprav o aktudlni Cinnosti stitem garantovanych programil a programu mimo
rozpoctovy systém, stanovit konkrétni kritéria pro posuzovani takovych programi a kontrolovat jejich
realizaci a vyZadovat odpov¢édnost, podobn¢ jako u statniho rozpoctu.

e Stanovit terminy dokon¢eni (terminova dolozka) zaru¢nich programi a mimorozpo¢tovych aktivit.

Oblasti potencidlnich fiskdlnich rizik jsou vztahy v ramci uzemni samosprdvy, které definuji financni
zdvazky mezi uzemnimi samosprdavnymi celky a ustiedni sprdvou. Ustfedni sprava rozd€luje prijmy
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z dani, ud¢luje dotace, poskytuje piimé Uvéry a zdaruky na dvery, aby mistni spravni orgdny mohly
zapliiovat mezery ve financovani, nebo pro tcely vyrovnani rozdili mezi regiony. Jakékoli neplnéni
zavazki vyplyvajicich z téchto uvéri a uplatnéni zaruk za Uveéry muZe znamenat zdvazek pro statni
rozpodet. Zakon sice stanovi, Ze ustfedni sprdva nenese Zadnou finanéni odpovédnost za pasivni bilanci
uzemnich samospravnych celka, véetné dvérti a dluhové sluzby, zaroven ale neumoZiuje, aby obce
vyhlasily bankrot. V takovém piipad¢ tustfedni sprdva nejspiSe prevezme podminéné nebo implicitni
zavazky vytvofené mistnimi orgdny. Potencidlni fiskdlni rizika plynou ze dvou faktoru souvisejicich
s povahou vztahu v ramci izemni samospravy: (i) pfevedeni odpovédnosti za vydaje na mistni drovei a ji
neodpovidajici odpovédnost za zajisténi piijmu a (ii) dluhové financovani na mistni Grovni, které miize
posilit pocit benevolentniho rozpo¢tového omezeni a vést k mordlnimu hazardu.

Cesky iizemni samosprdvny a fiskdlni systém je organizovdn jako dvouvrstvy systém sklddajici se
z lstFedni sprdvy a tizemnich samosprdyv. Ustfedni sprava je kontrolovdna volenym parlamentem,
zatimco mistni samospravy jsou vedeny starosty, volenymi mistnimi zastupitelstvy, kterd jsou zase volena
piimo ob&any. V Ceské republice existuje 6.234 nezdvislych obci, z nichZ vétSina je malych, s ménd nez
500 obyvateli. Mezi dvéma zminénymi urovnémi spravy je 77 okresnich dradi, které funguji jako
prostiednici realizujici statni spravu, anizZ by m¢ly samospravni funkce. Rozpocet okresu a obci v rdmci
pfislusného okresu dohromady tvofi mistni rozpocty. Pfi dfivEjsi centralizaci a fragmentaci fiskdlniho
prostfedi bylo obtizné zajistit kompetentni spravu mistnich jednotek, z¢asti také kvuli omezenym
finanénim a persondlnim zdrojiim. Proto bylo navrzeno zfidit 14 kraji s regiondlni samospravou. Nové
kraje a krajské spravni orgdny budou po svém ziizeni tvofit prostfedni vrstvu napomdhajici vzajemné
soucinnosti izemnich samosprav a centralnich organtl.

Do roku 1992 byly obecni rozpocty zdvislé predevsim na financnich prostiedcich od stdatu a téméy
vSechny kapitdlové investice na obecni vrovni byly financovdny z dotaci nebo subvenci od iistiedni
sprdavy. V roce 1993 vedl novy systém dani a obecniho financovani ke vzniku "vlastnich pi{jmi" ze
sdilenych dani a mistnich poplatkii. Tento systém pfipravil cestu k vétsi mistni finanéni a fiskalni
autonomii. Sou€asnd samospravni struktura odrdZzi dilezité zmény v pferozd€lovani vybranych dani,
k nimZ doslo v roce 1996. V disledku omezeni provoznich a investi¢nich dotaci se mistni samospravy
zacaly pfi financovani svych investiCnich vydaji v ¢im ddl vétsi mife spoléhat na vlastni rozpoctové
prebytky. Kromé¢ toho zacaly financovat své vydaje s pouzitim Gvéru z komerénich i statnich zdroju.

Ceskd republika se potykd s vyznamnymi problémy, pokud jde o efektivni fiskdlni decentralizaci.
Prvnim problém rozsdhlé fragmentace muze byt piekonan zavedenim prostfedni spravni urovné
zakotvené v Ustavé. ZkuSenosti odjinud ukazuji, Ze ur¢ité problémy, jako je napf. ochrana Zivotniho
prostfedi, nezaméstnanost, privatizaéni proces a planovani izemniho rozvoje, se daji 1épe feSit na krajské
urovni. Problém fragmentace lze pojmout také tak, Ze se budou prosazovat spole¢né projekty obci nebo se
vytvori zvlastni okresy.

Druhy problém fiskdlni decentralizace v Ceské republice piedstavuje slofeni a sdileni pFijmii.
SloZeni pfijmi ponechdva jen maly prostor pro pfijimani nezavislych finan¢nich rozhodnuti a brani
soutéZeni mezi obcemi. Protoze piijmy v podstaté¢ nelze vyuzit, musi se mistni orgdny uchylovat
k ptjckam, aby udrZely vyrovnany rozpocet. Byl by zapotfebi systém zdkonnych norem, ktery by
harmonizoval finanéni rozhodnuti ¢inénd mistnimi zdstupci. Rozhodnuti tykajici se velikosti uvalenych
dani by byla pfenechana obcim, které by tak prestaly byt ,,pasivnimi* piijemci finan¢nich prostiedkii.

Tretim problémem budoucnosti je vytvoreni kapacit na sprdavu mistnich dani, coZ je nezbytné
pred dalsi decentralizaci vybéru dani. Neexistuje pravidelnda vyména informaci mezi obcemi, pokud jde
o jejich fiskdlni toky, nedochdzi k pravidelnému vyhodnocovani vlivu zmén v systému piijmil ani
k posunu v povinnostech. Proto také neni k dispozici dostatek tdaji pro provedeni fiskdlni analyzy
zvétsujiciho se obecniho rozpoctového systému.
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Ctvrtym problémem je neexistence vhodnych ndstrojii pro sledovini a kontrolu ze strany
Ministerstva financi nad financnimi operacemi na niZsich sprdavnich iirovnich, coZ mohlo vést k voldni
po kontrole ve formé sdilenych dant a transferii. Prestoze zatim nedoslo k zddnému nedodrZeni zavazki,
vyvolaly komeréni tvery Ceskych obci urcité starosti vzhledem ke svému pomérné rychlému ristu bez
existujictho regulacniho rdmce a potencidlnim rizikiim pro stitni rozpocet. Mezi tato rizika patfi mozné
kryti nesplacenych zavazki, pokud nebudou existovat striktni rozpoétova omezeni, a dalsi zvySovani
nadmérné zadluzenosti vlady. Reakcei vlady bylo zpomaleni rustu trhu a pfiprava pravniho ramce pro tyto
dluhy, ktery vSak dosud nebyl odsouhlasen. Je nezbytn¢ nutné zavést pro zadluZeni niz$ich spravnich
organu rozsahly, finanén€ hospodarny ramec, doplnény centrdlnimi monitorovacimi kapacitami, aby se
omezily riskantni nebo nadmérné obecni vypujcky a aby se predeS$lo nepfedvidatelnym intervencim
spravnich organii na trhu. Je také tfeba posilit trzni disciplinu zavedenim pravidel o informacich, které
maji za povinnost zvefejiiovat nizZ$i spravni orgdny o svém zadluzeni, vytvofenim pravniho rdmce pro
ochranu a zdruky investort, I neustdlym vysilinim jasného signdlu, Ze obce podléhaji striktnim
rozpoétovym omezenim.

Pdtym problémem je zvySeni prithlednosti a zlepSeni logické struktury systému stdtem
poskytovanych iivéri a investicnich dotaci. Ackoli zna¢né vzrostly komeréni tvéry, pfedstavuji jen maly
segment bankovnich Uvéra a zanedbatelnou Cast domaciho trhu s dluhopisy. Naproti tomu se zvysilo
spoléhdni se na nejraznéjsi dvery, které obecim poskytuje stat. To by mohlo vést k podkopani komercniho
trhu a oslabeni rozpoctovych restrikci. Systémy investicnich dotaci a dotovanych uvéri musi byt
revidovany a zaloZeny na raciondlnich a prihlednych ekonomickych kritériich. Ddle musi byt na ruznych
urovnich statni spravy posileny instituciondlni kapacity pro pfidélovani, sledovédni a hodnoceni vyuzivani
investinich dotaci, aby bylo zarufeno efektivni a prihledné zuzitkovani predstrukturdlnich
a strukturdlnich fonda EU.

Nakonec musi byt posilena iiloha soukromého sektoru pri zajist'ovdni vefejnych potieb.
Financovani a rozd€lovani verfejnych statkii v soucasnosti probiha politickymi prostiedky, nikoli trZznimi
mechanismy. Vzhledem k tomu, 7e vétSina vefejnych statkii v Ceské republice je financovdna nebo
zajiStovana vladou, ma nepfedvidatelna povaha ruznych piijmu za nasledek obrovské plytvani. Je Zadouci
zobecnit zdsady pro pfidélovani prostiedki. Kromé dotaci, regiondlni decentralizované samospravy
a spoluprace mezi obcemi je pro feSeni téchto problému v malych samospravnich jednotkach dualeZzité také
presunuti odpovédnosti ze spravnich organti na trh. Soukromy sektor muze byt vyuZzit jako pomérné
hospodarny dodavatel mistnich vefejnych statkii, podléhajici pfitom mistnim predpistim.

Politika zahrani¢niho obchodu a pfimé zahranicni investice

Vyvoj deského zahranicniho obchodu prosel dvéma odliSnymi fazemi: prvni fiaze probc&hla
v letech 1989-95 a byla charakterizovana vyjimecné rychlym rastem, mnohem vétSim neZ v ostatnich
transformujicich se ekonomikich; druhd faze, probihajici od roku 1996 dodnes, je charakterizovdna
podstatnym zpomalenim vyvozu do EU. Ackoli rychlost rustu zistala dctyhodnd, narust v roce 1996 stézi
udrzel krok s rastem poptavky po dovozech z EU. K pocatecni expanzi pfispél troji Sok — zhrouceni
Sovétského svazu a RVHP, rozd€leni Ceskoslovenska, a posun smérem k trZznimu reZimu v zahrani¢nim
obchodé. Politické faktory, které formovaly zahraniéné obchodni struktury v RVHP, zmizely, coZ vedlo
ke kolapsu ,,vychodniho* trhu, jehoZ znaénd ¢ést se pfeorientovala na trhy EU: hodnota ¢eského vyvozu
na tyto trhy od roku 1990 do roku 1995 rostla v priméru o 30 procent ro¢né.

Ceskd republika dnes na trzich EU Celi tvrdsi konkurenci ze strany svych sousedi. Spolu
s pokra¢ovanim transformace a zotavovanim ekonomik stfedni a vychodni Evropy z poéateéniho redlného
Soku doglo v devadesitych letech k dravé soutdZi o vétsi obchodni podil v EU. Cesk4 republika ve svém
exportnim pronikdni do EU ponékud ztratila dynamiku. Z4padni firmy maji v regionu mnoho moZnosti
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a vyuzivaji je ve form¢ siln¢jSich obchodnich vazeb a piimych zahrani¢nich investic (PZI). VétSina
zahraniéniho obchodu v regionu je tzce spojena s firmami s PZI. I kdyz mé4 Ceskd republika ve srovnani
s ostatnimi pfednimi transformujicimi se ekonomikami pomérné liberdlni obchodni reZim, nebyla schopna
si udrzet sviij po¢atecni proexportni trend.

Nékolik faktorit brdani Ceské republice udriet si svou konkurenceschopnost. Prvnim faktorem
jsou obdobi zhodnoceni redlného sménného kursu, kterd byla z¢asti disledkem silnych piilivi kapitdlu
bchem let 1993-96. Druhym faktorem jsou tlaky na mzdy vychdzejici z vefejného sektoru a ze slabé
fizenych zprivatizovanych podniku, které zvysily vefejné vydaje a negativné ovlivnily ziskovost podnika.
Mzdové ustupky mély vliv také na posilovani redlného sménného kursu, protoZe poZadavky na redlné
mzdy piekradovaly rust produktivity. Tento trend vSak v poslednich letech opadl. Tietim faktorem
ovliviiujicim konkurenceschopnost jsou forma a tempo restrukturalizace v nckterych podnikovych
sektorech, které mély negativni dopad na ristovou kapacitu Ceské republiky. Témto komplikovanym
problémim museli &esti politici Gelit ve své snaze zajistit, aby si Ceskd republika zachovala svoji
schopnost vyvéazet do EU.

PZI piispély k rozvoji ceské ekonomiky, jejimu zaclenéni do svétovych trhit a k rozSifovdni
stabilnich obchodnich a vyrobnich vazeb s firmami sidlicimi v EU. PZI prispély k exportnimu dspéchu
&eského automobilového pramyslu, ktery dosud piilikal okolo 13 procent viech PZI. Skoda Auto, souédst
skupiny Volkswagen, je nejen nejvétsi firmou v Ceské republice, ale v soudasnosti také nejvétsim
vyvozcem — i dovozcem — zajistujicim 7 procent ¢eského exportu do EU. Spolecnost prispéla k rozvoji
dodavatelskych (ndkladovych) a odbératelskych (poptavkovych) vztahit mezi domdcimi firmami.
Dodavatelé firmy Skoda se stali vyvozci sami o sobg.

Ceskd republika potiebuje zvysit konkurenci na svych domdcich trzich, a tim i zlepsit
konkurenceschopnost ceskych firem a vytvorit prostiedi piiznivé pro podnikdni. Takové prostiedi je
dilezité nejen pro prilakdni nezbytnych PZI, ale také pro zvySeni efektivity domdacich firem.
Konkurenceschopnost firem s domdcimi i zahraniénimi vlastniky zdvisi stejnou mérou také na vnitfni
soutézi dovozli a domacich zdroju. Ta zase rozhodujicim zpusobem souvisi s liberdlnim obchodnim
a investiénim rezimem. Konkurenci na domdcich trzich Ize zvysit nékolika opatfenimi, kterd muZeme
shrnout nasledujicim zptisobem:

e Zlepsit rdmec politiky hospoddrské soutéZe, stejn¢ jako pravidla a vynucovaci pravomoci
organu pro hospodarskou sout¢Z. Je mozné uvazovat o udéleni antimonopolnich pravomoci
jediné nezavislé instituci. Ta by méla pravo hodnotit konkurenéni a socidlni dopad dilezZitych
strategickych rozhodnuti a opatfeni pfijatych firmami a majicich vliv na konkurenci na
domécich trzich, a monitorovat jejich dopad ex post;

e Zlepsit soucasny ramec stdtni pomoci. To by znamenalo zfidit prihledné monitorovaci
mechanismy, které by zvySily produktivitu a sniZily objem dotaci. Statni pomoc také musi
podléhat dohledu dfadu pro hospodafskou soutéz, jakmile tento projde reformou;

e Bé&hem pfiStich let zpFistupnit stdtni zakdzky zahraniénim investorum podle zdsad Smlouvy
o statnich zakdzkdch vrdmci GATT. To by s sebou mimo jiné neslo zruseni vyhod
nabizenych domédcim firmdm; a

e  Vyrovnat celni sazby pro stdty s doloZkou nejvyssich vyhod na primyslové vyrobky se
sazbami uplatiiovanymi v EU. To by nemuselo nutn¢ znamenat formdlni sniZeni stitem
pfedepsanych cel, ale mohlo by to mit za nasledek zménu pouZivanych sazeb.
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Problémy v socidlnim sektoru: reforma socidlniho zabezpeleni, zdravotnictvi a Skolstvi

Socidlni politika Ceské republiky se béhem transformace vyvijela. Prosazované zmény mély
slouzit k dosaZeni dvou klicovych cili. Za prvé, ¢eské urady musely vytvofit adekvatni bazi pro podporu
prechodu na trzni hospodafstvi. DuleZitou soucasti této strategie byla rozsahld reorganizace vychovné
vzd€lavaciho sektoru. Druhym cilem, Gizce spjatym s ekonomickymi reformami v obdobi transformace,
bylo vytvofeni adekvdtni socidlni zdchranné sité. Ndsledkem toho proSel cesky systém socidlniho
zabezpe€eni v devadesdtych letech zdsadni restrukturalizaci s cilem vytvofit systém, ktery bude
vyhovovat potfebdm trZzntho hospodafstvi. Mezi tfi hlavni sloZky socidlniho zabezpeéeni patii:
(a) penzijni systém, (b) socidlni pomoc a podpora, a (c) program podpory v nezam¢estnanosti.

Penzijni systém v soucasné dobé nabizi tii typy ddvek: starobni diichody (pro diichodce), invalidni
dichody (pIné a ¢astené) a pozustalostni diichody (pro vdovce, vdovy a sirotky). Starobni duchody ¢ini
kolem 70 procent veskerych penzijnich vydajii, a to s kladnym trendem (64 procent v roce 1980 a 69
procent od roku 1990). V lednu 1996 vstoupil v platnost novy zakon o dichodovém pojisténi, ktery
zménil veék pro odchod do dichodu, podminky pied¢asného odchodu do dichodu a vypocet dichodd.
Vydaje na dichody vzrostly z 8,2 procenta HDP v roce 1995 na 9,2 procenta v roce 1998.

V minulosti fidila Ceskd vldda sviij penzijni systém mnohem moudrieji neZ jiné transformujici se
ekonomiky. Obzvlast¢ v obdobi nizké nezaméstnanosti nebyly predcasné odchody do penze vyuZivany
v takové mife jako jinde coby prostfedek ke sniZeni nezaméstnanosti. V posledni dob¢ se sice zvysil
dichodovy v¢k, ale toto dlouhodobé sniZeni ndkladu bylo vykompenzovano tpravou socidlnich davek,
opatfenimi, kterd umoziuji vice odchodi do predcasného diichodu, a dal$imi roky pfipsanymi k dobru
Zenam starajicim se o déti. Je pravdépodobné, Ze tyto zmény zvysi budouci vydaje.

Od roku 1994 bylo piivodni povinné penzijni pojisténi doplnéno novym, dobrovolnym penzijnim
pojisténim se stdtnim piispévkem. Dobrovolny systém vSak vyuZivaji pouze star$i obyvatelé. Pro
rozsifeni jeho vyuZiti 1ze poskytnout n€kolik doporuéeni: (i) musi byt eliminovdny kratkodobé piispévky
zaméstnancu, ktefi se blizi dichodovému vEku nebo ho jiz prekro€ili, umoziujici jim ziskat penzi;
(ii) pfispévky a vynosy z penzijnich tcti nesmi byt zdanény jako b&Zné pfijmy; a (iii) musi byt sniZena
vysokd mira ndhrad ze stitniho penzijniho systému, coZ vice podpofi dobrovolné penzijni spofeni.

Soukromy penzijni sektor rovnéZ trpi fadou jinych slabin. Za prvé, instituce zanedbavaji
prosazovani penzijnich pfipojisténi tim, Ze nabizeji efektivni kritkodobé strategie sporfeni. Za druhé,
vzhledem k tomu, Ze fondy maji pomérn¢ kratky ¢&asovy horizont, nemohou se stit poskytovateli
dlouhodobych prostiedkti a méné ucinné prispivaji k tvorbé kapitdlu a rozd€lovani prostiedku. Za tretd,
tcastnici nejsou nuceni spofit uréité minimalni procento svych pifjmui. To vede k nizkému praimérnému
piispévku a brani rustu systému. Za ¢tvrté, neexistuji jasnd pravidla pro ucetnictvi a zvefejiovani informaci
a také 7adné smérnice pro reklamu. Nésledkem toho je systém neprithledny a vefejnost se nemuze
kvalifikovan¢ rozhodovat. Nakonec, kontrolni funkce je velmi slabd a zd4 se, Ze se zaméfuje na to, aby
Zadny z ucastnikil neobdrZel vice stitnich pfispévkil; prehlizi vS§ak vyznam uvdZzlivé a pruhledné politiky.
Vlada vsak jiZz navrhla n¢kolik novel zdkona o penzijnich fondech, které se vztahuji k nckterym, ackoli ne
ke vS§em, vySe uvedenym problémum.

Vzhledem k demografické struktuie zemé bude muset byt penzijni systém reformovdn, jinak by
Jjeho vydaje vyZadovaly zvyseni dané z piijmu, které zaméstnand &dst populace nebude schopna unést.
VIada by méla byt znepokojena demografickym vyvojem, ktery, pokud nebudou pfijata vhodnd opatfent,
pravdépodobné povede kritce po vstupu do EU k destabilizaci penzijniho systému. Jak jsme jiz uvedli
vyse, podil vydaju na dichody na HDP vzrostl od roku 1995 do roku 1998 o 12 procent. Nyni je nejvyssi
¢as zahdjit zmény v penzijnim systému, které povedou k jeho udrZitelnosti. To znamend napldnovat dalsi
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zvySeni dichodového véku s ohledem na oCekdvané prodlouzeni primérné délky Zivota, zlepSit pojistné
technickou spravedlnost predpisi o pfedCasném duchodu, eliminovat naruast vyhod béhem obdobi, kdy
lidé nejsou ekonomicky aktivni, a omezit mechanismus valorizaci pouze na inflaci. Dédle musi byt
posilena provdzanost mezi pfispévky a ddvkami a rovnéz je tfeba uvazovat o €aste€ném ,,predplaceni*
penzijniho systému, coZ by umoZnilo rovnomérnéji rozlozit zatéZz duchodového financovani mezi vice
generacfi a zlepSit fiskdlni kdzen.

V roce 1991 bylo uzdkonéno prdvo kaZdého dclovéka na pomoc nezbytnou pro zajisténi
zdkladnich Zivotnich potFeb. Byla stanovena Zivotni minima (ZM) pro rizné typy domécnosti, kterd
slouzi jako vychodisko pfi zji§tovani potfebnosti davek. ZM pro kazdou domdcnost se poéita jako soudet
dvou sloZek: osobni minimum zaloZené na tom, zda je pfislusSnd osoba dosp€ld nebo dit€, a minimum

v,

finan¢ni ddvky — socidlni pomoc — ve vysi rozdilu jejich pfijmu a ZM.

V letech 1995-96 vstoupil v platnost novy, podstatné revidovany systém socidlni péce. Jednim
z dilezitych dopadi téchto zmén bylo zvysSeni poétu davek zdvisejicich na piijmech. Obecné fecCeno,
prispévky dnes muzeme rozd¢lit na dvé skupiny — socidlni pomoc zavislou na pifjmech a socidlni
podporu pro rodiny s détmi, kterd na pfijmech nezavisi. U nckterych socidlnich podptlirnych programu
vSak také zaleZ{ na potiebnosti.

Do roku 1996 mohly vSechny domdcnosti s détmi mladsimi 20 let dostdvat rizné druhy
rodinnych piispévky bez ohledu na své piijmy. Socialni podpurné davky nebyly zdanitelné, i kdyzZ urcité
skryté zdanéni spo€ivalo v tom, Ze tyto pfispévky byly zahrnuty do celkového piijmu domécnosti
v pfipad¢ zZadosti o socidlni pomoc. Od roku 1996 zavisi prid€leni ¢i nepfidéleni vétSiny téchto ddvek na
(ii) socidlni pfispévky, (iii) rodiCovské davky, a (iv) ostatni, jako napf. pfispévky na domécnost
a dopravu, pohfebné, piispévky na pcstounskou péci a pfispévky v matetstvi, které jsou povazovdny za
podporu pro pé€i o zdravi.

Nékterd z klicovych systémovych vylepsSeni v socidlni zdchranné siti se vztahuji k racionalizaci
socidlni pomoci diky systému podpor, ktery sniZil veiejné vydaje a orientoval socidlni ddavky na
nejchudsi cleny spolecnosti. Jako mechanismus sméfovani téchto davek se pouzivd Zivotni minimum
valorizované podle cen a pravideln¢ prizpusobované tak, aby odrdZelo spotfebni koSe ¢eskych rodin
s nizkymi pfijmy. Pldnuje se, Ze tento systém bude v budoucnu upraven tak, aby motivoval lidi pracovat
a aby poskytoval socidlnim pracovnikim vétsi volnost pfi posuzovani finanni a osobni situace
jednotlivych potencidlnich pfijemci.

Bez ohledu na mnoho neddvnych zmén vykazuje struktura systémii socidlni pomoci a podpory
problematické znaky, pokud jde o motivovdni piijemcii. Systém se pohnul spravnym smérem, protoze se
zvysil pocet davek, které zdvisi na pfijmech, ale troveni, na niZ je nastaveno Zivotni minimum, je stile
pomérné vysokd. V diasledku toho (i) cilova skupina neni tak omezend, jak by bylo Zadouci; (ii) socidlni
piispévky predstavuji nezanedbatelnou ¢ast pfijmu rodin s détmi a (iii) schéma ma siln€ negativni vliv na
motivaci pracovat.

Vzhledem k tomu, %e se Ceskd republika pFipravuje na vstup do EU, je jeji povinnosti sladit sviij

/////

wev s

nema dostateCnou produkci pro podporu pfili§ ndkladnych socidlnich vydaji.
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V systému podpory v nezaméstnanosti byly na zacdtku obdobi transformace provedeny urdité
kroky, ale je jasné, Ze jsou nutnd dalsi vylepseni, obzvlasté s ohledem na nedavny rust nezaméestnanosti.
Problémem je navrhnout takovy program, ktery by co nejmén¢€ sniZil motivaci pracovat.

S rostouci mirou nezaméstnanosti miiZeme ocekdvat rozsdhlejsi vyuZivani socidlnich programii,
které povedou k vétsimu fiskdalnimu deficitu. Kromé toho mohou socidlni programy vytvaret také
negativni stimuly, pokud jde o sniZeni nezam¢stnanosti:

e Rodicovské piispévky mohou zvySit nezamé€stnanost Zen, protoze jsou stimulem pro del$i pferuseni
pracovni éinnosti.

e Vzhledem k zajisténému piijmu ve vysi Zivotniho minima pro ¢tyf¢lennou rodinu existuje jen mald
finanéni motivace pro rodi€e, aby si nasli zam¢stndni. To je ddno vysokou implicitni dafiovou sazbou
vyplyvajici z redukce nckolika druht socidlnich ddvek po nastupu do zaméstnani — obzvlast’ u rodin

v s

s nejniZs§imi pf{jmy.

e Ngktefi jedinci se rozhodnou vyuzit moZnosti pfedéasného odchodu do penze a zvysi tim vydaje
dichodového systému.

Je nutné zhodnotit moznosti vydajovych Skrtit v systému socidlniho zabezpeceni s cilem
dosdhnout vyrovnaného stdatniho rozpoctu. Vydaje na socidlni pomoc a podporu tvoii nejmensi ze ti{
programil a nemohou podstatn¢ ovlivnit vefejné vydaje. V rdmci tohoto rozpoctu vsak rychlym tempem
rostou vydaje na handicapované osoby, obzvlast¢ ve srovnani s vydaji na chudé obyvatelstvo. Vladda by
proto méla piehodnotit programy, které by mohly byt 1épe zajisStovany jako spravedliva financni pomoc.
Tim by se sniZily nadmérné vydaje a pfevedly nckteré prispévky poskytované ,,v naturdliich® na vhodné
nestatni organizace. Takovd racionalizace by také uvolnila zdroje ve statni sprave, které by se mohly
zaméfit na chudobu.

V rdmci snahy o rozvoj persondlnich zdrojii se Ceskd vidda zacala zabyvat také socidlné
izolovanou a znevyhodiiovanou mensinovou populaci Romii. Odhady predpoklddaji romskou populaci
v faddu 300.000 osob, tzn. kolem 3 procent celkového pocétu obyvatel. Tato menSina byla ovlivnéna
obdobim transformace n¢kolika zptisoby:

e Romové, ktefi ¢asto vykondvaji nekvalifikovand povoldni, byli obvykle prvnimi propusténymi pfi
vyjednavani o zaméstnani ve stitem vlastnénych podnicich. Mnoho Romu stale Zije v izolovanych
panelovych domech, patiicich diive podnikiim, ale je pro n¢ obtizné udrzet si standard bydleni.

e Jejich pfeziti z4visi na vyplatdch socidlni pomoci, které nékdy odrazuji od prace. Izolace také
komplikuje snadny pfistup ke zdravotni pé¢i, coz spole¢n¢ s nezdravym zpusobem Zivota predurcuje
Romy k vy$§i nemocnosti.

e Vzhledem k tomu, Ze matefskym jazykem je romsStina, maji romské déti omezeny piistup k ¢eskému
vzdélavacimu systému.

Kombinace omezeného vzdéldani, vysoké nezaméstnanosti, nezdravého Zivotniho stylu, Spatného
ubytovdani a vysoké miry porodnosti i umrtnosti ucinily Romy enkldvou tietiho svéta, izolovanou
a zasazenou jako fada malych ostrivkii populace mezi Cesky ndrod moderniho svéta. Tuto nepfiznivou
situaci ddle prohlubuji narustajici pfedsudky a diskriminace vii¢i Romim. Romové jsou ostatnimi obecné
povazovéni za neschopné a nachylné ke kriminalité. Tato diskriminace pferostla v €asté odmitani pfistupu
k zaméstnéni, takZze Romové maji v praxi jen mdlo legdlnich moZnosti, jak sami zlepSit svou situaci.
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Nisledkem toho maji pfedsudky vic¢i nim tendenci se skutecné napliiovat, protoze Romové vzhledem
k nedostatku produktivnéjSich moznosti upadaji do apatie nebo drobné kriminality. V dusledku
nezaméstnanosti, nizké kvalifikace, nedostatku prileZitosti a diskriminace se z Romu stala komunita, ktera
neni hospodafsky Zivotaschopna.

KdyZ v posledni dobé vzbudily tyto problémy zdjem EU a jinych zemi, zacaly se stdtni orgdny
situact zabyvat a navrhly Siroky program opatieni. Pies neustavajici projevy pfedsudka vi¢i Romim na
mistni drovni se objevily slibné iniciativy ke zlepSeni pfistupu ke vzdélani pro romské déti (napf.
piipravné tfidy) a k vymyceni pfedsudkii mezi policejnimi a soudnimi organy. Mnohem vé&tsi usili je stdle
nutné pii vzdélavani dospélych, aby se zlepsil pfistup Romii k zaméstnani a samostatnému podnikani
a aby se jim usnadnilo vyuZivani vefejnych zdravotnickych zafizeni.

Zdravotnicky sektor v Ceské republice prosel od roku 1990 radikdlni reformou. Na rozdil od
zbytku regionu zahdjila Ceskd republika rozsdhlou reformu, kterd zménila strukturu, financovani
a orientaci systému zdravotnictvi. Navzdory uspéchiim spojenym s témito zménami, a v nékterych
piipadech v jejich diasledku, pretrvavaly bdhem téhoz obdobi fiskalni tlaky. Ukoly systému zdravotnictvi
spoCivaji ve vytvoreni a zajiSténi jasné a disledné koncepce, zvladnuti stavajiciho previsu zadluZeni mezi
poskytovateli zdravotni péce, feSeni a posilovdni slabych stranek fizeni v rdmci soucasného systému
a podpore stimulaénich prvki ke zlepseni vydajové zdrzenlivosti véetné dalsiho sniZeni poctu pracovnich
sil. Tyto prvky budou uréovat vydaje a efektivitu systému zdravotnictvi Ceské republiky.

Proces vstupu do Evropské unie pravdépodobné v Ceské republice vyvold znacné vydajové tlaky.
K tomu dojde v dob¢&, kdy bude zem¢ €elit nutnosti racionalizovat svou vydajovou politiku, konsolidovat
rozpoctovy proces a zavést skuteCnou fiskdlni disciplinu u operaci provadénych mimo rozpocet, resp.
transformaénimi institucemi. Zatimco pfejimani Acquis Communautaire bude na zdravotnicky sektor
klast malé naroky, Evropskd unie jiZ vyjadfila své obavy ohledné financovani systému zdravotnictvi
a jeho Zivotaschopnosti v dlouhodob¢j$im horizontu. S pokracujicim procesem vstupu do EU bude nutny
cenov¢ prijatelny a efektivni systém zdravotni péCe, ktery nebude nadmérné zatéZovat stitni vydaje

a pfitom bude poskytovat kvalitni sluzby.

Soucasny systém financovadni je ki'ehky. Procentualni podil vydaju na zdravotnictvi na HDP zistal
relativné neménny a soucasné deficity jsou zvladnutelné, ackoli se, zejména v nejvétsi zdravotni
pojistovné, za¢ind projevovat nedostatek financi a vysoce zadluZeni poskytovatelé zdravotni péce vnaseji
do sektoru nestabilitu. Pfi postupném vyvoji systému zdravotnictvi tyto problémy hrat zdsadni roli
a zaslouZi si pozorné sledovani spolu se strategickymi problémy zminénymi vySe.

Reforma systému zdravotnictvi v Ceské republice méla zdsadni vliv na zdravotni péci i na jeji
Jfinancovdni. Dosahla velkého tspéchu v odbourani pifedchoziho systému poskytovani a financovani péce
a ve zvySeni vydaji na zlepSeni zdravotni péce. V systému vSak pretrvava vazny previs zadluZeni a téz
nedostatek stimulu, které by naddle podporovaly potiebnd zlepSeni vedouci ke zvySeni ucinnosti
a ucelnosti zdravotni péce. Takova zlepSeni jsou pfitom nutnd jak k uspokojeni odborniku puisobicich
v systému, tak i ke splnéni finanénich nafizeni Ministerstva financi. Vzhledem k povaze trhu zdravotni
péce spociva kontrola verejnych vydaju v jasnych zasadach, v predpisech, definujicich a vynucujicich
pravidla hry, ve vhodnych stimulech, zalenénych v systému pro podporu Zadouciho chovani, a ve
strategiich zaméfenych na udrZeni objemu a cen poskytovanych sluzeb.

Hlavnim problémem je vysoce nesystematickd koncepce zdravotnictvi v Ceské republice. Zmény
v koncepci i jejich realizace vychdzeji od n€kolika aktéru, ktefi Casto neptisobi v souladu. Jde mimo jiné
o Ministerstvo zdravotnictvi, VZP a parlament. V sektoru neexistuje jasny viid¢i subjekt a myridda novel
puvodniho zdkona je dikazem chybg&jici jasné vize. Absence takové vize ovliviiuje jak povahu systému,

tak i jeho vydaje. Vychdzime-li z vyvoje v minulosti, pak bude sloZité dosdhnout jakéhokoli pokroku bez
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sladén¢jsiho vedeni. MnoZi se legislativa a predpisy zabyvajici se tizkymi problémy bez ohledu na Sirsi
souvislosti systému nebo jeho finanéni zdroje. Rozd¢leni odpovédnosti vSak neni jednoznacné.

Je tieba dislednéjsi pristup vidi zdravotnim pojistovndm a jejich regulaci. V roce 1998
parlament odsouhlasil velké zvySeni mezd vSech statnich zaméstnancl, ¢imZz se zvySily ndklady na
zdravotni pé¢i bez odpovidajictho zvysSeni pojistného ¢i kontrolovani vydaju a objemu zdravotni péce
poskytované ze zdravotniho pojisténi. Ackoli se toto zvySeni formaln¢ nedotklo vSech pracovniki ve
zdravotnictvi, zvySily se tim mzdy ve vefejnych zafizenich, a to prakticky pfinutilo soukromé nemocnice
ke stejnému kroku, aby si udrZely pracovniky. Vzhledem k jiz tak napjaté finanéni situaci zdravotnich
pojistoven narusil tento krok finanéni fad dosazeny v roce 1997. Nebude-li situace monitorovana, vrati se
riziko nové kumulace dluhti nemocnic. Je tedy naprosto nutné posilit regulaci pojistoven. Umoznéni
urcité konkurence v produktech a diferenciace pojisStoven, pokud jde o vyhody a strategie, pfi udrZzeni
finan¢ni discipliny miZe nicmén¢ pfinést prospcch a zaroven udrZet vydaje v inosnych mezich.

DiileZitym prostiedkem vytvdreni jasnéjsi koncepce a vétsi vnitini konzistence je provedeni
analyzy, kterd by zvysila informovanost jejich tvircii a pisobila jako urclujici prvek jeji tvorby.
Sledovani ndkladu, hodnoceni efektivity stimuli, vyhodnocovani regula¢nich opatifeni nebo hledani
zpusobu jak zvysit kvalitu pfi zachovani nakladu, to vSe jsou priklady problémd, o kterych mize analyza
informovat. Prostfednictvim takovych kroki se 1ze zabyvat mnoha problémy, sledovat je a vyhodnocovat.
N¢které zem¢ vyuZivaji granty a ziskdvaji tuto analyzu od univerzit nebo soukromych vyzkumnych
skupin. Takovy postup by se dal uplatnit i v Ceské republice. Podrobn4 analyza umoZiiuje upravit systém
zdravotnictvi a jeho financovani na zaklad¢ pruhlednéjsiho a dikladnéjstho hodnoceni a mohla by vést
k lepsimu sladéni zdravotnickych jednotlivych koncepénich bodii.

Je tieba zvysit dsili 0 omezeni ndkladii tam, kde jsou nepiiméiené. Nékteré stimuly zaclenéné ve
stavajicim systému ucinn€ kontroluji naklady a mély by zustat zachovany. Jedna se o alternativni systém
odménovani 1€kaft (napf. pausalné (na pacienta) odménovana zakladni zdravotni péce), pfejimani novych
1€katskych postupll, ndhrady pouze zdkladnich sluzeb ¢i technologii nebo o komisi pro dohled nad
pofizovanim lékafskych technologii. Oblasti s nejvyssi prioritou jsou zejména tyto: (i) dalsi sniZeni poctu
lizek a nemocnic a pokracujici pfesouvani sluZeb do ambulantnich zafizeni, kde bude zajiSténa vySsi
kvalita a efektivita; (ii) sledovdni poctu vychovavanych lékafli, aby nevznikala nadmérnd nabidka,
zvySujici celkové ndklady; (iii) zlepSeni predpisu pro urcovani cen 1éCiv a jejich hrazeni tak, aby se
zvysilo povédomi o ndkladech, vylepSeni informacnich systému o pouZivani 1éCiv a jejich cendch, které
by poskytovaly informace tvurcim koncepce, poskytovatelim péce, platcim a spotfebitelim, a sniZeni
vefejnych dotaci z 80 procent ndkladii na droveni bliz§i hodnotim v ostatnich zemich OECD;
(iv) povoleni ur¢ité konkurence produkti a diferenciace pojisStoven pii soucasném zachovani finan¢nich
pozadavki; (v) povoleni vétsiho sdileni ndkladi ze strany spotiebiteli u poloZek, kde je to vhodné, tj.
napf. u 1é¢iv nebo nadstandardni kvality (napf. ndkladnéjsi technologie pro diagnostiku ¢i 1é€eni nebo
1€katské materidly vysSi kvality), jako je tomu nyni u nemocni¢nich hotelovych sluZeb. Tak zistane
zachovana zdkladni drovenn dotované péCe a udrzi se pacienti, ktefi prispivaji do fondu zdravotnich
pojistoven, ale jsou ochotni si pfiplatit za malé zvySeni kvality; a (vi) feSeni previsu zadluzeni nemocnic,
kterym se musi zabyvat vlada. Spolu se splacenim dluhii se v systému zdravotni péfe musi uplatiiovat
velkd finan¢ni piisnost nezbytnd k tomu, abychom se vyhnuli problémim minulosti, a signalizujici
zavaznost problematiky v rdmci celého sektoru.

Dlouhodobéjsimi projekty, které si zaslouzi pozornost i z krdtkodobého hlediska, jsou informace
a kvalita. Je zapotiebi vysoce kvalitniho, interaktivniho manaZerského informacniho systému (MIS),
ktery by pomohl stitu, pojiStovatelim a fidicim pracovnikim sledovat objem a ndklady péce. Nckteré
prvky MIS jiz existuji, ale je nutné je systematizovat a prohloubit, aby se zlepSila celkova droven fizeni.
Modernizovany MIS by umoznil sledovani vykonnosti vedoucich pracovnikii nemocnic a posilil by jejich
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ulohu. Zajisténi kvality, kterému v nckterych oblastech evidentné neni v€novadna pozornost, si zasluhuje
vyS$i prioritu, protoZe tato metoda nejen zvysuje kvalitu, ale ¢asto muze i sniZit vydaje.

DileZitym faktorem v boji s rostouci mirou nezaméstnanosti a prFi prosazovdni rozvoje
persondlnich zdroji v Ceské republice je vytvoieni a konsolidace dynamického vzdéldvaciho systému.
Pouze vzd&lavaci instituce orientované na plndni pozadavki trzni ekonomiky mohou pomoci Ceské
republice Uspé$né prekonat obdobi transformace. Od roku 1948 do roku 1989 podléhal vzdé€lavaci systém
pfisné ideologické kontrole realizované Ministerstvem vnitra. Po ukonéeni zdkladniho vzdé€lani odchédzela
vétSina déti do nékolikaletych stfednich odbornych ucilist, kde prosly specifickymi profesnimi kursy
vedoucimi pfimo do zaméstndni ve vyrobnich podnicich. Byla prosazovana uniformita, a to nejen pokud
jde o vykony Zaku, ale téz v fizeni a financovani $kolstvi a odménovani uditelti. To vedlo ke stagnaci
systému.

Na konci roku 1989 doslo k podstatnym zméndm souvisejicim s odpolitizovdnim a decentralizaci
Skolstvi, ukoncenim stdtniho monopolu a zavedenim moZnosti vybéru studia pro Zdky i rodice. Mezi
dal$i velké zmény patfilo zavedeni normativniho financovani spolu s diverzifikaci zdroji financovani
mimo statni rozpocet a umoznénim znacného stupn¢ flexibility v ucebnich planech Skol.

Vychovné vzdéldvaci prostiedi v Ceské republice je dynamické v nékolika ohledech: (i) celkovy
pocet zaki zapsanych do $kol klesa spole¢n¢ s klesajicim poctem obyvatel, (ii) v rdmci moZnosti danych
timto Sirokym trendem roste zdjem o vysokoSkolské vzd¢lani, o studium na jinych Skoldch vyS$Siho
stupné, o stfedni pramyslové $koly a do urcité miry i o gymnazia, zatimco zdjem o u¢novské Skolstvi
znaéné poklesl a také zvolna ubyva déti v matefskych Skoldch, (iii) vzniklo soukromé skolstvi, obzvIlasté
na stfedni odborné drovni, (iv) doslo k rozsdhlé decentralizaci s tim, Ze kliCovou roli hraji okresni Skolské
ufady, ale v oblasti matefskych Skol a zdkladniho Skolstvi se angaZuji i orgdny mistni samospravy,
(v) normativni financovani se stalo dominantni metodou rozdélovani finan¢nich prostiedki na vzdélavani.

V jinych ohledech systém odoldivd zméndm: (i) rozvoj soukromého Skolstvi se neprojevil
znatelnym dbytkem stéatnich $kol, (ii) pocet uciteli zvolna klesd, ale pomaleji neZ pocet zdku, takZe se
dédle snizuje jejich vytizeni (ibytek se tykd predev§im instruktori na stfednich odbornych ugilistich
a ucitelek v matetfskych Skoldach, zatimco v ostatnich kategoriich pocet uditeli roste, nékde dokonce
znaéng), (iii) jen v omezené mife jsou zaméstndvdni mladi ucitelé s modernim vzd¢lanim, ndsledkem
¢ehoz zustavd pracovni sila ve Skolstvi konzervativni a brani se inovacim, (iv) administrativni
fragmentace, k niZ doslo od roku 1989, komplikuje zavddéni systémovych zlepseni do skolstvi (napf.
standardizované narodni zkousky).

Nejproblematictéjsi se zdd byt stiedoskolské vzdéldvdni, zvldsté pak ucfiovské. Ackoli ucnovské
Skolstvi ztratilo zdjemce, nesniZil se pocet uciliSt’ a toto odvétvi pohlcuje stdle vétsi podil vydaji. Krome
toho maji absolventi stfednich odbornych ucilist’ ¢im dal vétsi potize s hledanim zaméstndni. Zda se, Ze
v systému Skolstvi stdle existuji silné zdjmy preferujici pfipravu na konkrétni povoldni pfed zamfenim
vzdélani na dovednosti vyZzadované v dynamickém trZnim hospodéfstvi. Vzhledem k tomu, Ze mnoho
programii u¢iiovského $kolstvi souvisi s praci v priumyslu a takova zaméstnani budou v ekonomice, ktera
se ¢im ddl vice orientuje na sluzby, stidle méné potfebnd, prohlubuje se nevhodnost této velké Easti
soucasného systému. Expanze nestatnich iniciativ v tomto sektoru by mohla nabidnout prostor ke zvysen{
jeho uZite€nosti, ale tento vyvoj neni doprovdzen vSeobecnym ruSenim zastaralych zafizeni.

Vyhlidky na vstup do EU maji pro Cesky vzdéldvaci systém zdvainé diisledky. Clenstvim v EU se
Ceskd republika dostane do velmi konkurenéniho ekonomického prostiedi. To znamend, Ze musi
podporovat snahy o modernizaci v systému Skolstvi, obzvlasté na stfedni a vysSich drovnich, coz zahrnuje
investice do rekvalifikace persondlu a modernizaci vybaveni. Jakékoli dal$i investice do systému nutné

predpokléddaji dspory ve stdvajicich vydajich, aby vznikl prostor pro nové iniciativy. Naléhavym tdkolem
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je ruseni nedostateéné vyuZivanych a nevyznamnych zafizeni, pfedev§im v oblasti uéiovského Skolstvi,
spolu s nezbytnym sniZenim stavi persondlu nebo pfesunem pracovnich sil do jinych odvétvi. Jednou
z moznych zpusobi modernizace je rozvoj tésnych instituciondlnich vztahii s podobnymi $kolami
v ¢lenskych statech EU, kdy by vymény uditelt a studentt usnadnily pfijimani inovaci.

Symetrictéjsi struktura Skolské sprdavy by umoznila Ministerstvu Skolstvi vénovat vétsi pozornost
adaptaci skolského systému na triné orientovaném prostiedi EU. To ovSem také vyzaduje, aby
ministerstvo vyvinulo jisté tsili smérem k vytvoreni konstruktivnich partnerstvi na trovni kraji, okresu
a kol tak, aby se tyto vztahy staly zdrojem iniciativy a inovaci. Pro zajiSténi tohoto nového prostiedi je
zapotiebi rozsahlé proSkoleni zaméstnancu Skolskych sprav, feditelu Skol i uditeli. Déle je nezbytné
neustdle se vefejn¢ obracet na rodi¢e, studenty a mistni komunity a pfesvédCovat je, aby podporovali dals{
rozvoj. Rostouci systém nestatnich Skol by m¢l byt v tomto ménicim se prostfedi zaangaZzovan jako
aktivni partner.

Maximalizace piinosi vstupu do jednotného trhu EU

Problém vstupu do EU vyristd z potieby vytvdiet postupy a instituce, které usnadni
restrukturalizaci a zvysi schopnost Ceského hospoddistvi profitovat z vétsi konkurence na jednotném
trhu EU. Mé-li se toho dosahnout, musi se ufady soustfedit na zlepSeni prostiedi, v némZ pracuje finanéni
a podnikovy sektor, a na vytvoreni strategie reformy kli€ovych slozek ekonomické infrastruktury.

Reforma financniho a podnikového sektoru

Recese v letech 1998-99 zvyraznila nedostatky ve strukturdlni oblasti, obzvldst’ pokud jde
o mikroekonomické zdklady bankovniho a podnikového sektoru. Finan¢ni podminky bank zustdvaji
slabé. Mezi priciny patii Spatné fizeni podniki, vysoké objemy klasifikovanych dvéru, Spatnd schopnost
zhodnotit rizika a pfesvédCeni, Ze Ceské statni orgdny nenechaji banky padnout. V prostiedi rostoucich
zaruk maji manaZefi bank malo stimull pro provadéni spravného hodnoceni rizik a pomahaji tak zvySovat
zranitelnost finanéniho sektoru. Potfeba, aby se banky fidily pfisn¢jSimi pfedpisy bankovniho sektoru —
pokud jde o poskytovani zdruk u klasifikovanych dvérii — méla za nésledek kolaps nabidky dvéra.
V poklesu poptavky po dvérech sehrdly vyznamnou roli také drokové sazby. Krom¢ toho zdejsi banky
zjistily, Ze se zhors$ilo jejich uvérové portfolio, a proto omezily poskytovani uvérd. Nasledkem toho velké
banky prakticky pfestaly ptjcovat penize. Riist objemu bankovnich dvéra podnikiim i domacnostem klesl
v roce 1998 na pouhych 5 procent. Omezeni Uvéra ukazalo slabé ekonomické zdklady ceského
hospodéfstvi a jeho podnikového sektoru.

Nyni, kdy? program ceské bankovni reformy ziskal na dynamice a zaméiuje se na klicové
nedostatky v sektoru, je diileZité minimalizovat pravdépodobnost, Ze bude narusen moZnosti vysokych
krdtkodobych vydajii spojenych s nékterymi prvky reformy. Hlavni ¢ast reformniho programu spoc¢iva
v privatizaci velkych bank vlastnénych stdtem. Nize uvedend doporueni se zamdfuji na minimalizaci
¢istych ndkladui statu na privatizaci jako celek:

e Urychleni legislativnich reforem. V &eskych podminkdch je pravni prostfedi silnou externi
proménnou, kterd ovliviiuje Cisté ndklady privatizaénich transakci. Jestlize vldda urychleng
zméni legislativni podminky pro propadnuti a prodej zastav a pro konkursni fizeni, muZe se
podstatn¢ zvysit hodnota klasifikovanych aktiv Ceské spofitelny (CS) a Komeréni banky (KB).
Stejn¢ tak se muze zna¢né zvysit potencidlni zisk pro poprivatizacni majitele téchto aktiv.
Podobn¢ je nutno uvazovat o urychleni harmonogramu pro pfijeti nového zdkona o konkursu.
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e Rizeni privatizacniho procesu. Proces privatizace bank je spravovdn fidicim vyborem
sestavenym ze zdstupct Fondu ndrodniho majetku (FNM), Ministerstva financi a Ceské ndrodni
banky. Vybor dohliZi na aktivity téch investi¢nich bank, které funguji jako finanéni poradci
FNM. Kone¢nd rozhodnuti tykajici se privatizaéniho procesu pfijimd vldda. Vzhledem
k oSekdvané technické slozitosti privatizace CS a KB, ziskani externiho poradce, ktery by
posilil vybor, by mohlo pomoci sniZit ndklady. Tento poradce by provadél analyzy SirSich
disledku doporuceni pro tu kterou banku, kterd by byla predloZena jejimi financnimi poradci.

e  Predprivatizacni Fizeni stdtnich bank. Lze ucinit n&kolik kroku, které zlepSi fizeni bank
v pfedprivatizaénim obdobi. FNM nebo dozoréi rady si mohou najmout poradce, ktefi jim
pomohou definovat cile pro vytvofeni Casové ohranieného programu zlepSeni provozu
a kvality aktiv bank a monitorovat Gspéchy provozniho restrukturalizacniho programu kazdé
banky. Struktura fizeni bank miiZe byt pozménéna, aby bylo zajisténo monitorovani tvérovych
rozhodnuti a efektivity kontrol tim, Ze se zlep$i komunikace mezi dozor¢imi radami a internimi
i externimi auditory. Vzhledem k rozsahu zlepSeni ¢innosti bank mohou pomérné malé
investice do dobrého fizeni pfinést velky zisk do doby, kdy budou banky privatizovdny. Rovnéz
je tfeba upravit dafové pfedpisy tak, aby umoziovaly rychlej$i tvorbu rezerv jiz
v pfedprivatizaénim stadiu.

K obavim vede zejména kiehkd financni situace velké Cdsti podnikového sektoru. Spatny stav
mnoha velkych prumyslovych konglomeratt v rukou domdcich vlastniki byl brzdou ekonomiky
a pfedevs§im bankovniho sektoru po celé obdobi transformace. Nedostatecné fizeni podniku, opomijeni
ochrany investort, $patnd tvérova rozhodnuti bank a neochota rusit Zivotaneschopné vyrobni jednotky, to
vSe vedlo k pfeziti velkych, neefektivnich, politicky silnych, socidlné vyznamnych a pfedluZenych
spoleénosti. A to je pravé nejvétsim davodem soudasné hospoddiské nejistoty. ReSeni problémi
podnikového sektoru zptisobem, ktery by nevytvoril Spatnou stimulaéni strukturu, se ukdzalo jako jedno
z kli€ovych politickych dilemat soucasné stitni spravy. Je nutné se zbavit tohoto odkazu minulosti
a obnovit efektivni praimyslovy systém.

Opatieni bankovni reformy musi doprovdzet Fada reforem souvisejicich s budouci vykonnosti
podnikového sektoru:

e Kompletni privatizace zbyvajiciho stdtniho majetku v podnikovém sektoru prodejem
strategickym investortim. Ptedprivatizacni restrukturalizace podniki nesmi zahrnovat nové
kapitdlové investice. Zkusenosti ukazuji, Ze pokusy o zvyseni prodejnich cen statnich podniku
pomoci predprivatizaénich investic nebyvaji vykompenzovany kupni cenou. Restrukturalizace
musi spiSe spocivat v rozdéleni konglomeratua, vytvoreni adekvatni socidlni zachranné sité pro
zaméstnance a v nékterych piipadech musi zahrnovat i restrukturalizaci nékterych dluha
podniku. Rovnéz musi byt pfipraven regulaéni rdmec pro zvySeni konkurence v oblasti vefejné
prospésnych podniki, a pak musi nasledovat privatizace.

e Obnova aktiv transformacnich instituci. V Ceské republice je velké mnozstvi klasifikovanych
aktiv v rukou stitu prostfednictvim transformacnich instituci. Program restrukturalizace pod
zastitou Revitalizaéni agentury musi byt dikladné pfipraven a realizovan se zaméfenim na
vytvofeni vhodné motivace pro nezdvislého sprdvce. Musi byt minimalizovdna role statu
a podporovdna ucast soukromého sektoru. Krom¢ toho musi byt jasn¢ odd¢lena funkce
hospodéfského rozvoje, kterou je v soucasné dob¢ povefena Konsolidaéni banka (KoB), od
spravovani klasifikovanych aktiv této banky. Rozvojové bankovni aktivity musi probihat pod
dohledem Ceské narodni banky.
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o  Musi byt ucinény kroky ke zlepSeni Fizeni podnikii, obzvlasté ke zvySeni odpovEdnosti
vedoucich pracovnikii vi¢i vlastnikim, prihlednost, uplatiiovani prav podilniki a uzdkonéni
predpisi pro prodej zastaveného majetku a konkurs. Rizeni podnika by prospéla opatieni, kterd
jasné¢ vymezi povinnosti fediteli a zlep$i zvefejiovani a kvalitu informaci, vlastnickou
strukturu komer¢nich bank a monitorovani podnikovych organi akcionafi.

e Je tfeba usilovat o splnéni poZadavki EU na kvalitu, Zivotni prostfedi a bezpecnost
v podnikovém sektoru, aby se €eskd produkce pfipravila na silnou konkurenci, kterou s sebou
prinese vstup do EU, a aby se usnadnilo pronikani ¢eskych podnika do EU.

Ddle musi byt posilen kapitdlovy trh, aby se obnovila jeho diivéryhodnost a stal se skuteénym
zdrojem financovdni podniki. Vlada reagovala na problémy, které se vyskytly na kapitdlovém trhu,
posilenim regula¢niho rdmce v nékolika krocich. V roce 1996 bylo pfijato né€kolik novel obchodniho
zakoniku a zdkona o investicnich fondech. Tyto novely mimo jiné zlepSily predpisy pro zvefejiovani
informaci a ochranu mensinovych akcionait a zabranily dalsi konverzi investi¢énich fondu na holdingové
spole¢nosti. V roce 1997 se vSak ukdzalo, Ze tato zlepSeni nevedla k podstatné lepSimu fizeni investi¢nich
fondii ani nezabranila podvodim. Z tohoto divodu byly v roce 1997 navrZeny dals$i novely, které
vstoupily v platnost v roce 1998: mezi n¢ patfily novely zdkona o bankéch, zavedeni autonomni Komise
pro cenné papiry a novely zdkona o investiénich fondech. Kromé téchto zmén pfipravuje vlada také
zlepSeni regula¢niho ramce pro penzijni fondy a pojistovny, coz miiZze vyznamné ¢innost téchto instituci
a mit pozitivni dopad na celkovou efektivitu kapitdlového trhu.

Zdkladni otdzkou pro piislusné cinitele je, zda zmény, které neddvno vstoupily v platnost, spolu s
témi, na kterych se v soucasnosti pracuje, umoZni kapitdlovému trhu, aby efektivné vykondval vsechny
své funkce a prispival k rozvoji ceské ekonomiky. Navzdory zlepSeni je kvalita regulaéniho
a instituciondlniho rdmce kapitdlového trhu mezi jednotlivymi sektory stdle nevyvaZend. V piipad¢
investi¢nich fondii se kvalita zna¢n¢ zvysila schvdlenim zdkona o investi¢nich fondech. Je ov§em nutné
dosdhnout dalSich zlepSeni. Regula¢ni ramec pro penzijni fondy a pojistovny ma stdle vazné nedostatky.
Novely pojistovaciho zdkona a zdkona o penzijnim pfipojisténi sice zlepsi pruthlednost a disciplinu na
trhu, ale je nutno provadét dalsi reformy, obzvlaste co se tyce diicchodu.

Dalsi zvysovdni kvality kapitdlového trhu bude vyZadovat soustiedéné usili stdtni sprdvy.
Reformy jsou nezbytné s ohledem na trh cennych papird, investi¢ni fondy, penzijni fondy a pojistovny
ataké ve vSeobecné oblasti zlepSovani podnikového fizeni. Tyto reformy miZeme rozdélit do
ndsledujicich kategorif:

e 'V oblasti zlepSeni trhu s cennymi papiry musi byt Sir§Sim cilem Komise pro cenné papiry
omezit pocet vefejné obchodovatelnych podniku (na ty, které skute€né¢ vyhovuji tomuto profilu
a mohou profitovat z otevieného pfistupu na kapitalovy trh), integrovat rizné obchodni kanaly
a zajistit dodrzovani regulaénitho rdmce pfi souCasném navrhovdni a zavadéni dalSich
legislativnich zlepSeni. Takové kroky by zajistily dosaZeni konvergence cen, zvySily likviditu
trhu, obnovily divéru a oteviely dal$i moZnosti pro nové emise cennych papiru.

e V oblasti zlepSeni Cinnosti investicnich fondi musi Komise pro cenné papiry zajistit
systematické otevirdni investi¢nich fondi. Krom¢ toho musi byt upravena pravidla pro tvorbu
cen, regulaéni rdmec musi byt pfizpusoben EU, musi byt otevien prostor pro skute¢né fondy
rizikového kapitdlu a musi byt reguloviny holdingové spole¢nosti, aby se zvysila jejich
prithlednost a zlepsilo fizeni.
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e Pokud jde o ¢innost penzijnich fondu, musi byt udinéna opatfeni, kterd zlep$i soucasny
dobrovolny systém, aniZz by zménila jeho charakter, a posili tak regula¢ni ramec téchto fondi.
Soucasné¢ s feSenim problému v bankovnim systému a na kapitalovém trhu vSak organy mohou
uvaZzovat o moznosti pfijeti tfipilifového dichodového systému v duchu reforem, které
prob¢hly v minulych letech v Polsku a Mad’arsku.

e Pokud jde o posileni pojistovnictvi a zajisténi vétsi shody se smérnicemi EU, uvazuji orginy
o n¢kolika zméndch zaméfenych na lepSi fungovdni managementu v pojistovnach,
zjednoduSeni pfistupu pro soukromy sektor, vyrovnini podminek pro zahrani¢ni dcastniky
a omezeni monopolnich pozic na nékterych trzich.

K obnoveni divéryhodnosti instituci Ceského kapitdilového trhu je zapotiebi znacného usili.
Vyhody existence kapitdlového trhu, ktery dokdze smérovat dspory do produktivnich investic, vSak
pfevySuji ndklady. Zaméfeni se na nedostatky kapitdlového trhu bude na cesté ke vstupu do EU nejen
nezbytné, ale také strategické z hlediska zlepSeni vyhlidek ¢eského podnikového sektoru.

Podpora zmén na trhu prdce

Ve srovndni s ostatnimi transformujicimi se ekonomikami ve stFedni a vychodni Evropé se Ceskd
republika v prvnich letech transformace jedinecnym zpiisobem vyrovnala s realokacnimi vlivy na
zaméstnanost. Zatimco ostatni transformujici se ekonomiky se potykaly s trvale vysokymi mirami
nezaméstnanosti, ¢eské hospodafstvi tento bolestny aspekt transformace nepoznalo.

M¢énovd krize v roce 1997 a ndslednd recese pomalu méni tvdai Ceského trhu prdce. Od krize
vroce 1997 nezaméstnanost rychle roste a rozsifuje se rozdil mezi poctem volnych pracovnich mist
a poctem nezaméstnanych. Ve druhém c&tvrtleti 1999 dosdhla mira nezaméstnanosti 8,3 procenta prace
schopného obyvatelstva. Pfi sou¢asném tempu mira nezaméstnanosti béhem roku 1999 dosdhne nebo
piekroci troven 10 procent. I kdyZ je tato mira nezaméstnanosti ve srovndni s mnoha transformujicimi se
ekonomikami, zejména se Slovenskem, nizkd, pfedstavuje presto divod k obavam, protoze kratkodobé
vyhledy na hospodafské oZiveni nejsou pfili§ priznivé. Kromé toho existuji vysoké — a stéle rostouci —
rozdily v nezaméstnanosti mezi regiony.

Migracni toky pravdépodobné nezmirni tlak na trh prdce. Existuje fada divodii domnivat se, Ze
toky pracovnich sil v ramei Ceské republiky a smérem k zemim EU pravdpodobné zistanou malé. Za
prvé, regiondlni mobilita v Ceské republice je slabd, &dstednd ndsledkem nedostatku byti. Za druhé,
rozdily v pfijmech mezi EU a uchaze¢skymi zemémi jsou obvykle mens$i, nezZ by bylo tfeba ke znatelné
migraci.’ Za tfeti, problémy s nezaméstnanosti, kterym eli mnoho zemi EU, odrazuji od migrace, a to
dokonce v ramci jednotlivych zemi. Za ¢&tvrté, béhem posledni viny rozSifeni nikdy nedoSlo
k odekdvanym migraénim tokim z Recka, Portugalska nebo Spanélska do zemi predchozich ¢lena EU,
ackoli byly zruseny stdtni hranice.

Pro Ceskou republiku je nezbytné nastoupit cestu strategie, kterd vede k ofiveni trvalého
udrZitelného ristu, a tedy i k vytvdieni pracovnich piileZitosti, trvalému pfizpiisobovdni a inovacim.
Mzdova umirnénost by zlepSila vné&jsi konkurenceschopnost. Vefejny sektor musi pfevzit vedouci dlohu
pfi signalizovani tohoto imyslu smérem k trhu.

I kdy? recese ztiZila podminky na trhu prdce, v Zddném piipadé se nedotkla kazdého stejné. Zeny
byly postiZeny vice nezZ muZi. JiZ béhem transformace rostl rozdil mezi pfijmy muzi a Zen; Zeny maji

3 Méfeno na zdklad¢ PKS Cinil v roce 1998 pfijem na hlavu v Ceské republice 59 procent trovné Némecka a 92
procent urovné Recka.
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nyni vys§i pravdépodobnost, Ze pfijdou o misto, a mensi, Ze opét n¢jaké najdou. JelikoZ ¢eskd spolenost
klade velky diraz na rodinu, stavajici politika na trhu prace ¢ini Zeny “ndkladnéj$i” neZ muze, a tim dava
trhu prace Spatné stimuly. Politickd opatfeni tykajici se Zen na trhu prace by se proto méla upravit tak, aby
byla zachovdna jejich spoleCenskd hodnota, aniZ by naddle dochdzelo k deformacim motivace
zamgéstnavatelu, které Zeny poskozuji.

Vzhledem k rostouci miie nezaméstnanosti a tendencim k dlouhodobé nezaméstnanosti existuje
prostor pro vylepSovdni programii na podporu zaméstnanosti. M¢l by byt revidovan systém podpory
v nezamgéstnanosti, aby nedochazelo ke vzniku prahovych efekti a pasti chudoby. Musi byt provadény
pracovni zkousSky, které zabrdni plytvani omezenymi vefejnymi prostfedky. Musi pokracovat snaha
o hodnoceni a zvySovani efektivity aktivnich programii zaméstnanosti. Maji-li se zmenSit regionalni
rozdily v nezamdstnanosti, je tfeba uvazovat o jinych typech opatfeni dopliujicich programy
zaméstnanosti, pfedev§im o takovych, kterd budou podporovat rozvoj hromadné dopravy, bydleni
a financovani hypoték.

V oblasti trhu price vyfaduje harmonizace s Acquis Communautaire od Ceské republiky uzndni
souboru minimdlnich prdv pracujicich i standardizovanych pracovnich podminek podobnych tém,
které plati v EU. Bila kniha pfipravena Evropskou unii urcila Ctyfi oblasti legislativy v socidlni oblasti
(souvisejici s trhem prace), kde je nutnd pravni harmonizace a konvergence. Jednd se o (a) rovné
pfileZitosti pro muZe a Zeny; (b) ochranu zdravi a bezpecnost pfi praci; (c) pracovni pravo a pracovni
podminky a (d) koordinaci systému socidlniho zabezpeceni.

Zajisténi shody s nékterymi predpisy EU by mohlo zvysSit ndklady prdce a negativné ovlivnit
poptdavku po prdci a konkurenceschopnost podnikii v zahranidi. Zavadéni takovych piedpisii rovnéz
znamend stanovit zpusoby sledovani, jak firmy tyto pfedpisy dodrzuji (napf. pracovni kontroly) a jak
umoziuji svym zaméstnanctim uplatiiovat jejich prava (prostfednictvim spravnich a soudnich organti). Na
tyto aktivity je tfeba vy¢€lenit zdroje z rozpoctu. Po zapoéteni SirStho dopadu reforem je vSak pravdépodobné,
Ze Cisty vliv na hospodafskou efektivitu a blahobyt bude pozitivni. Pfedvstupni strategie se proto musi
zam¢fit na (a) brzké pfijeti téch norem EU, které zajisti vétSi pruznost instituci na trhu prace; (b) postupné
piijimani norem spojené s kontrolou dodrzovani stavajicich zakonu v piipadech, kdy normy EU sice pfinaseji
uzitek, ale zahrnuji i pfechodové ndklady (ochrana zdravi a bezpecnost pfi préci) a (c) oddaleni pfijeti norem
EU, které omezi flexibilitu (pfipad ndkladi pii propousténi).

V rdmci iisili o vstup md Ceskd republika piiletitost zvysit efektivitu trhu prdce. V dob& rychlych
ekonomickych zmén by flexibilita na trhu price usnadnila realokaci vyrobnich faktora
z konkurenceneschopnych do konkurenceschopnych firem, coz by podnitilo hospodafsky rust a zarover
sniZilo nezaméstnanost. Rychly pokrok smérem k vzdjemnému uzndviani vzdé&ldvacich a Skolskych
systémi a odbornych kvalifikaci s EU pomaze Ceské republice posilit sviij lidsky kapital. Investice do
vzd€lani budou mit zfejm¢ nejvy$si miru ndvratnosti. Soucdsti tohoto procesu musi byt rychld
profesionalizace verejné spravy. Piiprava, vyjedndvéni, pfijimdni a zavddéni norem EU vyZaduje
intenzivngj§i vzd€lavani zaméstnancii ve vefejné sprave, veetné stiedniho a technického persondlu.

Pokud to financni situace dovoli, je tieba usilovat o sniZeni zdanéni pracovni sily, zejména
prispévkii na socidlni zabezpeceni u zdravotniho, diichodového a nemocenského pojisténi a piispévku
na stdtni politiku zaméstnanosti. Vysoké zdanéni pracovni sily nejen negativné ovliviiuje tvorbu
pracovnich mist, ale miiZe rovnéZ podporovat dariové tniky. I kdyz je pravdépodobné, Ze tento problém
neni dnes v Ceské republice tak zdvazny jako v jinych transformujicich se ekonomikdch, malé firmy si
v rdmci finan¢nich kontrol a vynucovéni. Pokud tedy budou dan¢ pfili§ vysoké, bude se zaklddat méné
malych firem, mzdy se nebudou hlisit v plné vySi a poroste Sedd ekonomika. ZkuSenosti jinych
transformujicich se ekonomik naznacuji, Ze se v hospodarstvi prochdzejicim rychlymi strukturdlnimi
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zménami muze rozto¢it zacarovany kruh ¢im dal vysSich dafiovych sazeb a neustdle se sniZujicich
daniovych zdkladu.

Hospoddrské iikoly v infrastrukture

Ceskd republika musi vytvoiit a realizovat vhodné mikroekonomické strategie v klicovych
sektorech infrastruktury. Jakykoli program hospodaiské reformy, snazici se o zvySeni efektivity
a produktivity Ceské ekonomiky, musi obsahovat urlité kliCové prvky na udrovni mikroekonomie
a prumyslové organizace. Jinak, jak vcelku jasné ukazuji zkuSenosti z nékolika zemi, budou blahodarné
disledky makroekonomickych a obchodnich reforem jen omezené. Zavedeni vhodné mikroekonomické
politiky md mimofddny vyznam v kli€ovych infrastrukturnich sektorech hospodafstvi, protoZe jejich
efektivni fungovani je zivotné dulezité jak pro trvaly ekonomicky rast, tak i pro mezindrodni
konkurenceschopnost. Nepfijeti strategii, které by podporovaly mikroekonomickou efektivitu, podstatné
znevyhodni c¢eské hospodarstvi po strance konkurenceschopnosti vici ekonomikdm soucasnych
¢lenskych stati EU i ostatnich uchaze¢skych zemi.

Stejné jako ostatni zemé stiedni a vychodni Evropy Celi i Ceskd republika v oblasti ekonomické
infrastruktury nékolika ndrocnym tkoliim: (i) navrh a realizace poprivatiza¢nich struktur, trZnich
i firemnich, které podpoii hospodafskou soutéZ a vérohodné zamezi stitnim orgdniim zasahovat do
provozu a financi privatizovanych podnika; (ii) pfijeti strategii tvorby (maloobchodnich) cen
konzistentnich s cili ekonomické efektivity a socidlni spravedlnosti a (iii) vytvofeni konkurenéné
neutrdlniho mechanismu podporujiciho v§eobecné sluzby.

DosaZeni veiejné prospéSnych cilii privatizace vyZaduje, aby byly stdtni orgdny pfipravené na
omezeni svych regulacnich pravomoci nad privatizovanymi podniky. Ma-li privatizace opravdu uvolnit
potencidl skryty v soukromém podnikdni, je zfejmé, Ze regulace nesmi byt pouze dal§i formou statni
kontroly. Je potfeba vhodnd regulaéni struktura, striktn€ omezujici intervence pouze na pripady, které
svymi zdkladnimi ekonomickymi a hospoddiskymi rysy poruSuji principy konkurence a volné
majetek nebude vyvlastnén z politickych divodu. Vytvoreni mechanismu, ktery bude klast formalni
a procedurdlni prekazky svévolnym administrativnim zdsahiim, md mimotfddny vyznam v sektorech
infrastruktury, kde zfizeni dopravnich a distribu¢nich siti vyZaduje obrovské investice, z velké &asti
nendvratné.

Jednim z klicovych prvkii ochrany verejnych zdjmii je eliminace jakékoli zbytkové regulace,
kterd brdni dosaZeni financni Zivotaschopnosti subjektit piisobicich v riznych sektorech ekonomiky.
Vefejnosti by sotva dobfe poslouzila fada regulacnich pfedpisu, které by omezily tyto subjekty v jejich
schopnosti ziskdvat prostfedky pro modernizaci a expanzi a které by je ndsledné uzaviely do systému,
jenZ je zastaraly a vyznacuje se Upadkem sluZeb. Proto musi zachovani finanéni Zivotaschopnosti hrat
rozhodujici roli v jakémkoli raciondlnim programu regulaéni politiky.

Soucasnd struktura cen v sobé obsahuje znatelné prvky kiiZového dotovdni. At je jejich princip
jakykoli, jsou takové cenové struktury v prostfedi otevieném konkurenci neudrZitelné. Takové prostiedi je
pfitom nezbytnym predpokladem pro vstup do EU. Hospodarska soutéz, zavedena do kliovych sektort
Ceské ekonomiky tak, jak to vyZaduje vstup do EU, bude mit za nisledek zhrouceni dne$nich cenovych
struktur. Je proto tfeba jiZ nyni napldnovat hladky pfechod ke konkurenéni tvorbé cen. To je jediny
zpusob, jak se vyhnout vdZnym otfesiim, které by jinak Cekaly ceské podniky a jejich zakazniky. Pfi
ignorovani tohoto problému by tém¢f jisté nejvice utrpéli zdkaznici bez pfijatelnych alternativ, tj. mali
spotiebitelé a chudi.
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Deregulace klicovych sektorit hospoddistvi vyZaduje znacné usili pii vytvdieni konkurencné
neutrdlniho mechanismu podporujictho univerzdlni sluZbu a Zddouci socidlni cile a vytvdrejiciho
pozitivni ekonomické externality. Tyto cile ovSem musi byt dosaZeny efektivn€¢ a bez deformovani
hospodarské soutéZe. Potieba prijmout explicitni podpurné mechanismy, dostate¢né pro zajisténi verejné
formulovanych zdsad universdlni sluZby, a pomoci zdkaznikiim, ktefi by jinak byli znevyhodnéni, je
v Ceské republice zietelngjsi, protoZe zde probihd liberalizace kliGovych sektorti ekonomiky. Tradiéni
regulace a vefejné vlastnictvi v Ceské republice vedly v mnoha oblastech k cendm se systematickymi
prvky kiiZového dotovéni. Jak ale bylo zminéno vyse, vzhledem k liberalizaénim opatfenim, kterd si
vynucuje vstup do EU, neni mozné dlouhodob& udrzet vysoké kiiZzové dotace ve struktufe sazeb. Proto
s pokracujici liberalizaci trhu musi byt bud’ nalezeny nové zdroje dotaci nebo musi byt sazby pod trovni
odpovidajicich ndkladi, zvySeny na rovnovaznou droveil.

Minimalizace ndkladit pFi piebirani Acquis Communautaire

Ceskd republika se potykd s vdinym iikolem pievzit a zavést normy a smérnice EU, které jsou
zndmé pod souhrnnym ndzvem Acquis Communautaire. Nejnarocnéjsi ukoly pro stitni organy se
pravdépodobné skryvaji ve tfech sektorech. Predev§im jde o otdzky investic, které s sebou nese
harmonizace s acquis v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Za druhé jde o pfizptisobeni zeméd€lského
sektoru novému hospodéaiskému prostiedi. Jako tfeti je zde problematika reformy statni spravy ve svétle

pozadavku na vstup do EU.
DodrZovdni ekologickych smérnic EU

Ekologickd legislativa Ceské republiky vychdzi ze zdkona o ochrané Zivotniho prostiedi 7 roku
1992, ndslednych zdkonii o ochrané urcitych casti Zivotniho prostiedi, jako napy. piirody nebo ovzdusi,
a ze zdsad stdtni ekologické politiky formulovanych v roce 1995. V poslednich letech zemé pokrocila
v harmonizaci svych ekologickych zdkonu a piedpist s EU a tvrd¢ pracuje na dokon¢eni tohoto procesu.
Hlavni mezery se skryvaji v legislativé tykajici se vody, odpadu, integrované prevence a kontroly
znedisténi a geneticky modifikovanych organismii.

Environmentdlni aspekty acquis p¥edstavuji pro Ceskou republiku ndrocné iikoly z nékolika
divodii:

. Rozsah a dosah legislativy EU tykajici se Zivotniho prostiedi je Siroky a vyZaduje znacné
investice. Ceské republika by se v uréitém stadiu v budoucnosti musela pro takové nebo
podobné investice rozhodnout i bez pozadavkii smérnic EU. Vstup do EU vsak investi¢ni
program urychli a manévrovaci prostor Ceské republiky pro pfijimani alternativnich
opatfent.

. Pozitivni dopad nezbytnych investic bude zietelny aZ v dlouhodobém horizontu, zatimco
ndklady jsou okamZité. Ekologické ndklady dopadnou na kaZdou ¢eskou domécnost. Statni
sprava na vSech turovnich musi systematicky presvédCovat vefejnost a investovat do
kampani zvySujicich obecné povédomi. Z kratkodobého hlediska mohou byt investice do
Zivotniho prostfedi povaZzovany za dan vstupu do EU.

. Pozadavky smérnic EU ne vidy koresponduji s bezprostiednimi prioritami Ceské republiky.
Ukolem je identifikovat aktivity, které budou mit uZitek jak vnitrostatn¢, tak mezinarodng,
a pokud to neni mozné, diikladn¢ zvaZit v§echna pro a proti.
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. Investicni programy potifebné pro modernizaci infrastruktury mohou prohloubit disproporce
v pFijmech a zaméstnanosti mezi jednotlivymi regiony. Proto musi byt dukladné zvazen
lokdlni a regiondlni dopad investi¢nich programu a v piipadé potieby zavedeny vhodné
transferové mechanismy.

Evropskd unie md v planu vytvorit fondy, které budou k dispozici uchazelskym zemim, aby jim
pomohly financovat investice spojené s environmentdlnim acquis. To pro Ceskou republiku znamen4
obrovskou pfilezZitost splnit své odvétvové a ekologické priority a pfi tom sejmout bfemeno z domacnosti,
predevsim ze skupin s niz§imi pfijmy. Zem¢ si musi peclivé naplanovat, jak tyto fondy co nejlépe vyuZije.
Existuje totiz znac¢né riziko, Ze by mohly byt vyuzity nahodilym, nesystematickym zpusobem, coZ by
vsak nevedlo k realizaci jejich vyhod.

Piejimani environmentdlniho acquis ovlivni vefejny sektor dvéma zpiisoby. Za prvé, vydaji na
prizpusobeni instituciondlniho a regulacniho ramce; za druhé, poZadavky na investice, které musi stat
a obce provést v riaznych oblastech Zivotniho prostiedi.

Pdteii jakékoli vispésné zavddéci strategie je posileni instituciondlni kapacity, aby byla pfijata
opatfeni, kterd pfinesou za dané ndklady co nejvétsi ekologicky uzitek, a kterd co moznd nejlépe vyuZiji
vefejné i externi fondy, jak vzhledem k maximdlnimu ekologickému uZitku, tak s ohledem na co nejmensi
deformace jinde v ekonomice. To je mimoifddn¢ naro¢né, protoZze u mnoha problémi se prolind
odpovédnost raznych sektorti a raznych drovni vefejné spravy. Navic budou muset instituce, které se
budou starat o kontrolu a zvySovani motivace dodrzovat zdkony, vyhovovat fad¢ predpisu tykajicich se
soukromého sektoru. Vefejnd sprdva bude muset zménit mnoho svych instituci, které se zabyvaji
ekologickymi problémy, a moznd také vytvofit dpln¢ nové orginy. PredbéZné odhady naznacuji, Ze
vefejnd sprava bude potiebovat alespoii 820 novych zaméstnancti.

Pokud jde o realizaci, ucinila zemé velky pokrok, stdle jsou vsak zapotiebi znacné investice.
Uroved vydajii na Zivotni prostiedi se stabilizovala kolem 2,4 procenta HDP, coZ je vice neZ ve v&tsing
¢lenskych statu EU, a to i pfi jejich nejnakladnéjSich ekologickych investi¢nich programech. Vydaje na
ekologické investice vzrostly od roku 1990 do roku 1996 v redlné hodnoté z 0,6 miliardy EUR na 1,2
miliardy EUR (v cenach roku 1996). Celkovy podil vladnich vydaju od roku 1992 Kklesal, protoze se

v disledku nové ekologické legislativy zvysily investice soukromého sektoru.

Investi¢ni poZadavky na shodu s EU jsou odhadnuty piibliné na 6,6-9,0 miliardy EUR’
(v cendch roku 1998). Kdyz pfi¢teme vydaje na provoz a udrZzbu a vezmeme do dvahy ocekdvanou
Zivotnost investic, dostaneme celkové ro¢ni naklady 1,2-1,7 miliardy EUR, neboli 2,5-3,7 procenta HDP
oblastmi financovdni z vefejného sektoru budou pitnd voda, kanalizace, Uprava odpadnich vod,
komunélni odpad a zlepSeni kvality ovzdusi. Odpovédnost za tyto oblasti leZi vétSinou na orgdnech mistni
samosprdvy. Mnoho investic vykazuje dspory z rozsahu a vyZaduje tak spoluprdci mezi organy mistni
samospravy i podporu vlady.

Stdtni sprdva musi vyuZit veiejné dotace a dotace z EU k piimym investicim zaméienym na
strategické cile. To je obzvlast dulezité pro shromazd ovani a ¢isténi odpadnich vod a pro komundlni tuhy
odpad. Toto stanoveni priorit ma ruzné aspekty. V mnoha vefejnych sluzbach ziistava velky prostor pro
zvySovani efektivity. VyuZiti tohoto potencidlu sniZi tlaky na ceny; kvalifikaéni kritéria pro dotace mohou
byt vyuzita k tomu, aby vefejn¢ prospéSné podniky zlepSily svou vykonnost. Navic omezeni podilu
financovani z dotaci donuti obce, aby podstatné pfispivaly ze svych vlastnich prostfedki, a tim je bude

vvvvv

miliardy EUR.
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automaticky motivovat k efektivngjSimu provozovani vefejnych sluzeb. Ke zlepSeni ¢innosti méné
efektivnich vefejné prosp&snych podniki miiZe napomoci také technickd pomoc z EU a jinych zdroja.

Samotné vydaje na investice se mohou vyrazné lisit v zdvislosti na nékolika zdkladnich
parametrech. Napfiklad bude duleZité zajistit dostate¢nou velikost Cisti¢ek odpadnich vod, kterd jim
umozni dosahovat tspor z rozsahu (ovSem s pfihlédnutim ke zvySenym ndkladiim na kanalizaéni sit),
i kdyZ spolupriace mezi vice obcemi miize zvySit instituciondlni obtiZze spojené s realizaci investic. Je
dilezité nezapominat, Ze ne vSechny investice stejné velikosti pfindseji stejny ekologicky uZzitek. Dopad
investic zdvisi na stavu prostfedi, do n¢hoz se investuje. Dal§im mechanismem pro strategické sméfovani
investic v pfechodném obdobi pred dosazenim plné shody miiZe byt vytvareni podrobnych plana, z nichz
pfislusné organy zjisti, které investice budou mit nejlepsi ekologické vysledky.

Plnd shoda se smérnici EU o pitné vodé vyZaduje nahrazeni soucasnych vodnich zdroju, které
vyuZivaji mélké studny, alternativnimi zdroji vyhovujicimi normdm EU. To vyZzaduje bud’ vybudovani
nového malého systému zdsobovani vodou nebo rozsifeni existujicich systému. Investicni ndklady na
splnéni této smcrnice se pohybuji od 0,8 do 1,7 miliardy EUR. Spodni odhad pfedpoklddd, Ze se mira
zasobovani potrubnimi vodovody zvysi z 86 na 94 procent, horni odhad pfedpoklddd 100% pokryti.
Instituciondlni ndklady spojené s ochranou vod se odhaduji na 3,6 milionu EUR roé¢n¢.

Zdaleka nejvyssi ndklady na zavddéni environmentdlniho acquis jsou spojeny s direktivou
o tdpravé méstskych odpadnich vod. Ta nafizuje, Ze vSechny obce s vice nez 2000 obyvateli musi mit
kanaliza¢ni systém a Cisticku odpadnich vod. PoZadovany stupeii ¢iSténi z4visi na vlastnostech odpadni
vody. Smérnice obsahuje ¢asovy harmonogram pro dosaZeni shody, ktery zdvisi na velikosti obci, ale
Komise ocekdvd, Ze si vstupujici zem¢ vyjednaji své vlastni ¢asové plany. U této direktivy ma
mimofadny vyznam piesnd interpretace pozadavki, protoZe z ruznych interpretaci plynou ruzné naklady
(rozdil muZe Cinit az 1 miliardu EUR).

Navzdory pozitivnim trendim v sektoru likvidace odpadii béhem nékolika poslednich let, existuji
urcitd nezanedbatelnd rizika spojend s neexistenci obecné koncepce likvidace odpadu na celostdtni,
regiondlni a mistni iirovni. Soukromym sektorem vybudovana infrastruktura pro likvidaci nebezpecnych
odpadi se potykd s problémy kvili blizkym sklddkam, které jsou daleko levnéjsi. V soucasné dobé
existuje pfebytek kapacity na sklddkdch a nedostatek recyklacnich zafizeni, nebo zafizeni
zuzitkovavajicich odpad. Novy pfistup k pouzitym obalim se zaméfuje na podporu ekologiétéjsich
vyrobkli a obalu. Novd legislativa vSak neni pln¢ kompatibilni s direktivami EU. V roce 2000 se
oéekédvaji dalii novely. Celkové investiéni niklady souvisejici s piejimanim legislativy EU v Ceské
republice se odhaduji na 254-392 milionu EUR a ro¢ni rekurentni ndklady na 59-97 milionu EUR. Mistn{
samospravy budou zodpovédné piiblizné za 51 procent té&chto investic.

Ceskd republika vyvinula nesmirné isili na omezeni znelist'ovini ze staciondrnich zdroji,
predevsim z elektrdren. Celkové emise SO,, NOy a prachovych ¢astic od zacatku devadesatych let trvale
klesaji, ale stéle jsou nad primérem zemi OECD. Vzhledem k tomu, Ze hlavnim zdrojem znecisténi jsou
velka statickd zafizeni, je nezbytné dile usilovat o sniZeni velkého podilu hnédého uhli s pomérné
vysokym obsahem siry. Sestupny trend je vSak z velké ¢asti dusledkem schvéleni a kontroly dodrZovani
piisnych predpisu pro ovzdusi, které vétSinou vedly k instalaci pfidavnych Cisticich zafizeni na konci
procesu a k tpravam starych vyrobnich zafizeni.’ Ceskd republika stile potfebuje pfijmout preventivni
opatfeni a zavadét nové, Cistsi technologické procesy. Investiéni ndklady na dosaZeni shody s legislativou
EU v oblasti zne¢istovani ovzdusi jsou odhadovdny mezi 1,0-1,6 miliardy EUR. Mistni samospravy
budou hradit mén¢ nez 50 procent téchto investic.

>V roce 1996 ukazal prizkum ve 100 primyslovych podnicich, Ze pouze 30 procent z nich investovalo do novych
technologickych procesi. Viz kapitola o podnikovém sektoru v této zprave.
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I pres znacné usili sniZit znedisténi ovzdusi na poZadovanou vrovesi md koncentrace tradicnich
znecist'ujicich ldtek v nékterych méstskych oblastech tendenci piekracovat normy. Podle Ceského
klasifikaéniho systému kvality ovzdusi Zije zhruba 23 procent obyvatel v oblastech vystavenych silné
zne¢isténému ovzdusi. Prijatd opatfeni pro prevenci zneciStovani ovzdusi pravdépodobné dostacuji
k dosazeni hodnot stanovenych v normdch pro koncentraci poletavych ¢astic, SO, a dokonce i CO.
SpInéni platnych norem pro emise oxidu dusiku bude ovSem obtizné v diisledku ocekdvaného narustu
automobilové dopravy. SniZeni zneciSt'ujicich emisi souvisejicich s dopravou vyzaduje velky pocet
specifickych krokii — zvySeni technické ucinnosti vozidel, pfechod na palivovy systém s niZ$imi
emisemi, podpora pouzivani druhli dopravy s niz§imi emisemi, a fizeni poptdvky po dopraveé. Narodni
dopravni strategie pro rok 2000 a ndsledujici obdobf je ve stadiu diskuse a zahrnuje $irsi cile zam¢fujici se
na stabilizaci a sniZovani zatiZen{ Zivotniho prostfedi.

Ceské podniky sice stdle vytvdreji znacné mnozstvi nebezpecného odpadu, utrdceji vsak také
velké Cdstky za FeSeni ekologickych problémii. Nedavny vyzkum ukézal, Ze pouze asi 14 procent ¢eskych
podnikt ocekavd, Ze splnéni norem EU od nich bude vyZzadovat podstatné vydaje — ve srovnani s 61
procenty bulharskych, 40 procenty polskych a 30 procenty madarskych firem. Nezbytné soukromé
ndklady nicméné nebyly kvantifikovdny a oéekdva se, Ze budou obrovské. Podobné investice napf.
v Irsku byly odhadnuty zhruba na 56 ECU na obyvatele (v cendch roku 1990). Pfi zavadéni této direktivy
musi pifsluSné orginy prosazovat investice, které omezi vytvareni zneciSténi, spiSe neZ instalace
pfidavnych disticich zafizeni na konci procesu. Likvidace jiZ existujictho znecisténi je obvykle
nakladn¢j$i nezZ zmény technologie a ma proto jen omezeny dopad na zlepSeni dlouhodobé udrZitelnosti
rustu vyroby v ¢eskych podnicich.

Investicni program vyse naznaceného rozsahu s sebou nutné ponese zvySeni ndkladii pro
spotiebitele. N&které verejné prospéSné podniky a obce budou mit piistup ke grantim EU nebo jinym
dotacim, ale mnoho z nich si bude muset pujcit za béZznych obchodnich podminek. VétSina investic bude
zahrnovat vysoké provozni a ddrzbové ndklady, které nebudou dotovany ani vnéjSimi zdroji ani vladou.
Nisledkem toho budou muset verfejné prospésné podniky a obce pienést velkou ¢ast dodate¢nych nakladu
na spotfebitele.

Podil ,,ekologickych verejnych sluZeb* na rozpoctech domdcnosti poroste. V nejlevnéjSim scénafi
— dosazeni shody do roku 2015, s nizkymi ndklady a pruZznou interpretaci pozadavki — se podil
vefejnych sluzeb na rozpoctech domdcnosti zvysi z 10 na 12 procent. Naopak ndkladnd, méné pruznd
interpretace pozadavkl by zvysila podil vefejnych sluzeb na rozpoctech domdcnosti aZ na 13 procent.
Hlavnim faktorem ovliviiujicim rozpo€ty domacnosti je asovy harmonogram. DosaZeni harmonizace do
roku 2005 by podle levného scénatfe znamenalo zvySeni na 16 procent vydaji domacnosti. Nezd4 se vSak,
7Ze by na rozpo€ty domdcnosti mélo vyrazny vliv vyuziti investiCnich dotaci, protoZe existuji vysoké
provozni nidklady. A koneéné, dopad harmonizace bude mnohem na venkovské obyvatelstvo neZ na
méstské oblasti. JestliZze bude harmonizace rozloZena aZ do roku 2015, sniZi se podil vefejnych sluZeb na
rozpo¢tu méstskych domdacnosti, ale vzroste minimdln¢ o 5 procent jejich podil na rozpo¢tu domacnosti
venkovskych.

Analyza dopadu ekologickych vydajii na domdcnosti piindsi tii jasnd sdéleni. Za prvé, zvySeni
cen ekologickych vefejnych sluzeb je nevyhnutelné, i kdyZ budou k dispozici zna¢né finan¢ni prostfedky
pro zmirnéni dopadii. Za druhé, vzhledem k tomu, Ze dopad na venkovské domacnosti bude vEtsi nez na
méstské, musi vlada vytvofit mechanismus transfert, které rozlozi zatizeni mezi jednotlivé skupiny
obyvatel. Za tfeti, rychlej$i harmonizace se silné dotkne domdcnosti, pfedev§im téch s nizkymi piijmy.
Vlada musi uvaZovat o rozloZeni investic do delsiho transformaéniho obdobi, aby se spolu s rostoucimi
cenami mohly zvySovat také pfijmy.
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Priprava zemédélstvi a venkovskych sektoru na konkurenci v EU

Podil zemédélstvi na hospoddistvi se béhem transformace podstatné sniZil a v roce 1998
dosahoval asi 4 procent. Podil zaméstnanosti v zemé&d¢lstvi klesl na 5,5 procenta v roce 1998. To mélo za
nasledek zvyseni produktivity prace na vice nez dv¢ tretiny pruméru EU. VSeobecné hospodarské ozZiveni
usnadnilo pfechod pracovnich sil ze zem&d¢€lstvi do jinych odvétvi, takZe celkovd mira nezaméstnanosti
zistala stabilni. Ceska republika je ¢istym dovozcem zemd&d&lskych a potravinaiskych vyrobki. Relativng
$patnd diferenciace produkti v potravinaiském prumyslu a pomérné nakladné fungovani zemédélského
odbytového fetézce — od vyrobcu ke spotfebitelim a zahraniénim zdkaznikim — omezily schopnost
vyvazet a dokonce i schopnost konkurovat dovezenému zboZzi.

Reformy v zemédélském sektoru jsou pomalé. Reformy byly rozloZzeny do dlouhého ¢asového
obdobi a bohuZel se jim nepodafilo vytvofit Zivotni prostor pro zemdd¢€lstvi jest¢ pfed ndstupem
sou¢asnych obtiznych podminek na mezindrodnich trzich. Do roku 1996 se také snizovala droven statni
podpory zemédélstvi. V roce 1997 se tento trend zménil a neddvnd opatfeni vedla ke zvySeni podpory
a ochrany zem&délstvi. Uroveii podpory viak v porovndni s vét§inou rozvinutych trznich ekonomik nelze
povazovat za nadmérnou.

Hlavnim ndstrojem podpory jsou piimé intervence na trhu. Mezi né patii opatieni tykajici se
dovozi a vyvozi, stejné jako pfimé a nepiimé zasahy na trhu ze strany Statniho fondu trzni regulace
v zemédé€lstvi. V letech 1994-96 se trzni intervence omezovaly na pSeniéné a mlécné vyrobky. Nyni
zahrnuji v§echny obilné vyrobky, mléko a mlééné vyrobky, a hovézi maso.

Druhou nejvétsi sloZkou podpirrnych programii jsou uvérové dotace a zdruky. Ty jsou
realizovany prostfednictvim Podpirného a garanéniho rolnického a lesnického fondu. Uvérova politika se
posouva od poskytovani bezdroénych pujcéek rolnikiim k dvérovym zarukdm a dotacim trokt a k vétsi
podpoie velkokapacitnich zeméd¢&lskych provozu. Soucasna situace Fondu vyvoldva urcité znepokojent,
pokud jde o stfednédobé az dlouhodobé rozpocétové vyhledy, protoze hodnota aktiv Fondu se podstatné
sniZzila oproti puvodni hodnot¢, kterd ov§em nevychazela z trZni situace.

ZvySovdni piimé trZni podpory a ochrany na hranicich (tj. opatieni ohledné dovozu) by bylo
zavddéjici a neprirozenou reakci na skutecné problémy zemédélstvi. Je dulezité dokonéit zbyvajici tkoly
transformace: finan¢ni konsolidaci zeméd¢€lskych podnikii, privatizaci zbyvajici pudy vlastnéné statem,
zvySeni konkurenceschopnosti a vytvofeni instituciondlniho rdmce vyhovujiciho trhu. Zda se vsak, Ze
v dobé nizkych cen na mezindrodnich trzich vede silngj$i socidlni pnuti v zeméd€lskych oblastech
k vétSim intervencim a ochrané. To by ovSem byla zavad¢jici a nepfirozend reakce na skute¢né problémy
v dob¢, kdy zem&d¢€lské struktury potfebuji celkovou reorganizaci a zvySeni své konkurenceschopnosti
pred vstupem do EU.

V zemédélstvi je jesté tieba konsolidovat vlastnictvi a vyreSit oteviené financni problémy. Mezi
hlavni charakteristiky struktury zemédélstvi patii: (i) dominance vétSich podniku (75 procent veskeré
zeméd€lské pudy, primérnd velikost podniku je 1.000 ha); (ii) nijem pudy jako hlavni forma drzby
(pfedevSim kratkodoby aZ stfednédoby horizont, proto vétSinou nedochdzi k dlouhodobéjsim investicim
do této pudy); (iii) nizk4 ziskovost; (iv) zna¢na zadluZenost, obzvlast¢ zemédélskych druzstev; a (v) malo
restrukturalizovand zemé&d¢lska druzstva funguji stale stejné jako pfed transformaci, s omezenou motivaci
na stran¢ ¢lend. Pocateni problémy privatizace a restituce pudy byly z velké Casti vyfeSeny a nové
zeméEdElské organizace odpovidaji principiim trZzniho hospodafstvi. Ma-li se vytvofit Zivotaschopna
struktura zemédélstvi vyhovujici podminkdm EU, musi stitni orgdny dale transformovat zemé&d&lska
druzstva; vyrovnat jejich dluhy, prodat zbyvajici pudu vlastnénou statem a zpiistupnit zemeédélskou pudu
i zahraniénim investoram. Clenstvi v EU bude v zdsad$ vyzadovat, aby se trhy se zemé&d&lskou pudou
oteviely konkurenénim subjektim odkudkoli z Unie. V soucasné dobé neni v Ceské republice dovoleno
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zahrani¢énim majitelim vlastnit zeméd¢lskou pudu a jde navic o pomérné citlivy problém, stejn¢ jako
v ostatnich zemich uchézejicich se o vstup do EU.

Dobre fungujici trhy vyrobnich faktori by vytvorily zdklad pro dobré, triné orientované
strukturdlni zmény Ceského zemédélstvi. To by znamenalo méné rusivych zasahii statu nebo zastaralych
zakonu. Piedstavovalo by to rozvoj modernich nastroji smény pudy, pracovnich sil, financi a také prvku,
na ktery se v transformujicich se ekonomikach Casto zapomind: smény rizik s vyuZitim modernich, trZzné
orientovanych metod fizeni rizik. V dobé&, kdy ceské zemédélstvi ¢eli novym tkoliim souvisejicim se
vstupem do EU, piedstavuji trhy faktort zcela jasné zdvaznou piekdzku. Ceskd republika se ji bude muset
zabyvat, aby si zajistila pfiméfené Sance pfizpusobit se témto novym tkolum s pouZitim spravnych
nastroju. Prioritou statni politiky v zeméd€lstvi musi byt soustava modernich, dobie fungujicich trhu
faktorua i vyrobka.

Sit’ velkoobchodnich podnikii obchodujicich se zemédélskymi produkty ziistdavd v nékterych
sektorech slabd a neefektivni. To bude mit negativni nasledky po vstupu do EU, ktera na velkoobchodni
urovni prosazuje Spole¢nou zeméd&lskou politiku. Bez konkurence na velkoobchodnich trzich se
nedostanou vyhody trzni podpory az k zeméd¢&lcum, ale zustanou zachyceny u velkoobchodnikii.

Potravindisky pritmysl je vysoce diverzifikovdn a Zddné z jeho zdkladnich odvétvi nefunguje jako
hlavni odbytisté zemédélskych produktii. Vezmeme-li v ivahu geoklimatické podminky zemé, zda se, Ze
odv¢étvi zpracovani ovoce, zeleniny a mléka jsou mén¢ vyvinuté, nez by se dalo o¢ekdvat. Krom¢ toho
jsou malé potravindiské zpracovatelské provozy pomérné nedostatecné rozvinuté, jak pokud jde o jejich
pocet tak i o jejich piinos pro hospodarstvi. PZI v potravinaiském zpracovatelském odvétvi zustavaji
omezeny pfedev§im na nckolik velkych podnikii. PZI nehraji vyznamnou ulohu
v zem&d¢lsko-potravindfském sektoru tim, Ze by pfindSely nové technologie, nové know-how a znaény
kapitdl (v€etné¢ provozniho) jako soucdst privatizaéniho procesu. Konkurenceschopnost vétSiny
zemédélskych zpracovatelskych podnika v jejich stavajici formé by v podminkich EU byla
pravdépodobné omezend: rychlej$i rozvoj tohoto sektoru je tedy nezbytnym pfedpokladem pro zvladnuti
hospodéfské soutéZe po vstupu do EU.

Ceskd republika musi posilit soukromé zastoupeni v odvétvich zemédélstvi a potravindfstvi.
Zastoupeni soukromych zdjmu kazdé profese v rtiznych zemédélskych a potravinaiskych odvétvich
predstavuje vyznamny chybéjici prvek. To je ndpadnd spole¢nd vlastnost zemi stfedni a vychodni Evropy
s vyjimkou Mad’arska, kde je takové zastoupeni vysoce rozvinuto ve vétSing zemedélsko-potravinatskych
odvétvi. V EU je takové zastoupeni rozhodujicim prvkem realizace Spole¢né zemdcd¢lské politiky:
prispiva k lep§imu pochopeni soukromych zajmu ze strany Evropské komise a vlad zemi EU i pochopeni
statnich opatfeni ze strany soukromého sektoru. Kromé toho mohou mnoho rozhodnuti tykajicich se
obchodu, vyzkumu a technologii, informaci o trhu a vzd¢lavani provadét spoleéné odbornici, ktefi patii
ke stejné profesni skupiné nebo do stejného odbytového fetézce. Je nutné prosazovat a usnaditovat rozvoj
takovych organizaci. Je moZné vyuZit technickou spoluprici s obdobnymi organizacemi v zahranici
k dikladnému pochopeni jejich dlohy.

Rdmec zemédélské politiky a systém podpor v Ceské republice se musi zamé¥it na ndsledujici cile:

e Efektivnéjsi vyuZivani rozpoctové podpory zeméd€lstvi vyZaduje revizi programi podpory tak, aby
se soustfedily spiSe na zvySovani efektivity nez na cenové dotace a vyvozni subvence.

e Ruzné nastroje statnich zasahi v sektoru, zejména ruzné podpurné programy, musi byt zaclenény do
konzistentnéjSiho a predvidatelnéjsiho ramce.
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e 7Zmény v ramci Ceské zeméd€lské politiky musi brat v dvahu vyvijejici se charakter ndstroju
a pozadavki Spole¢né zeméd¢€lské politiky vyplyvajici z rozhodnuti berlinského summitu konaného
v dubnu 1999, a nadchdzejici zmény vyzadované Svétovou obchodni organizaci.

e PIné prizpusobeni podpory cen trovnim EU musi byt odloZeno az na dobu skutecného vstupu.

e Opatfeni k omezeni socidlniho napéti a zajisténi socidlniho zabezpeceni ve venkovskych oblastech
musi byt odd€lena od hlavnich néstroji zeméd€lské politiky, zaméfenych na zvySeni efektivity
a konkurenceschopnosti.

e Strukturdlni opatfeni pro podporu fungovani zemédélskych trhi (faktord a vyrobka) musi byt
preferovdna prfed pfimou podporou cdsteéné neproduktivniho a dosud nereformovaného sektoru
zeméd€lskych druzstev.

Je nezbytny dikladny pristup, ktery zahrne zemédélstvi do celkového rdmce rozvoje venkova.
Takovy pfistup musi zahrnovat fadu opatfeni pro podporu konkurenceschopného zeméd¢€lstvi a dalsi
rozvoj sektoru sluzeb na venkové a pfibuznych odvétvi, kterd zajisti zam¢stnanost venkovskych obyvatel
i mimo zemé&d¢€lstvi a zvySenou poptidvku po zemédélskych a jinych produktech. Déle musi zahrnovat
zlepSeni infrastruktury venkova, véetné vzdélani a socidlnich sluzeb, a vytvoreni vhodné socidlni politiky,
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ktera bude fadn¢ feSit konkrétni socidlni problémy tiZici venkovské obyvatelstvo.

Rozvoj venkova, obzvldsté v méné piiznivych regionech Ceské republiky (hlavné v horskych

oblastech), nardZi na nékolik problémii:

e  Decentralizovany pristup. V zemi relativn€ malych rozméru a se silnou historickou tradici centralniho
planovani je problémem zajistit, aby program rozvoje venkova koncipovaly, rozvijely, realizovaly
a ¢astecné i financovaly mistni venkovské instituce — tzv. “pfistup zdola”. Jinymi slovy je tfeba, aby
rozvoj venkova pohdn¢la mistni poptdvka vyjddiend subjekty, kterych se rozvoj venkova dotyka
pfedevsim, a to venkovskymi obcemi a jejich obyvateli;

o Vicesektorovy pristup. Rizné a Casto se dopliujici aspekty rozvoje venkova vyzaduji spolupraci mezi
ruznymi ministerskymi resorty (doprava a infrastruktura, zdravotnictvi, $kolstvi, Zivotni prostiedi,
zemédélstvi apod.) pfi hodnoceni, zda decentralizované programy odpovidaji ndrodnim strategiim
a pravidlim a predpisum EU;

e Financni Fizeni vétsinou malych aZ stfedné velkych projektit. Zde je problémem zajistit aktivni tcast
ruznych finanénich instituci (Ceskych i zahrani¢nich) na mobilizaci riiznych zdroji financovani, které
mé zemé k dispozici. Tyto zdroje se podstatné li§1 v zdvislosti na typu projektu, ktery obce pfipravily;

e Spravedlivé urdeni priorit pro financovdni, vychdzejici z technickych kritérii, které by sniZilo riziko
upFednostiiovdni urcitych obci oproti jinym na zdkladé politické ndklonnosti. Dikladna technicka
analyza priorit ze strany mistnich nebo regiondlnich Cinitelli, kterou by posoudila vldda na zdklad¢
jednoduchych technickych kritérii (napf. nezaméstnanost, droved Skolstvi vregionu, projekty
soukromého sektoru ¢ekajici na vefejnou infrastrukturu apod.); a

e Spoluprdce se soukromym sektorem (podniky, nevlddni organizace apod.). Tato spoluprace
predstavuje zdsadni problém pro subjekty vefejného sektoru, jako jsou obce a vesnice, i kdyZ zdroveil
prispiva k posileni pocitu vlastnictvi v regionu a usnadnuje realizaci projekta.
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ZlepSovdni vefejné sprdvy

Diilefitym aspektem kandidatury Ceské republiky na lenstvi v EU je piizpiisobeni vefejné
sprdvy a stdtnich tradit clenskym zemim EU. Jedna se o kriticky tkol, protoZze pfipojeni k EU bude
znamenat silné tlaky na vefejnou spravu jak pfi pfejimani acquis, tak pfi jejim vynucovani.

Reforma veiejné spravy v Ceské republice zistdvd v nékolika klicovych oblastech stile v raném
stadiu. Po letech vasnivych debat se zda pravdépodobné, Ze bude zfizena prostiedni vrstva statni spravy,
skladajici se ze 14 kraju. ProtoZze zatim neni jasné, kdy bude vytvofena, zistiva nedofeSeno mnoho
realizacnich problémi (napf. kompetence a persondlni otdzky). Kvili své dileZitosti se problém
regiondlni reformy stal téméf synonymem pro reformu vefejné spravy, v dasledku ¢ehoz byly stejné
zavazné slozky reformy — vcetné legislativniho a spravniho rdmce pro stitni zaméstnance — odsunuty
na vedlejsi kolej. Nejistota v otdzce vztahli mezi izemnimi samospravnymi celky a chybé&jici vymezeni
vertikdln{ struktury vefejné spravy mély za nésledek i to, Ze vladni orgdny volné€ vytvorily nepfehlednou
nizsich spravnich trovnich. Navzdory deklarovanym umyslum vytvofit jednotny pravni raimec pro statni
zamgéstnance zustava fizeni lidskych zdroji doménou jednotlivych ministerstev. Podobné je efektivni
formulace a koordinace opatfeni na centrdlni drovni komplikovdna tendenci resortnich ministerstev
prosazovat tizké odvétvové zdjmy na dkor Sir§iho meziresortniho pohledu.

Snaha o zkvalitnéni veFejné sprdavy Ceské republiky nebyla od ,sametové revoluce* prlis
intenzivni. To pravdépodobné neni pfili§ prekvapujici vzhledem k tomu, Ze vefejna sprava Ceské
republiky funguje ve srovndni s jejimi sousedy ve stfedni a vychodni Evrop¢ pomérné dobfe. Toto “mirné
zanedbani” zfejm¢ také odrdZzi vySSi prioritu pfisuzovanou rozvoji soukromého sektoru ve srovnani
s modernizaci vefejného sektoru. Tato upfednostiiovdni bylo pravdépodobné nejsiln¢jsi za Klausovych
vlad. V soucasné dob¢ vSak neoddiskutovatelny pokrok v rozvoji domaciho soukromého sektoru vytvafi
podminky, které by mohly zajistit Sirokou podporu modernizaci vefejného sektoru. Mezi n¢ patfi napf.
rostouci naroky na stran¢ podnikatelské verejnosti i ostatnich ob¢anii ohledné kvality vefejn¢ politickych
rozhodnuti a jejich realizace. ZvySené ndroky se tykaji napfiklad menstho mnoZstvi
ideologicko-politickych diskusi, v&tsi prihlednosti a predvidatelnosti regula¢nich opatfeni, omezovani
rozsifenych korupénich praktik a rychlejSiho a v€asnéjSiho poskytovani kvalitnéjSich vefejnych sluzZeb.
Modernizace vefejné spravy by pomohla tyto rostouci naroky splnit a posilit ispéchy dosaZené v rozvoji
soukromého sektoru.

Mzdové ndklady byly v poslednich nékolika letech pomérné stabilni. Mzdové naklady
predstavovaly v roce 1997 u konsolidované stitni spravy® odhadem 9,1 procenta celkovych vydaji. Tato
hodnota se zd4 nizk4, i kdyZ ne pfili§, v porovnini s medidnem 11,2 procenta pro soucasné ¢lenské staty
EU a 12,5 procenta pro vzorek osmi uchazeéi o vstup do EU.” Pfedb&Zny tdaj pro rok 1998 je jests nizsi,
a sice 8,5 procenta. Vzhledem k velké variabilité funkci a velikosti statni sprdvy mezi jednotlivymi
zemémi je tfeba pfi porovndnich tohoto typu postupovat velmi opatrn€. Uvedené srovndni vSak ukazuje,
7e se Ceska republika nepotykd s bfemenem nadhodnocenych mezd. Jako procentudlni podil celkovych
vydajii na zboi a sluzby je mzdovy et Ceské republiky v porovndni s ostatnimi uchazegi o vstup do EU
sice pomérné vysoky, ale pfi srovnani s ¢lenskymi zemémi se pohybuje okolo praméru.

V Ceské republice neni v platnosti #didny zdkon o stitni slufbé a také neexistuje oficidlni
kategorie ,,stdtniho zaméstnance*. Statni zam&stnanci se stejné jako vSichni ostatni fidi Zakonikem prace
(zédkon €. 65/1965 Sb.) a maji tedy smluvni zaméstnanecky pomér s konkrétnim ministerstvem, ne se

® Konsolidovand stitni sprava v Ceské republice zahrnuje dfad vlady, parlament, ministerstva, Prezidentskou
kanceldf, Nejvyssi soud, vladn{ instituce, organy mistni samospravy, mimorozpo¢tové fondy a zdravotni pojistovny.
7 Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Polsko a Rumunsko.
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statem jako celkem. Ackoli tato mezera rozhodné nenese odpovédnost za nedostateény pokrok Ceské

republiky pfi vytvafeni moderni a pruzn¢ reagujici vefejné spravy, pfedstavuje stdle jednu z nejvaznéjSich
prekdzek v usili vlady splnit vstupni normy EU v oblasti vefejné spravy.

Vytvdrieni ramce pro stdtni sluzbu musi byt vénovdny znacné prostiedky a maximdlni pozornost
na nejvyssich mistech. To znamend zajistit vhodné odborné kapacity, které vytvori novy navrh zdkona,
schopny uspesné projit rigordézni interni revizi a parlamentnimi a kabinetnimi procesy. Krom¢ dofeSeni
nckterych komplikaci v fizeni lidskych zdrojii musi takovy zdkon polozit zdklad pro nasledné vyladéni
problému spojenych se statni sluzbou provadécimi predpisy. Dulezité body, kterymi se takovy zdkon
musi zabyvat, jsou napf. nedostatend ochrana proti politizaci stdtni sluzby, mdlo ldkavé podminky
zamgéstnani, nepfiméfend instituciondlni opatfeni, pokud jde o odpovédnost tfednikii za své vykony,
a instituciondlni opatfeni, kterd nevytvéfeji adekvétni tlaky a mechanismy pro zajisténi odpové&dnosti
uradu za své vykony.

Pokud jde o technickou podporu potiebnou pro formulaci a koordinaci politiky, jsou struktury,
procesy a kapacity ve vlddé Ceské republiky smési silnych a slabych strdnek. Na strang klad lze uvést,
7e odd¢leni vladni agendy v dfadu pfedsedy vlddy stabiln¢ a zdatn¢ podporuje proces formulace vladni
politiky. Persondl resortnich ministerstev hldsi, Ze raimec stanoveny v procedurdlnim zdkoné& a neddvno
revidovanych legislativnich pravidlech je uspokojivym kompromisem mezi potiebou revizi politickych
navrhii a pozadavkem na jejich v¢asné zpracovani. Krom¢ toho tento proces plni svoji tlohu Géinné fesit
mnohé (i kdyZ ne vSechny) konflikty pfed zaseddnimi vlady. Odd¢leni vladni agendy je zfejmé dobie
fizenou skupinou, které si vysoce vaZzi jeji protistrany na ministerstvech a kterd hraje vyznamnou roli
v hladkém fungovani tohoto systému.

Absence profesiondlniho kddru analytikii v kabinetu predstavuje vyznamny slaby dldanek
ve struktuie technické podpory vilddy. Zatimco resortni ministerstva jsou ziejmé¢ schopna technicky
hodnotit dohody ze své vlastni perspektivy, je daleZité, aby vlada méla nezavislé odborniky, kteii by
takové technickd hodnoceni integrovali (ale ne opakovali). Vytvofeni takové skupiny v rdmci dfadu
predsedy vlddy by mohlo byt také soucasti stfednédobé strategie pro vytvofeni profesiondlni, statni sluzby
se systémem odméniovani zaloZzenym na zdsluhdch. Existence takové skupiny by mohla zvySit ldkavost
kariéry ve statni sluzb¢ tim, Ze by nabizela moZnost ziskdni prestiZznitho mista v dfadu pfedsedy vlady jako
potencidlni vyvrcholeni kariéry statniho ufednika.

V oblasti vytvdieni pevnéjsi bdze pro stdtni sluZbu a ¥izeni lidskych zdroji jsou obzvldst
naléhavé ndsledujici kroky.

e NavrZeni a schvdleni zdkona o stdtni sluzbé. Existujici ndvrh zdkona o stitni sluzbé je znaéné
problematicky. Nebylo dosazeno prakticky zddného pokroku v ndpravé zavaznych problému tohoto
zakona uvedenych v ostrém a podrobném komentafi, ktery pfipravila spolecnost SIGMA v srpnu
1994. Vzhledem k nedostate¢nému pokroku ve zlepSovani tohoto zdkona béhem poslednich vice nez
4 let se zdd, ze dozrél Cas zait znovu s UpIn¢ novym tymem. Jeho Cleny uréit€¢ budou muset byt
pravnici, vedeni by vSak mélo byt svéfeno osobdm s bohatymi zkuSenostmi v oblasti fizeni lidskych
zdroju.

e Pfiprava dopliujici legislativy k zdkonu o stdtni sluzbé. Jakmile zaéne platit zdkon o stitni sluzbg,
bude tfeba vyvazit pravni rdmec pro vytvoreni profesiondlni, statni sluzby se systémem odménovani
zaloZzeném na zédsluhdch. Ten by mél zahrnovat napf. zdsady a smérnice zaméfené na zajisSténi
prahledného a konkuren¢niho ndboru, procedury vyb&ru a povySovani, zdsady a smérnice pro
ocenovani vykonnosti persondlu s dirazem na zasluhy, mechanismy pro administrativni odvolani se
proti krokiim persondlu, apod.
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Revize struktury, zdsad a praxe odméviovdni ve vefejném sektoru. Stavajici Uroven a struktura
odméinovani ve vefejném sektoru neni konkurenci pro domdci soukromy sektor, obzvlast' na
odborn¢jSich mistech. Aby se zvysila atraktivita pracovnich podminek ve vefejném sektoru, musi
vlada pfipravit fiskdln¢ udrZitelnou strategii pro zvySeni konkurenceschopnosti odménovani
vzhledem k soukromému sektoru. Takovd strategie se musi zaméfit také na potfebné zlepSeni
pruhlednosti procesu a praktik, podle nichz se provadéji rozhodnuti o odménovani, a monitoruji jejich
dusledky.

Posileni mechanismit pro zajisténi odpovédnosti organizacnich jednotek za realizaci programii
a koncepci. Poskytnuti spravni samostatnosti (delegace pravomoci) je nezbytné, ale moznd probihd
trochu pfili§ benevolentnim zptiisobem na to, aby bylo zaruceno, Ze tato autonomie bude vyuZita k
dislednému a efektivnimu plnéni strategickych cilii. Zatimco existuje finanéni odpovédnost
rozpotovych jednotek (napf. pro Siroké rozpotové Kkategorie), mechanismy pro zajisténi
odpovédnosti za vysledky dosaZené s t€émito fiskdlnimi (i persondlnimi) zdroji prakticky neexistuji.

Posileni administrativnich jednotek odpovédnych za zajisténi kvalitni stdtni sluzby i Fizeni lidskych
zdrojii. Odd¢€leni vefejné spravy v ramci Ministerstva vnitra ma nedostatek persondlu a prostfedki.
Nema kapacity ani na poskytovani uzite¢né technické pomoci rozpo¢tovym institucim v zaleZitostech
persondlniho fizeni ani na zaji$téni adekvatniho dohledu nad strategiemi persondlniho fizeni. Navic
obdobné kapacity v osobnich odd¢lenich resortnich ministerstev jsou o€ividn¢ prom¢énlivé. V obou
pfipadech se snaha o posileni téchto kapacit musi zaméfit na vytvofeni jednotek fizeni lidskych
zdroju, které budou podporovat dobré persondlni fizeni realizované resortnimi agenturami a jejich
manazery, spiSe nez by se zabyvaly persondlnim fizenim samy.

Posileni mechanismii na vychovu lidského kapitdlu specifického pro vefejny sektor podporou
profesniho postupu ve verejném sektoru. Zatimco vSeobecny lidsky kapitdl Ize pfimo pfildkat, bude-li
vefejny sektor nabizet pfitazlivé podminky pro zaméstnance, diulezity specificky lidsky kapitdl a
znalosti jsou jedine¢né pro dany vefejny sektor a jeho ufady. Mezi piiklady patfi znalosti konkrétnich
koncepci, procedur a praktik, které jsou jedine€né napt. pro Cesky vefejny sektor a jeho urady. Frazi,
ktera vystihuje dualezité aspekty takového specifického lidského kapitdlu, je instituciondlni pamét.
Prave proto je dilezité, aby zasady a praxe fizeni lidskych zdroju zajistovaly adekvatni mechanismy
pro vychovu takového lidského kapitdlu. Za zminku stoji alespoil tfi obecné druhy takovych
mechanismui: (a) ty, které Cini kariéru ve vefejném sektoru pritaZlivou; (b) ty, které pomdhaji
profesiondlnimu rozvoji; a (c) ty, které chrdni vefejné zaméstnance proti svévolnym prekdzkdm v
profesionalnim ruastu.

vevs »

Pii zaméieni na nejnaléhavéjsi vikoly s cilem zlepsSeni kapacit pro formulaci a koordinaci politiky

z ustiedi by vlida méla uvaZovat o ndsledujicich moznostech:

Revize soucasné struktury kabinetu. Soucasné vztahy v rdmci vlady, vychdzejici z pravomoci
mistopredsedd, pravdépodobné nezaruc€uji stabilni a dobry pracovni instituciondlni zaklad pro
formulaci a koordinaci politiky. Vldda musi uvaZovat o moZnostech vytvoreni struktury kabinetu vice
podporujici pfedsedu vlady, ktery sdm prfebird bifm¢ rozhodovdni na politické drovni. Takova
struktura by se pfi jedndni o koncepéni podstaté konkrétnich navrha, pred jejich predloZenim celému
kabinetu, pravdépodobné spoléhala spiSe na systém vyborti a podvyborti neZ na mistopredsedy. Tyto
vybory a podvybory by byly podporovany jedinou profesiondlni analytickou skupinou v rdmci dfadu
predsedy vlady (viz ndsledujici doporuceni). Takova struktura vybori by mohla eliminovat hlavni
rizika, kterd s sebou v souc€asnosti nese uspofadani se ¢tyfmi mistopfedsedy.
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o Wynvoreni jediné profesiondlni analytické skupiny v rdmci uiradu pfedsedy viddy. Takova skupina by
provad¢la profesiondlni analyzy koncepcnich navrhu s hlavnim zaméfenim na meziresortni dohody a
koordinaci problémi, které by tyto dohody provazely. Procesy persondlniho obsazeni takové skupiny
by mély byt zaclenény do celkové strategie pro vytvoreni profesiondlni, stitni sluZzby se systémem
odménovani zaloZenym na zdsluhdch s tim, Ze by takov4d mista pfedstavovala vrchol profesiondlni
kariéry stdtniho dfednika.

e Posileni kapacit pro vytvdreni koncepci na tirovni ministerstev. Pro efektivni fungovani
rozhodovacich procest kabinetu jsou nezbytné analytické kapacity na trovni ministerstev. Proto musi
byt jednou z vyznamnych priorit reformy vefejné spravy také posileni kapacit pro analyzu resortnich
politik v rdmci jednotlivych ministerstev.

Zdvérecné pozndmky

Strategie rozvoje Ceské republiky se musi sklddat ze tii riznych druhit koncepci a/nebo
reforem: (i) oboustranné vyhodné koncepce a reformy, jejichZ rychlé zavedeni je pro CR Z4douci bez
ohledu na vstup do EU; (ii) koncepce a reformy, které nepatii mezi formalni pozadavky EU, ale jsou
presto nezbytné pro rust a stabilizaci — napf. privatizace a penzijni reforma; a (iii) politiky a reformy
pozadované vstupnim procesem, jejichZ pfijeti vyZaduje vice Casu a dukladné rozvrZzeni kroki, aby byl
maximalizovdn jejich prospéch. Mezi priklady takovych koncepci a reforem patii pfijeti Spoleéné
zem¢édElské politiky a celé fady norem EU v oblasti Zivotniho prostiedi.

Prikladem prvniho druhu oboustranné vyhodnych reforem je deregulace infrastruktury —
energii, telekomunikaci a dopravy — kde direktivy EU pocitaji s vyraznéjsi roli trhu a ucasti
soukromého sektoru. Rychlé prizpluisobeni instituciondlniho a regula¢niho ramce, tak aby umoZnil
konkurenci v infrastrukturnich sluzbach, zfejmé pfildkd znacné soukromé investice a pomize zvysit
konkurenceschopnost Ceské republiky. Daliim piikladem jsou nékteré reformy finanéniho a podnikového
sektoru, kde privatizace bank a podnikd, restrukturalizace a zkvalitnéni fizeni a pravniho ramce zlepsi

vyhlidky na udrZitelny rozvoj a vstup Ceské republiky do EU.

Druhd skupina obsahuje takové reformy, které je tieba realizovat, i kdy? nejsou formdlnim
predpokladem vstupu. Mnoho velkych, socidlné citlivich nebo politicky mocnych podnikii se brani
zasadni restrukturalizaci; jejich ztraty jsou nadéle brzdou rastového potencidlu hospodaistvi. Privatizace,
ackoli pokraduje, je stdle nedokonfenym programem, obzvlast v kliCcovych sektorech, kterym dal
dominuje verejny sektor. Bez strategické privatizace mohou firmy a banky ve statnich rukou ¢im dal har
konkurovat evropskému jednotnému trhu a v budoucnu by mohly vytvéafet fiskalni tlaky a tlaky na
nezaméstnanost. Krom¢ toho vefejné finance zustavaji citlivé na nepfiznivé trendy v podminénych
zavazcich. Urychleni tempa reforem v téchto oblastech (reforma socidlnitho zabezpedeni, privatizace
a restrukturalizace) je rozhodujici pro zvySeni domécich dspor a pro udrZeni dynamiky hospodarstvi.

Treti skupina reforem se dotykd oblasti, kde splnéni norem EU vyjddienych jako Acquis
Communautaire vyfaduje pozvolny a postupny piistup. Ceska republika samoziejmé podstatné zlepsi
své Zivotni prostfedi tim, Ze splni nékteré normy EU, coZ zdroven zlep$i zdravi obyvatel a prilakd dals{
turisty. V urcitych oblastech, jako je napf. kvalita ovzdusi, je uZitek pravdépodobné velky ve srovnani
s ndklady. V jinych oblastech, jako je napf. kvalita vody a dprava odpadnich vod, jsou pifimé zisky mensi,
ne okamzité a obtiZzn¢ mcéfitelné, zatimco potiebné investice jsou tak velké, Ze rychld harmonizace
prakticky neni finanéné nebo technicky moznd. Existuji jest¢ jiné oblasti, kde je ekologicka legislativa EU
svazana s fungovanim jednotného trhu, napf. manipulace s nebezpeénymi chemikéliemi, likvidace odpadu
a normy pro paliva. V takovych pfipadech jsou vyhody plynouci ze vstupu do EU bezprostiedni
a pfevySuji ocekdvané ndklady na dosaZeni harmonizace. Strategie zaméfujici se nejprve na splnéni
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nejnaléhavéjsich ekologickych cili si zfejmé ziskd Sirokou vefejnou podporu. Tim vznikne pfileZitost
ucinit sm¢ld rozhodnuti, kterd by jinak mohla byt politicky obtiZnd. Tato strategie bude rovnéZz vyhodna
pro budouci pfistup ke strukturalnim nebo transforma¢nim fondum pro investice do Zivotniho prostiedi.

Clenstvi v EU je pro Ceskou republiku nejvyznamnésim bodem programu rozvoje. Vstup viak
znamend podstatné vice nez pouhé zavedeni specidlnich ekonomickych nastrojii nebo prvka evropského
prava. Vstup je v prvni fadé otizkou vytvofeni vhodnych podminek, za kterych bude Ceskd republika
schopna sklidit plody integrace. Pfijeti acquis je nutno vid¢t jako ndstroj ke zvySeni blahobytu obyvatel,
urychleni restrukturalizace a modernizaci hospodédfského a pradvniho systému. Odchyleni se od spravného
sméru pii pohledu na takové pozadavky muze narusit hladké fungovani hospodarstvi. Vstup do EU je

vvvvv

smyslu.
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