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Zvysuji danové odpocty firemni vydaje na VaVv?
Cesko ve srovnani se zemémi OECD

Shrnuti prezentace Matéje Bajgara na pudé think tanku IDEA na zdkladé nadchdzejici zpravy OECD
»Efekty dariovych odpocti na vyzkum a vyvoj a jejich role mezi ndstroji inovacni politiky“*

Vyzkum a vyvoj (VaV) predstavuji klicovy zdroj ekonomického rlstu. Zhruba 70 % vydajli na vyzkum
a vyvoj v zemich OECD pfitom provadi soukromé podniky (v Cesku pfiblizné 60 %). Diky investicim
do VaV podniky vytvafi inovace, které nasledné proménuji celd odvétvi ekonomiky a zaroven
prospivaji spole¢nosti.

Bez statni podpory by oviem podniky investovaly do VaV méné, nez by bylo spoleensky optimalni.
Firmy, které investuji do VaV, jsou schopné zachytit pouze ¢ast vynosu ze svych investic (napfiklad
pomoci patentll), zatimco zbyla ¢ast vynosu plyne ve formé pozitivnich externalit dalSim firmam.
Zaroven je pro podniky, zvldsté inovativni startupy, casto obtizné najit pro investice do VaV
financovani, protoZe jejich navratnost je nejistd. Na rozdil od fyzického kapitdlu nelze VaV poutzit
pro zajisténi uvéru a podniky se mohou bat sdilet s potencialnimi investory pfilis informaci o svych
vyzkumnych planech.

Ve vyspélych zemich proto vlady podporuji firemni investice do VaV. Pfimo financuji vyzkum
ve verejnych vyzkumnych institucich (vysoké skoly ¢i akademie véd), na némZz mohou podniky
stavét. Kromé toho se ale snazi motivovat vyssi firemni vydaje na VaV i fiskalnimi stimuly jako jsou
dotace (tzv. pfima podpora) anebo danové odpocty (tzv. nepfima podpora).

Danové odpocty napric zemémi

Danové odpocty na VaV v inovacnich politikach hraji stale vyznamnéjsi roli. V roce 2016 existovaly
ve 30 z 36 Clenskych zemi OECD a $la na né zhruba polovina verejnych prostfedk( vynaloZenych
na podporu VaV ve firmach (viz Graf 1). Pro srovnani v roce 2000 mélo odpocty pouze 19 zemi
a jejich podil ve verejné podpore pro firemni VaV byl pouze tretinovy.

Ve srovnani s pfimou podporou maji danové odpocty tu vyhodu, Ze jsou administrativné jednodussi
a vyuzivaji trznich mechanism(. Nevyzaduji, aby firmy sepisovaly Zadosti o projekty a nasledné
je pracné hodnotila odbornd porota. Misto toho firmam plosné snizuji naklady vyzkumu a vyvoje
a tim povzbuzuji vyssi investice. Odvracenou stranou téze mince je, Ze danové odpocty neumoznuji
smérovat verejnou podporu do projektd, u kterych spolecenské vynosy obzvlasté vyrazné prevysuji
soukromé vynosy. Zaroven i u danovych odpoctd nejsou administrativni ndklady zanedbatelné.

1 Appelt, Silvia, Matej Bajgar, Chiara Criscuolo a Fernando Galindo-Rueda. ,The effects of R&D tax incentives and their role in the innovation policy
mix: Findings from the OECD microBeRD project”, OECD Science, Technology and Industry Policy Paper, pfed publikaci.
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Graf 1. Pfima podpora a danové odpocty pro firemni VaV, 2016 (% HDP)
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Zdroj: OECD (2019), ,R&D Tax Incentives: Czech Republic, 2018, www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-czech-republic.pdf, Directorate for Science,
Technology and Innovation, brezen 2019.

Podniky musi umét prokazat, ze dané prostiedky byly skute¢né vynaloZené na VaV. Celi pfitom

nejistoté, které vydaje spadaji do kategorie VaV a jak dané vydaje posoudi financni urad.

Ackoli zakladni princip danovych odpoctl na VaV je vsude stejny, existuji mezi zemémi velké rozdily
v tom, jak konkrétné jsou odpocty nastavené. Ve vétsiné zemi jsou odpocty zalozené na celkovém
VaV kazidé firmy, ale napfiklad v Portugalsku a Japonsku hraji vyraznou roli ,inkrementalni“
odpocty, poéitané pouze na zdkladé nardstu VaV proti jednomu &i vice predchozim rokdim. Rada
zemi také uplatfiuje stropy pro uplatnitelné naklady na VaV (nap¥. Norsko, Svédsko), nabizi pro VaV
nad urcitou Uroven snizenou miru odpoctd (napf. Kanada, Nizozemi), nebo nabizi zvyhodnéné sazby
odpoctli pro malé a stredni podniky (Australie, Japonsko) nebo mladé firmy (Portugalsko).

Cim dal ¢astéji také dariova podpora pro VaV pocita s firmami, které zatim nevytvafi zisk, na néjz
by mohly odpocty uplatnit. Tato skupina firem zahrnuje fadu inovativnich startupl a zaroven firmy,
pro néz je obzvlasté tézké ziskat na investice do VaV financovani. Rakousko, Norsko a dalSi zemé
proto umoznuji ztrdtovym firmam — vSem nebo alespon tém mensim — ziskat hodnotu odpoctl
firmou refundace. Belgie a Nizozemi zase vychazi z toho, Ze i ztratové firmy plati dané a odvody
z mezd svych zaméstnancl. Misto béznych odpoctli z dané z prijmu pravnickych osob proto nabizi
odpocty ze zdanéni mezd.

Ceska republika zavedla dafiové odpocty v roce 2005. Podnikdim umoZfuji extra odpolet ve vysi
100 % nakladl na VaV. To efektivné znamend, Ze si firmy mohou odecist ze zdanitelného zisku
naklady na VaV dvakrat, zatimco béziné naklady nesouvisejici s VaV se odecitaji pouze jednou.
Od roku 2014 k 100% odpoctu vsech vydaji na VaV pfibyl 10% odpocet nardstu vydaji VaV
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Graf 2. Pfima podpora a danové odpocty pro firemni VaV (2000-2016)
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Zdroj: OECD (2019), “R&D Tax Incentives: Czech Republic, 2018”, www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-czech-republic.pdf, Directorate for Science,
Technology and Innovation, March 2019.

proti pfedchozimu roku. Ceské dariové odpocty jsou aktudlné nastavené relativné jednoduse.
Mira odpoctl je stejnd pro vSechny podniky bez ohledu na jejich velikost, stafi ¢i objem investic
do VaV. Ztratové podniky mohou odpocty uplatnit v prabéhu nasledujicich tfi let, ale nemaji
moznost refundace. Roéné na danové odpocty pro VaV cesky stat vynaloZi pres dvé miliardy korun
(viz Graf 2).

Novy pristup k analyze dopadi verejnych politik

Objem vefejnych prostfedkd, ktery plyne do darfiovych pobidek pro VaV (v CR ro¢né pres dvé
miliardy korun), vede k dllezitym otazkam. Dafi se skutecné danovym odpoctlim povzbudit firmy
k vyssim vydajim na VaV? Jak efektivni jsou odpocty v porovnani s pfimou podporou? Jak se
efektivita odpoctl lisSi mezi rGznymi typy firem, vyzkumnymi aktivitami a zemémi? Tyto otazky se
snazi zodpovédét studie OECD, ktera ma vyjit pocatkem roku 2020.

Autofi studie ucinky danovych odpoctt zkoumaji pomoci inovativni metodologie, tzv. , distribuované
analyzy mikro dat“, ktera jim umoznuje pracovat s daty na urovni jednotlivych firem z 21 rlznych
zemi. Hlavnim zdrojem dat jsou statisticka Setfeni o VaV, ktera v kazdé zemi poskytuji reprezentativni
obraz o podnicich investujicich do VaV. Tato data jsou doplnénd administrativnimi zaznamy
o tom, které podniky vyuzily dafiovych odpoctd a jak velké odpocty uplatnily. OECD na studii
spolupracovalo s experty v jednotlivych zemich, v pFipadé Ceské republiky s Martinem Manou z CSU
a Martinem Srholcem z CERGE-EI. Vyzkumnici OECD pfipravili statisticky kdd a narodni experti ho
nechali probéhnout na firemnich datech, ktera jsou d{ivérna a v mnoha zemich jinak vyzkumnikim
nepristupna nebo pfistupna jen za prisnych podminek.
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Diky tomuto postupu bylo OECD schopno spojit vyhody agregatnich studii vyuZivajicich
mezindrodnich dat s vyhodami studii, které pro jednotlivou zemi analyzuji detailni firemni
data. Mezinarodni srovnani dovolilo OECD prozkoumat rozdily mezi fiskalnimi pobidkami pro
VaV v jednotlivych zemich a udélat odhady, které nejsou specifické pro jednu zemi a podavaji
reprezentativni obraz efektivity danovych odpoctli pro VaV v rozvinutych zemich. VyuzZiti firemnich
dat zarovent umoznilo podrobnou analyzu mechanism, jakymi odpocty zvysuji investice do VaV,
a rozdilnych dopadl na rGzné typy firem. Dale pak vyzkumnikim umozZnilo odhadnout dopad
danové a primé podpory v jednotlivych zemich za vyuziti jednotné metodologie.

Studie nabizi dva typy odhadd dopadu darnovych odpoctu:

T4

ODHADY NAPRIC ZEMEMI: Prvni typ porovndava investice do VaV mezi firmami v rdznych zemich,
v rlznych odvétvich a rGzné velikosti. Odhaduje pfitom vztah mezi celkovymi investicemi do VaV
u dané skupiny firem a mirou dariové podpory, kterou maji tyto firmy k dispozici. Vysledné odhady pak
vypovidaji o ucincich danovych odpoctl v priiméru napfic riznymi zemémi, typy firem a odvétvimi.

ODHADY NA PRO JEDNOTLIVE ZEME: Druhy typ odhad( pak v kazdé zemi zvlast porovnava rist VaV
u firem, které zacnou uzivat dafiové odpocty, s firmami, které jich nevyuzivaji. Porovnava pfitom
vzdy podniky, které jsou si s vyjimkou uZivani dafovych odpoctl pro VaV podobné — jsou podobné
velké, pusobi ve stejném makro-sektoru ekonomiky, investuji srovnatelnou ¢astku do VaV a shodné
vyuzivaji ¢i nevyuzivaji pfimou podporu pro VaV.

Jak ucinné jsou danové odpocty pro VaVv?

Studie OECD ukazuje, Ze danové odpocty VaV ve firmach stimuluji. Zakladni odhady naznacuji, Zze
v praméru napfi¢ rGznymi zemémi a typy firem, 1 € odpusténych dani vede k 1 euru dodatecnych
vydaju na VaV. Pokud analyza zohledni, Ze ne vSechny podniky, které investuji do VaV vyuZivaji
odpoctl, odhad vzroste na 1,3 eura VaV z kazdého eura nevybranych dani. Jinymi slovy, podniky
do VaV investuji jedno euro z odpusténych dani a pfidaji k nému 30 centl z jinych zdroju. Odpocty
pfitom nejen zvysuji investice do VaV u firem, které uz VaV vykonavaji, ale také povzbuzuji nové
firmy, aby se VaV zacaly vénovat.

V pripadé nedostatecného poctu kvalifikovanych vyzkumnik( by se mohlo stat, Ze dariové odpocty
povedou ke zvysenym mzdam vyzkumnych pracovnik(l spiSe nez vyssi vyzkumné aktivité. Vysledky
OECD ovsem jasné ukazuji, Ze v dasledku danovych odpoctl roste v podnicich pocet hodin
stravenych vyzkumnymi aktivitami a naopak mzdy vyzkumnych pracovniki se neméni. Existujici
analyzy z nékolika zemi rovnéz naznacduji, Ze v reakci na danové odpocty firmy skutecné zvysuji
investice do VaV spiSe, nez aby jen nové onalepkovaly existujici vydaje jako ,vyzkum a vyvoj“.

Uc¢innost dariovych odpoctl se oviem vyrazné lidi mezi rdiznymi typy firem (viz Graf 3). Jedno euro
odpusténych dani vede ke zhruba 1,5 euru dodatecnych investic do VaV u malych podnikd (10-49
zaméstnancl), ale jen 0,5 euru u velkych podnikd (250 zaméstnancll a vice). Tento rozdil pfitom
nezavisi tolik na celkové velikosti podnikl ale na tom, kolik VaV vykonavaji. Dafilovym odpoctim
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Graf 3. Efektivita dafnovych odpoctl podle velikosti firmy nap¥ic zemémi
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Zdroj: OECD. Graf vyznacuje 90% konfidenéni intervaly odhadii. Cisla v zdvorkdch uvddi pocet zaméstnanct v dané velikostni skupiné.

se dafi povzbuzovat VaV vyrazné |épe u firem, které by bez takové podpory investovaly do VaV
relativné nizké prostredky, nebo VaV viibec nevykonavaly. Naopak u firem, pro které je VaV dennim
chlebem a v kazdém pripadé do néj investuji velké prostfedky, maji podle vysledkd studie danové
odpocty jen maly dopad.

Jak si daflové odpocty stoji ve srovndni s pfimou podporou VaV, napriklad v podobé vyzkumnych
dotaci? Odhady OECD naznacuji, ze 1 € prfimé podpory vede v priiméru k mirné vyssimu ndrlstu
VaV nezZ 1 € odpusténych dani, ale tento rozdil je relativné maly a nezapocitava vyssi administrativni
narocnost prfimé podpory. Studie zdlraznuje, Ze kazdy typ podpory je ucinnéjsi ve stimulovani
jiného typu VaV. Zatimco pfimda podpora povzbuzuje prfedevsim zakladni a aplikovany vyzkum,
danové odpocty predevSim experimentalni vyvoj — jejich uUcinnost je zhruba dvakrat vyssi
u experimentdlniho vyvoje nez u zakladniho a aplikovaného vyzkumu. Studie zdlraznuje, Ze odpocty
a pfimou podporu je vhodné vnimat jako vzajemné se dopliujici nastroje spiSe nez jako substituty.

Ucinnost odpoétt a pfimé podpory v CR

Pro Ceskou republiku zprava OECD odhaduje, 7e 1 koruna dafiovych ulev vede zhruba k 1 koruné
dodatecné investované do VaV. Podpora zvysSuje vSechny typy vydajl na VaV, ackoli pomérny ndrst
je vyssi u nakladl na materialy, vybaveni a ndkup sluzeb VaV nez u mzdovych vydaju.

Uvedeny odhad Ucinnosti odpoctli pro Ceskou republiku je podobny agregitnimu odhadu
zminénému vyse. Je ale tfeba vzit v Uvahu, Ze odhady na Urovni firem jsou obvykle vyssi nez
agregatni odhady, protoZe agregatni odhady jsou tazené firmami, které do VaV investuji vysoké
Castky, a u téchto firem se danové odpocty ukazuji jako méné Ucinné. Ze sedmi zemi, pro které
studie nabizi odhady zaloZzené na srovnatelné metodologii, je Ucinnost odpoctl odhadnuta
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Graf 4. Efektivita danovych odpoctli a pfimé podpory podle zemi

Odhady z firemnich dat pro jednotlivé zemé
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pro Ceskou republiku druhd nejnizsi po Francii. Pro srovnani, mnoZstvi VaV plynouci z 1 eura
odpusténych dani je v Australii 1,4 €, v Norsku 1,9 € a ve Svédsku, Belgii a Portugalsku vice ne?
2 eura (viz Graf 4).

Co vysvétluje tyto rozdily? Ddvod( nizsich odhadd pro Ceskou republiku maze byt vice a nékteré
z nich mohou byt metodologické (napf. sloZeni vzorku firem, na kterém jsou odhady provedené).
Pfinejmensim cast vysvétleni ovSsem nabizi rozdily v tom, jak jsou odpocty v rliznych zemich
nastaveny. Odpocty v Norsku, Svédsku a Austrdlii jsou naptiklad disproporéné sméfované
k firmam, které do VaV investuji relativné mensi ¢astky. V prvnich dvou zemich to zajistuje strop
na odecitatelny VaV, v Australii vyssi sazba pro malé a stfedni podniky. Agregatni analyza pfitom
zdokumentovala u firem s nizsimi rozpocty na VaV vyssi ucinnost odpoctl a totéz plati i u odhadu
pro Ceskou republiku. 1 koruna snizenych dani v CR koresponduje s 1,5 korunami dodate¢ného VaV
u firem s investicemi do VaV pod medidnem, ale jen 0,8 korunami u firem s VaV nad medidanovou
urovni (viz Graf 5).

V Portugalsku je zase vyrazna cast odpoctd vztazend pouze k narlstu vydaji na VaV oproti
pfedchozim dvéma roklim; takové odpocty jsou pro stat ,levnéjsi”, protoZe nedotuji investice
do VaV, které by firmy délaly i bez odpoctl. Ctyfi z péti zemi z vy33i odhadnutou Gcinnosti dale
umoziuji okamzité odpocty i ztrdtovym firmam — Austrdlie a Norsko umoziuji refundaci a Belgie
a Svédsko nabizi odpocty ze zdanéni mezd.
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Graf 5. Efektivita dafiovych odpoéta v CR podle Grovné firemniho VaV
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U pfimé podpory pro VaV studie odhaduje, Ze v Cesku 1 koruna dotaci vede k zhruba 1,3 korunam
dodatecnych investic do VaV. Toto &islo je zhruba na priiméru dalSich zemi — vyssi nez v Némecku,
Italii, Francii ¢i Portugalsku, srovnatelné s Japonskem a nizsi nez v Kanadé, Rakousku a na Novém
Zélandé. V souladu s agregatnimi odhady pfitom u tfi ze ¢tyf zemi, pro které studie nabizi odhady
pro danové odpocty i pfimou podporu, vychazi uc¢innost pfimé podpory jako mirné vyssi nez
ucinnost danovych rozpoctd. Tyto odhady ovsem opét nezapocditavaji administrativni narocnost
primé podpory.

Zprava OECD také ukazuje, Ze méné nez polovina Ceskych firem, které realizuji VaV (presnéji téch,
které zachycuje 3etfeni CSU o VaV), vyuziva dafiovych odpoctil (viz Graf 5). Velké podniky pfitom
vyuZivaji odpocty Eastéji nez ty mensi. VyuZiti odpoctl je v Ceské republice lehce pod primérem
ostatnich zemi. Napfriklad ve Francii odpocty vyuzivaji tfi ¢tvrtiny podnikd provadéjicich VaV
a v Kanadé 85 %. To naznaCuje, Ze zvySeni povédomi podnikli o odpoctech, zjednoduseni
administrativy a snizeni obav firem z pfipadnych sankci finanénich Gfadl ma v Cesku potencial
vyrazné zvysit vyuZiti odpoctt podniky, zvlasté témi mensimi. Krokem v tomto sméru mize byt
umoznit podnikim dat si planovany projekt pfedem schvalit jako projekt VaV. Podobny systém
funguje v Norsku a je také soucasti pravé zavadénych odpocétl na Novém Zélandu a i pravé
probihajicich zmé&n v poskytovani odpoéttl v Ceské republice.




ZVYSUJi DANOVE ODPOCTY FIREMNI VYDAJE NA VYZKUM A VYVOJ? CESKO VE SROVNAN{ SE ZEMEMI OECD PROSINEC 2019

Graf 6. Podil firem s VaV, které vyuzivaji darnové odpocty
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Zdroj: OECD. Zemé

Implikace pro ceské inovacni politiky

a7

Zprava OECD ukazuje, Ze dariové odpocty pro VaV ,funguji“ a jsou platnou soucdsti inovacnich
politik. Zaroven ale zdlraziuje, Ze je mnoho zpUsob(, jak odpocty navrhnout, s dopady na jejich
uginnost. | pro Ceskou republiku vysledky naznaéuji solidni vysledky dariovych odpoctd. Zaroveri ale
poukazuji na prostor dale zvysit ,,hodnotu za penize”, stejné jako vyuZziti odpoctd firmami, zvlasté
t&mi mensimi. Ceska republika v tomto sméru mlZe &erpat z prvkil zavedenych v jinych zemich.
Priklady predstavuji uvaleni stropu podporenych vydajd, refundace odpoctl pro mladé nebo
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inovativni firmy, které jesté nevytvati zisk, ¢i systém predbézného schvéleni planovanych projektd.







Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) pfi Ndarodohospodarském ustavu Akademie
véd CR je nezavisly akademicky think-tank zaméFujici se na analyzu, vyhodnocovéni a vlastni navrhy
verejnych politik. Doporuceni IDEA vychazi z analyz zaloZzenych na faktech, datech, jejich nestranné
interpretaci a moderni ekonomické teorii.
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