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Abstrakt

Toto shrnuti popisuje zakladni charakteristiky odkladu splatnosti odvodd socialniho
a zdravotniho pojisténi zaméstnavateli z mezd zaméstnanci, jako jednoho z fady nezbytnych
opatteni, kterd by méla ¢eska vlada uvést co nejrychleji do praxe, aby snizila negativni
ekonomické dopady probihajici epidemie COVID-19 na firmy, zaméstnance a obyvatele
a zkratila obdobi budouci konsolidace narodniho hospodatrstvi. Opatfeni je v souladu

s doporucenim studie IDEA anti COVID-19 #2, které zdtraznuje vyznam rychlosti

zavadéni opatieni a jejich cileni na preziti zavedenych ekonomickych struktur béhem

nejobtiznéjsiho obdobi.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autora, a nikoli oficialni stanovisko Narodohospodéi'ského tstavu AV CR, v. v. i. &
Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Podé€kovani za uzite¢né piipominky k pracovni
verzi textu patii Michalu Soltésovi a Filipu Matéjkovi. Veskeré piipadné neptesnosti a chyby vSak jdou na vrub autortA Tato
studie vznikla diky podpote Akademie véd Ceské republiky v rdmci programu Strategie AV21.
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Nutné a bezprecedentné restriktivni protiepidemiologicka opatteni (viz studie IDEA anti

COVID-19 #1) jiz maji a budou mit obrovské negativni dopady na svétovou ekonomiku.

Nevyhne se jim ani mala a velmi globalné propojena ekonomika ceska a ekonomické
subjekty v ni — zaméstnavatelé a zaméstnanci. Je proto nezbytné, aby stat véasnymi,
bezprecedentnimi a vhodné koncipovanymi opatfenimi podal firemnimu sektoru
pomocnou ruku k prekonani ekonomickych dopadi. Zdaleka nejde jen o preziti firem, ale
hraje se i o udrzeni zaméstnanosti, vydélkii zaméstnanci a o socidlni tinosnost
ekonomické krize pro vSechny obyvatele. Véasné implementovany a vhodné koncipovany
mix vladnich opatfeni miize vyrazné zkratit obdobi ekonomického propadu a obnovit

ekonomicky rist.

Jednim z rady dalSich nastroji by méla byt finan¢ni pomoc statu cilena na jednotlivé
firmy. Tato pomoc musi byt za soucasného vyvoje, obrovskych ekonomickych nejistot
ohledné vyhledu do budoucna rychla, jednoduch4, efektni a efektivni. Musi smétrovat
do jinak Zivotaschopnych firem a usnadnit jim pieklenout kritické obdobi vypadku trzeb
a docasné snizit finanéni naroky na vyplaty zaméstnanci a splatky uvert. NezZ se opatieni
navrhnou a schvali, méla by vlada firmam dat alespon dostate¢né vérohodny prislib, ze

tato pomoc opravdu ptijde.

Jednim zvelkych problému kieseni je ulevit formam v odvodech zdravotniho
a socialniho pojistného za své zaméstnance do verejnych rozpoctli. Na rozdil od zdanéni
prijmi fyzickych osob (v podstaté dan ze zisku), tyto odvody musi firmy platit i tehdy,
kdyZz pro zaméstnance nemé dost prace, protoze zaméstnance nadale plati. Ulevovat
firmam formou dotaci mezd vSak z ekonomického pohledu nepiedstavuje optimalni
reSeni. Dotace jsou prili§ slozité na administrovani a potfebu lidskych interakeci, coz je
zdlouhavé a v dané situaci nevhodné. Dotace by navic ¢asto plynula i firmam, které je
nutné nepotiebuji. Dota¢ni podpora by pak vysla prili§ draho, takze pomoc statu by
z pohledu jednotlivych firem byla bud’ prilis nizka, nebo by se k dotacim dostaly jen firmy

nékteré.
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Jako vhodnéjsi zptisob se jevi firmam umoznit odklad plateb pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi z mezd zaméstnanci do verejnych rozpocti. V podstaté by Slo
o autonomné vznikajici firemni avér. Systém je tieba nastavit tak, aby pijcky byly
dostupné a atraktivni predevSim pro firmy, které byly za normaéalnich podminek

zZivotaschopné.
Toho Ize dosahnout napriklad tak, ze:

» Na odklad plateb budou mit narok firmy schopné aéetné dolozit vyrazny pokles
trzeb v disledku déni kolem COVID-19.

» Odklad plateb bude podminén redukci pracovni doby a hodinové mzdy
zameéstnanci jako vyraz ochoty firmy a jejich zaméstnancii se na feSeni problému
podilet.

» Pljcky (ne dotace) budou primérené trocené vrozmezi 3% — 7% p.a., ne
beztiroéné. Urok totiz bude branit tomu, aby o odklad plateb zadaly i firmy, které
pomoc statu tolik nepotiebuji a beztiroénou pijcéku by si braly spiSe pro jeji

vyhodnost.

Pijéky vyjdou stat vyrazné levnéji nez dotace. Za prvé proto, Ze velka ¢ast penéz se statu
na splatkach v budoucnu vrati (vSe se samoziejmé nevrati, protoze rada firem neptezije
navzdory pomoci). Za druhé proto, Ze aroky placené firmami zlevni cenu penéz pro stat.
A stat si navic penize za soucasné situace piij¢i na finanénim trhu pomeérné levné a bude

to zapadat do nutnosti nezbytné fiskalni expanze.

Splaceni piijcek (odlozenych plateb pojistného) firmami je mozno fesit bud’ splatkovym
kalendatem nebo 1épe jeho kombinaci s do¢asnym navysenim miry zdanéni firemniho
zisku. Takové nastaveni firmu splatkove zatizi automaticky az v dobé€, kdy se opét dostane
do cernych ¢isel. Takze firmy profitujici z ndkupni vlny zahy po odeznéni karantény
zacénou splacet statu rychleji nez firmy v sektorech, kde bude ekonomicky propad
zdlouhavéjsi. Vyhodou bude, Ze splaceni bude probihat vice méné automaticky v jiz
zavedeném bézném tcetnictvi a danovém rezimu (administrativné nenaroc¢né) a vse bude

také snadno zpétné auditovatelné.
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e Zasadni je, Ze financni tleva se k firmam miize dostat velmi rychle bez slozZité ptipravy
a nasledné administrativy pro stat a firmy. Vyhodou je, Ze za sou¢asné nejistoty ohledné
vyvoje karanténnich opatieni neni tfeba predem omezovat celkovy balik statem urceny
na opatreni. Podminky a parametry dalSich odlozenych plateb pojistného (dalSich
pujcek) lze v budoucim obdobi priibézné upravovat podle vyvoje ekonomické situace,
kterou je dnes velmi tézké predvidat. Verejné rozpocty ro¢né na pojistnych vyberou témér
1 000 miliard K¢, tedy témér jeden bilion K¢. Z toho firmy odvadi vyrazné vétsi podil nez
zaméstnanci.2 Nabizi se zde tedy obrovsky prostor firmam odloZenim odvodi
prevedenim na piijéku financéné ulevit. Stat si na rozdil od firem, hlavné mensich

a malych, miiZe penize ptijéovat neskonale snadné€ji a rychleji.

e VySe uvedené opatfeni vSak nemiize byt jedinym néstrojem vladni pomoci
na mikrourovni. Cili pfedev§im na udrZeni zaméstnanosti a bude se tykat hlavné firem
s vysokym podilem nékladti prace. Vedle néj musi vlada nabidnout i preklenovaci avéry
pro firmy, opatfeni socialni politiky a véas rozhybat dlouhodobé utlumenou aktivni
politiku zaméstnanosti. Paralelné s tim musi prijit opatieni makroekonomicka ve formé
mohutné fiskalni expanze kompenzujici obrovsky pokles spottebni, soukromé investi¢ni

a zahranic¢ni poptavky.

e Ale Gplné na samém zacatku, tedy dnes, musi vlada pri pripravé balicku opatreni
na podporu ekonomiky zajistit, Ze zodpovédna ministerstva (predevs§im MPSV a MF CR)
budou spolupracovat a tdhnout za jeden provaz. Musi se skoncovat se zavedenou praxi,
kdy si ministerstva délaji souvisejici agendy po svém, respektive neciti
spoluzodpovédnost za kone¢ny vysledek. Pokud bude kazdé ministerstvo pripravovat
sviij vlastni bali¢ek ekonomickych opatteni na podporu ekonomiky, jako tomu dosud bylo
v fadé jinych ekonomickych agend, skonéi to celé Spatné. Opattfeni bud nebudou, nebo
piijdou zbyte¢né pozdé, budou se kiZit a vyjdou Ceskou republiku a jeji obéany zbyteéné
draho.

2 Sazba zdravotniho pojisténi zaméstnavatele je 9 %, zaméstnanec hradi 4,5 %, celkem 13,5 % z hrubé mzdy. Sazba socialniho
pojisténi zaméstnance je 6,5 %, zaméstnavatele 24,8 %, celkem 31,3 % z hrubé mzdy. Pojisténi se odvadi mésicné.
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