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Uvodem.
Svédectvi o jedné ére
vyzkumu soudobych déjin

Syntézy poskytujici ¢tenaiim soubor zdkladnich poznatku a reprezentujici zaroveri stav védéni dané
doby, a to v€etné seznamovani s poznatky historickymi, provazely lidstvo a jeho poznavani a vysvétlovani
svéta odedavna. Zatimco staroveké a sttedoveéké syntézy byly zprostredkovavany ru¢nim opisovanim na
zakazku movitych zadavatel(, rany novovék provéazelo velké oZiveni zajmu o zejména antickou minulost
a bezprecedentni mozZnost §ifit tyto znalosti mezi $iroky okruh zajemct prostfednictvim knihtisku.
V osmnactém stoleti se pak zrodila moderni encyklopedicka dila, jak je zname dnes.! Pravé v ¢asech
osvicenského ,véku rozumu“ se mélo vydavani encyklopedii stit jednim z nastroji univerzalniho vy-
mezeni se vi¢i idajnym negativnim vlivim minulosti, za jaké bylo pokladano napfiklad ndboZenstvi.
Zahy doslo také ke spojeni védecky zaloZené encyklopedistiky s nairodnimi emancipacnimi hnutimi.
Z tvorby encyklopedii a prehledovych pfirucek se stal znak srovnavani ,vyspélosti“ novodobych
narodnich spoleCenstvi, v némz rozhodujici tilohu sehravalo pravé souborné podchyceni a zaroveri
sifeni znalosti o ,,ndrodni minulosti“. Jak pfed lety pfipomnél Cesky historik a rovnéz organizator
a popularizator historicky zaméfené encyklopedistiky Jaroslav Panek, od této doby existuji v podstaté
dva zakladni sméry tvorby soubornych pfirucek: kosmopolitni a nirodni.>

Vstupem do tfetiho milénia se vlivem rozvoje uzivani novych technologii a také s postupnou promeé-
nou informaénich tokd a zptisobd komunikace zacal i v této oblasti stale vice prosazovat internet jako
zdroj a GloZi$té poznani, véetné vzniku online utvafenych, prubézné editovanych a zdarma sdilenych
elektronickych encyklopedickych platforem, z nichZ asi nejznamé;jsi, nejrozsahlejsi a zaroverni nejpo-
pularnéjsi je Wikipedie. Praveé tyto donedivna netuSené moznosti a zaroveri i nova rizika — zejména
problém objektivity i ovéfitelnosti zdroja, trvalé dostupnosti elektronickych dokumentt a podobné
— postavily tvirce pfehledovych praci pfed zcela nové vyzvy a tiskali.?

V tuzemském prostfedi ma systematicka tvorba encyklopedickych pfirucek reflektujicich historicky
vyklad nedavné i starsi minulosti tradici vedouci do devatenactého stoleti. Ne nadarmo patfili mezi
tvirce historicky zaméfenych hesel a pfispévatele do vykladni sk¥iné ¢eské encyklopedistiky, Ottova
slovniku naucného, i spoluzakladatelé moderni Ceské historiografie, jako byli naptiklad Josef Emler
(1836—1899), Anton Gindely (1829-1892), Vincenc Prasek (1843—-1912), Josef Pekaf (1870-1937), Jaroslav
Bidlo (1867—-1937), Ladislav K. Hofman (1876—1903), Justin V. Prasek (1853—1924) nebo Julius Gliicklich
(1876—1950). Vyrazny zasah do tvorby encyklopedickych prirucek pfineslo obdobi nacistické okupace
a zahy poté také éra statniho socialismu, a to zejména vzhledem k potlaovani tvirc¢i svobody a vSudy-
pritomnému ideovému i personalnimu dohledu nad vznikajicimi publikacemi a nad jejich autorskymi
kolektivy. V zadném pfipadé vsak nelze pausalné tvrdit, Ze veSkera encyklopedicka tvorba s historickou ¢i

1 Blize o dobovém néhledu na vyvoj encyklopedickych pfiruéek v obecném kontextu viz napft. heslo
Encyklopaedie. In: Ottlv slovnik nau¢ny. 8. dil. Praha, J. Otto 1894, s. 599; viz téZ heslo Slovnik In: Ottav
slovnik nauény. 23. dil. Praha, J. Otto 1905, s. 463-464; viz téZ heslo History of Encyclopedias. Wikipedia.
K dispozici na https.//en.wikipedia.org/wiki/History_of_encyclopedias (citovano 20. 3. 2019).

2 Viz PANEK, Jaroslav: Historické encyklopedie (Souc¢asny stav zpracovani — nastin typologie — perspektivy).
In: Cesky ¢asopis historicky, ro¢. 102, ¢. 1 (2004), s. 1-31, cit ze s. 27.

3 Blize k debaté o mezich a pfednostech internetovych online encyklopedii viz napt. SMYCKA, Vaclav: D&jiny
zachycené v siti. In: Déjiny — teorie - kritika, ro¢. 11, ¢. 1 (2014), s. 93-107; LORENZ, Maren: Prezentace dé&jin
na Wikipedii aneb touha po neménnosti uprostied nekoneé¢né zmény. In: TamtéZz, s. 122-143.
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spolecenskovédni tematikou vznikla pfed rokem 1989 by nebyla hodnotna. Néktera dilalze i z dnesniho
pohledu povaZovat za cennd a uZitec¢n4, a to zejména diky jejich faktografickému pfinosu.*

Vidéno v delsi ¢asové perspektivé predstavuje tedy obdobi po roce 1989 zlaty vék vydavani (nejen)
historickych encyklopedii, nebot v atmosféfe novych ekonomickych moznosti, vzniku desitek sou-
kromych nakladatelstvi, transformujici se védy a pfedevsim obnovené svobody badani bylo az Zivelné
dohanéno letité zpozdéni oproti zemim s odlisnou historickou zkuSenosti.> Tvorba a vydavani ency-
klopedii se zaroveri staly odpovédi na postupujici expanzi a soucasné fragmentarizaci historického
badani. Redakéni a zpracovatelské tymy fesily v fadé pfipadi nejen kli¢ovou otizku zodpovédného
vybéru, zhodnoceni a ndsledného zprostfedkovani dosavadnich poznatk ¢tenafim a ¢tendfkam, ale
tvorba jednotlivych vykladovych hesel méla Casto také zasadni vyznam pro zapliovani ,bilych mist*,
jez ve vykladu nedavnych i star$ich déjin zlistala po desetiletich ideologického ovladani historiografie,
puvodnim vyzkumem. V pribéhu tii desetileti v ¢eském prostiedi vykrystalizovalo pét zdkladnich
typa historickych encyklopedii: vykladové encyklopedie zdkladnich pojmt; encyklopedie specifickych
historiografickych (pod)obort; encyklopedie soustfedéné na urcity krat$i déjinny tisek; komplexni
encyklopedie jednoho kontinentu, statu (ndroda), regionu ¢i mésta; lexikony svétovych déjin.°

Tematickd prirucka k Ceskoslovenskym déjindm 1948-1989 je findlnim vystupem ze série projekti fe-
senych Ustavem pro soudobé déjiny Akademie véd Ceské republiky.” V autorském tymu, jejz vedl Jifi
Kocian, se v pribéhu let seslo nékolik generaci internich badateld tstavu i externich spolupracovniki,
kteti vystupovali jako autofi hesel, konzultanti ¢i jako odborni garanti zvolenych tematickych blok.
Dalsi kolegové jednotlivé faze rukopisu lektorovali a oponovali.

4 Ze slovenskych praci viz napt. Encyklopédia Slovenska. 4. dily. Bratislava 1977-1982; k odborné tspésnym
encyklopedickym projektim, které doznaly svého kontinualniho pokracovani i po roce 1989, viz napf.
FORST (ed.), Lexikon ¢eské literatury. Osobnosti, dila, instituce. 1. dil. Praha, Academia 1985. Pfehledové
k postizeni vyvoje oboru viz HARTMANOVA, Dagmar: Historie éeskoslovenské encyklopedistiky 1945-1992.
Narodni knihovna. Knihovnicka revue, ro¢. 11, &. 2-3 (2000), s. 80-88. K déjinam tvorby prehledovych praci
v piibuzném oboru sociologie a zaglenéni do historického kontextu viz napt. NESPOR Zdenék: Ceska
sociologicka encyklopedistika. Praha, Sociologicky Gstav AV CR - Academia 2017.

5 Pokud jde o pfiru¢ky vénované nejnovéjsim etapam déjin, uvnitf zacinajici badatelské generace a zejména
mezi studenty historickych obort si velkou popularitu v devadeséatych letech vydobyly napf. prace Marka
Pedenky a Petra Lufidka a také Libora Viykoupila, jez se doCkaly nékolika vydani a dodnes patfi mezi bézné
pouzivanou referenéni literaturu. Viz PECENKA, Marek - LUNAK, Petr (eds.): Encyklopedie moderni historie.
Praha, Libri 1995; viz 1z VYKOUPIL, Libor (ed.): Slovnik ¢eskych déjin. Brno, Georgetown 1994.

dokonéenych encyklopedickych projektl s plivodné regionalnim zaméfenim, jez v8ak posléze prekrodily svij
Uzky geograficky zabér a jsou relevantni jak z pohledu celostatniho, tak z pohledu problematiky soudobych
dgjin, viz napt. MYSKA, Milan (ed.): Biograficky slovnik Slezska a severni Moravy. Ostrava, Ostravska univerzita
1993-2009; BARTOS, Josef - TRAPL, Milo§ - SCHULZ, JindFich (eds.): Historicky mistopis Moravy a Slezska.
Olomouc, Univerzita Palackého v Olomouci 1963-2011. Mezi nejambiciézné;jsi projekty poslednich let pak
patfila koncepce étrnacti svazkl Akademické encyklopedie ceskych déjin (pod védeckym redaktorstvim
Jaroslava Panka), na niz se podle pavodnich pland vedle Historického tstavu AV CR méli podilet také
pracovnici Ustavu pro soudobé d&jiny AV CR. Viz PANEK, Jaroslav - TUMA, Oldfich (eds.): Manué!
Encyklopedie deskych dé&jin. Praha, Historicky Gstav AV CR 2003. Zatim jsou z této encyklopedie vydany

prvni &tyfi svazky.

7 Jednalo se o projekt s ndzvem Slovnikova pfirucka k ceskoslovenskym déjinam 1948-1989, ktery byl
realizovan s podporou Grantové agentury Ceské republiky v letech 1998-2000. Na jeho pfipravé se podilel
tficlenny tym pracovnikd USD - Jifi Kocian (hlavni fesitel), Marie Jiraskova a Frantigek Koudelka (1). Diky
spolupraci s dal§imi historiky z USD a s fadou dal3ich odborniké a specialist(i z CR a ze Slovenska byla
pfiru¢ka redak&né pfipravena a v roce 2006 na strankach Ustavu zvefejnéna jako elektronicka publikace
USD pod nazvem Online slovnikové prirucka k Geskoslovenskym déjinam 1948-1989. Viz: http://usd.cas.cz/
elektronicke-publikace/ (citovano 9. 4. 2019). Encyklopedickou pfipravu, kterou realizovali Vladimir Bfezina,
Barbora Cermakova a Jifi Kocian, zahrnoval také projekt P¥ib&hy mist. Topografie soudobé paméti naroda,
podpofeny v letech 2011-2015 Ministerstvem kultury Ceské republiky v ramci Programu aplikovaného
vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity - NAKI (DF11P010VV034), hlavni fesitel Oldfich Tdma, na kterém
USD spolupracoval s Univerzitou Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem. Oba Gstavni projekty posunuly
do finalni faze pfipravu a zpracovani Tematické priru¢ky k ceskoslovenskym déjinam 1948-1989.
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Nyni tematicka pfirucka vychazi jednak knizné a jednak bude jakoZto interaktivni elektronicka pub-
likace dostupné k online vyhled4vani i stahovani na webové strance Ustavu pro soudobé déjiny. Cilem
této podoby prezentace pfirucky je nabidnout §iroké odborné vefejnosti, studenttim, pedagogim, pub-
licisttim a dal$im zdjemctim co nejsnazsi pristup k zakladnim tematickym okruhiim ¢eskoslovenskych
déjin v letech 1948-1989, jako jsou politicky a pravni systém socialistického Ceskoslovenska, jeho eko-
nomika, spoleCenské instituce, kulturni zivot a Zivotni styl obyvatel. UZivatelé se tak prostfednictvim
vykladovych a popisnych hesel budou moci seznidmit nejen s vyvojem a charakterem komunistického
reZimu, ale i s tim, jak ve sledovaném obdobi ovlivrioval a postihoval politickou, ekonomickou, soci-
lni a kulturni sféru spole¢nosti. Vedle shrnuti vykladu jednotlivych $ir$ich jeva a problémt umozni
ptirucka zejména ve své elektronické podobé rychlé vyhledavani spolehlivych faktografickych tidaji
o nejriznéjsich jevech, konceptech, udalostech a institucich.

Svym zaméfrenim se tedy publikace soustfeduje na postiZeni charakteru, fungovani a mocen-
skopolitické podstaty komunistického vladnuti v Ceskoslovensku v obdobi 1948 a% 1989, aviak klade
si jak otazky po jeho ptivodu a vyvoji, tedy co systém komunistické diktatury v Ceskoslovensku
utvérelo, tak otdzky po tom, jak zasahoval ddleZité sféry spolecenského Zivota, od vlastnickych vztahd
pres socidlni postaveni obyvatel po umélecky Zivot ¢i volny cCas, a tedy jak se odrazel v kazdodennim
zivoté lidi. Vedle komplexni interpretace téchto vyznamnych fenoménti obsahuje tato historicka
pomucka rovnéz zakladni kvantitativni a ¢asové idaje, vyklad dobovych pojmi, zdkladni charakte-
ristiku instituci, organizaci a zdkond, které fungovani reZimu napliiovaly a zabezpecovaly jeho chod.
Autofi v tomto smyslu pfihlédli i k zahrani¢nim zkuSenostem, zejména ke slovnikovym pracim
némeckych historiki tykajicich se fungovani komunistického rezimu v byvalé Némecké demokratické
republice.®

Priprava a realizace projektu tematické prirucky vSak podpofila v nékterych oblastech i samotné
badani a dala fadu impulza pro védeckou praci. Ukdzalo se totiZ, Ze mnohd témata, a to i v tomto zu-
Zeném zabéru, nejenze nejsou pokryta koncentrovanym vyzkumem, ale chybi k nim dokonce shoda
o zakladni faktografii. Pravé tak si projekt od pocatku vyZadoval i izkou spolupraci mezioborovou,
feSitelsky tym se proto obratil na fadu badatel a badatelek z dal$ich spolecenskovédnich disciplin —
politology, sociology, pravniky a ekonomy.

Vzhledem k tematickému a casovému zabéru projektu fe§itelé pracovali nejen s domacimi od-
borniky, ale i s kolegy ze Slovenska. Z vice neZ sta odbornikd, ktefi se na zpracovani hesel autorsky
podileli, tvotili slovensti autofi bezmadla tfetinu. Tato spoluprace se ukazala jako oboustranné velmi
pfinosna, zejména proto, Ze slovensti kolegové vnesli do spoluprice cenné zkusenosti z jiz zminénych
encyklopedickych projektii na Slovensku.® Era socialistické diktatury v Ceskoslovensku vytvarela
ddileZitou, byt v mnoha ohledech tragickou etapu v historii spole¢ného statu Cechti a Slovaki a spole¢-
nych narodnich d&jin. Uast slovenskych koleg(i se stala zdrukou zachovani potiebné éesko-slovenské
dimenze vykladu a rovnéz kvalifikovaného zpracovani dilezitych témat a hesel, ktera se dotykaji zejména
vyvoje na Slovensku. Interdisciplinarni a mezinarodni spolupraci Ize proto opravnéné povazovat za jeden
z vyznamnych pfinost tohoto projektu.

Seri6zni a pfritom pristupnou formu ma zajistit propracovana struktura 377 vykladovych hesel.
Jejich soubor vychézi z dvaceti tematickych blokd, jeZ pokryvaji témata charakteru komunistické
diktatury a periodizaci zdkladnich etap jejiho vyvoje na jedné strané a dileZitych sfér spoleCenského
Zivota, které vice ¢i méné nasilné pronikla a formovala, na strané druhé. Konkrétné se jedna o periodizaci
hlavnich etap rezimu a nejvyznamnéjsi statni organy a instituce (oddil 1-2), o jejich pravni zakotveni
(oddil 3), o bezpecnostni slozky statu (oddil 4), o politické strany a spoleCenské organizace (oddil 5).

8 Srov. EPPELMANN, Rainer - MOLLER, Horst - NOOKE, Giinter - WILMS, Dorothe (eds.): Lexikon des DDR-
Sozialismus: Das Staats- und Gesellschaftssystem der Deutschen Demokratischen republik. Band 1: A-M,
Band 2: N-Z. 2., aktualisierte und erweiterte Auflage. Paderborn, Ferdinand Schoéningh 1997.

9 Vizpozn. 4.
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Dile se jedna o témata: narodnostni poméry v Ceskoslovensku (oddil 6), ekonomicky a socidlni
systém (oddil 7) §kolstvi, kulturni Zivot, cirkev, mladeZ, Zivotni styl (oddily 9—12), o téma média a zpisoby
ovladani spolecnosti (oddil 13), dale o formy represe a odporu obyvatelstva proti tomuto usporadani
(oddily 14-15), o politickou a kulturni ¢innost ¢eského a slovenského exilu (oddil 16), o ekologii
(oddil 17) a kone¢né o podrobnéjsi vysvétleni nékolika pfevratnych udalosti ¢i obdobi, jako byl tinor
1948, pokus o reformu v roce 1968 ¢i demokraticka revoluce 1989 (oddily 18—20).

Vykladova hesla jsou podle vyznamu hierarchicky rozc¢lenéna do tfi kategorii: takzvana velka

hesla nékolikastrankového rozsahu oteviraji cely tematicky blok, obsahuji hlavni vykladovy text nebo
nékolik textd k tématu a uvadéji nasledujici hesla niz$iho fadu. Charakterizuji historicky vyvoj,
kotvi téma periodicky a uvadéji hlavni aktéry. Takzvana stfedni hesla, vétSinou zhruba dvoustran-
kova, popisuji jiz dalezité konkrétni vyseky z daného tématu, ¢asto na stejné trovni vyznamnosti
rozpracovavaji téma v chronologické posloupnosti nebo popisuji dalsi polozky tématu. A konecné
takzvana mala hesla pfedstavuji nejkratsi polozky, které stru¢né popisuji vybranou instituci, opatfeni
¢i spoleCensky jev.
Koncipovaniivlastni tvorba tematické pfirucky narazely na fadu obecnéjsich metodologickych otazek,
na dilemata tykajici se periodizace daného obdobi a uZivané terminologie. Této problematice bylo téz
v prubéhu pfipravy tematické piiruc¢ky vénovano nékolik pracovnich seminaft, odbornych diskusi ¢i
prezentaci. Konaly se jak v Ustavu pro soudobé déjiny, tak na nékterych domdcich partnerskych praco-
vistich, na Slovensku byl uspofadin seminaf v Historickém Gstavu SAV v Bratislavé. Projekt tematické
ptirucky byl téZ ptipomenut v rdmci odborného mezinarodniho sympozia na Univerzité Adama Mic-
kiewicze v polské Poznani v roce 2015. Pti zpracovani hesel tykajicich se instituci, legislativy, politickych
koncepci ¢iideologickych kampani se ukazala dalsi asta obtiz, s niZ se pti psani o soudobych déjinach
autofi utkavaji, totiz naro¢nost oprostovani se od dobového jazyka, periodizaci a pojma a nesnadné
hledani analytickych kategorii na jejich misto.

O nékterych zasadnich koncepc¢nich pristupech ke studiu komunistickych diktatur se pfitom
zacalo diskutovat a pochybovat pravé béhem praci na ptipravé tematické prirucky. Typickym piikladem
jsou pojmy a nastroje vychazejici z totalitarniho paradigmatu, jeZ nahliZi na komunistické diktatury
jako na priklady totalitnich systému tak, jak je popsala teorie vznikl v prostfedi némecké emigrace
pred nacismem ve ¢tyficatych a padesatych letech minulého stoleti ve Spojenych statech americkych.
Ta prohlasila, Ze se jedna o zcela nové typy diktatur, jeZ vznikly ve 20. stoleti a jez se vyznacuji
specifickymi mechanismy totalniho ovlddani politického Zivota, hospodafstvi, ozbrojenych sil, mé-
dii, celé spole¢nosti i osobnich Zivotl obyvatel ze strany statu.’® V prvni fazi historického vyzkumu
Ceskoslovenského socialismu nasledujici po roce 1989 byl takovy pohled na celé obdobi dosti
neproblematicky pfijiman, zejména proto, Ze se vyzkum zaméfoval na hlavni ,bila mista“ ceskoslo-
venskych déjin, na nejvyznamnéjsi politické procesy padesatych let, maSinerii Komunistické strany
Ceskoslovenska a tajné policie a podobné." Spise ne# z autentické recepce klasickych dél pojednéavajicich
o teorii totalitarismu pfitom uZivani totalitarniho pfistupu vychazelo z béZného lidového tizu, jenz
praveé skoncené obdobi jako ,totalitu” popisoval. Kritickych reflexi tohoto pfistupu ovsem pribyvalo

10 Cesky vy8ly zakladni prace teorie totalitarismu pfiznaéné b&hem prvnich par let po padu rezimu:
ARENDTOVA, Hannah: Pivod totalitarismu. Praha, OIKOYMENH 1996; POPPER, Karl: Oteviené spolecnost
a jeji nepratelé, sv. 1: Okouzleni Platonem:; sv. 2: Vina proroctvi: Hegel, Marx a co nédsledovalo. Praha,
OIKOYMENH 1994.

11 K této fazi hledani témat nového historického vyzkumu podrobné KOPECEK, Michal: Search for ,National
Memory*“. The Politics of History, Nostalgia and the Historiography of Communistm in the Czech Republic
and East Central Europe. In: KOPECEK, Michal (ed.): Past in the Making. Historical Revisionism in Central
Europe after 1989. Budapest — New York, CEU Press 2008, s. 75-96.
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a jiz v roce 2009 vydaly Casopisy Soudobé déjiny a Bohemia spole¢né Cislo, které si poloZilo otazku,
zda totalitarismus v Ceskyjch zemich viibec existoval a ve kterjch obdobich a pro které jevy se jednd
o uzitecnou analytickou perspektivu.'

Pfi prvnim zvefejnéni ¢asti hesel prirucky pritom editofi s pojmem ,totalitni“ pracovali hned v pred-
mluvé a pojem dosud zlistavd, jakkoli reflektované a nuancované, sou¢asti fady hesel i v pfedklada-
né kompletni verzi. V tomto smyslu je tedy tematicka pfirucka rovnéz pozoruhodnym svédectvim
o zakladatelském obdobi vyzkumu ¢eskoslovenského socialismu a soudobych déjin.

Nabizi se srovnani se souCasnym vyzkumnym obdobim, v némz se Casto i titiZ autofi a autorky,
ktefi se dfive zabyvali politickymi déjinami, pfiklané&ji k témattim socidlnéhistorickym a k déjindm
kaZdodennosti. Namisto studia reZimu, toho, jak ovladal jednotlivé sféry spolecnosti a jak se proti tomu
nékteré skupiny snazily branit, se mnohé soucasné projekty zameéruji na zajimavé niky svobodnéjsiho
prostfedi a na mechanismy mnohostranného ,vyjednavani“ vykladu zdanlivé zcela rigidnich pravi-
del. V Ustavu pro soudobé dé&jiny byly v poslednich letech dokonéeny vyzkumy zaméfené napriklad
na odbornd prostfedi za socialismu,” environmentalni déjiny,** etnické vztahy® a nejriznéjsi otazky
kazdodenniho Zivota zkoumané zejména prostfednictvim oralné€historického vyzkumu.*® Vyjimkami
potvrzujicimi pravidlo jsou v probihajicim vyzkumu dé€jiny parlamentarismu a dalSich politickych
instituct, protikomunistické opozice ¢i politické déjiny sportu.” I politickohistoricka témata jsou vSak
zkoumadna z novych metodologickych pozic takzvaného nového institucionalismu ¢i novych poli-
tickych déjin, jeZ se inspiruji sociologickym pojetim instituci a kulturnéantropologickym pohledem
na politické zvyklosti a ritudly, ¢imz vytvafeji odli§né obrazy komunistického vladnuti. Dilezit4 je

12 Viz napt. HAVELKA, Milos: Srovnani nesrovnatelného aneb Existovala v nejnovéjsich ¢eskych déjinach
epocha totalitarismu?! In: Soudobé déjiny, ro¢. 16, €. 4 (2009), s. 607-624, jenz upozornil na sociologickou
dimenzi pojmu a pfitomnost socialnich manipulaci v nedemokratickych rezimech na nasem Guzemi
ve 20. stoleti. Dale srov. VOLLNHALS, Clemens: Pojem totalitarismu v proménach dvacéatého stoleti.

In: Tamtéz, s. 625-639; HOENIGOVA, Bianca: Moznosti a meze jednoho paradigmatu. Teorie totalitarismu
aplikovana na statni socialismus stfedovychodni Evropy. In: TamtéZ, s. 640-652; LOEWENSTEIN, Bedfich:
O uzite¢nosti a neprospéchu pojmu totalitarismu pfi zpétném pohledu na starsi koncepty. In: TamtéZz,

s. 674-687.

13 Napi- HOPPE, Jifi - SKODOVA, Markéta — SUK, Jifi - CACCAMO, Francesco: O novy Seskoslovensky
model socialismu.“ Ctyfi interdisciplindrni védecké tymy pii CSAV a UK v 60. letech. Praha, Ustav pro
soudobé d&jiny AV CR 2015; SUK, Jifi: Verejné zdchodky ze zlata. Konflikt mezi komunistickym utopismem
a ekonomickou racionalitou v pfedsrpnovém Ceskoslovensku. Praha, Prostor 2016; KOPECEK, Michal a kol.:
Architekti dlouhé zmény: Expertni kofeny post-socialismu. Praha, Argo - Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR,
2019.

14 OLSAKOVA, Doubravka (ed.): In the Name of the Great Work. Stalin’s Plan for the Transformation of Nature
and Its Impact in Eastern Europe. New York — Oxford, Berghahn 2016; SPURNY, Matgj: Most do budoucnosti.
Laboratof socialistické modernity na severu Cech. Praha, Karolinum 2016; OLSAKOVA, Doubravka - JANAC,
JiFi: Kult jednoty: stalinsky plén pretvoreni pfirody v Ceskoslovensku 1948-1964. Praha, Academia 2018.

15 CAPKOVA, Katefina: Czechs, Germans Jews? National Identity and the Jews of Bohemia. New York — Oxford,
Berghahn Books 2012; SPURNY, Mat&j: Der lange Schatten der Vertreibung. Ethnizitét und Aufbau des
Sozialismus in tschechischen Grenzgebieten (1945-1960). Wiesbaden, Harrassowitz Verlag 2019.

16 VANEK, Miroslav - KRATKA, Lenka (eds.). Pfibéhy (neJobydejnych profesi: eska spoleénost v obdobi tzv.
normalizace a transformace. Praha, Karolinum 2014; VANEK, Miroslav - MUCKE, Pavel. Velvet revolutions:
an oral history of Czech society. New York, Oxford University Press 2016; SCHINDLER-WISTEN, Petra:

O chalupéch a lidech: Ceské chalupérstvi v obdobi tzv. normalizace a transformace. Praha, Karolinum 2017;
MUCKE, Pavel - KRATKA, Lenka: Turistickd odysea: krajinou soudobych dé&jin cestovani a cestovniho ruchu
v Ceskoslovensku v letech 1945 aZ 1989. Praha, Karolinum 2018.

17 GJURICOVA, Adéla - ZAHRADNICEK, Tomas: Névrat parlamentu: Cesi a Slovéci ve Federalnim shromézdéni
1989-1992. Praha, Argo — Ustav pro soudobé d&jiny AV CR 2018; VILIMEK, Tomas - TUMA, Oldfich
(eds.): Projevy a podoby protireZimni rezistence v komunistickém Ceskoslovensku 1948-1989. Praha, Ustav
pro soudobé d&jiny AV CR 2018; SUK, Jifi - KOPECEK, Michal - ANDELOVA, Kristina - VILIMEK, Tomas -
HERMANN, Tomas - ZAHRADNICEK, Tomas: Sest kapitol o disentu. Praha, Ustav pro soudobé d&jiny AV CR
2017; ROUBAL, Petr: Ceskoslovenské spartakidy. Praha, Academia 2016.
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rovnéZ genderova perspektiva, jeZ je dnes jiZ automatickou soucasti kazdého badani, avSak predkladana
ptirucka jej nevyuziva jako analyticky néstroj ani explicitné netematizuje. V tomto smyslu tedy tato
publikace, jak uz bylo naznaceno, spada do specifického, dnes jiz do znacné miry uzavieného obdobi
vyzkumu soudobych déjin, aviak pokousi se ukazat, Ze v dobrém slova smyslu tradi¢ni vyzkum muze
byt dlouhodobé vyuzivan odbornou i laickou vefejnosti. Plati totiz, Ze kazdy badatel, ktery se pousti
tfeba do drobného tématu z déjin kazdodennosti, uCitel, ktery se s Ziky rozhodne vstoupit na ptdu
nejnovéjsich déjin, nebo novinaf pisici v roce tficitého vyro¢i konce komunismu z riznych dhla ¢lanky
o tom, jak se Zilo za socialismu, oceni, je-1i k danému tématu hotova piehledna faktografie a zdkladni
se mistné odehravaly. JistéZe takové tdzani netvorijakkoli vyCerpavajici cestu k poznani komunistického
vladnuti a spole¢nosti, aviak je to také dulezity pfedpoklad, bez néhoz by napfiklad préace zaloZené
do zna¢né miry na vzpominkach pamétnika postradaly potfebnou validitu.

Nas§ dik proto patfi v§em garantim jednotlivych blokd, spoluautortim, lektorim, oponentim
i koleglim, s nimi% jsme mohli o priibéhu praci diskutovat. Zvlasté dékujeme Ustavu pro soudobé
déjiny Akademie véd a jeho vedeni za dlouholeté tviréi zizemi a stejné tak kolegdm z partnerskych
instituci a blizkych obort za inspirativni diskuse. Dékujeme Vladimiru Bfezinovi a Barbofe Cermakové
za pecClivou zdvére¢nou redakéni préci. Za redakéni a jazykovou tpravu textd slovenskych autort
dékujeme Vojtéchu Celkovi, za koordinaci kontaktii se slovenskymi autory dékujeme ,in memoriam*
Jozefu Zatkuliakovi, védeckému pracovnikovi Historického tistavu SAV v Bratislavé. Za podnétné kritic-
ké pfipominky a vécné ndméty dékujeme téZ obéma recenzentliim, Jifimu Kfestanovi a Janu Kuklikovi.

Doufame, Ze nabizime nejen uZite¢nou pomticku badateliim, studentdm, u¢iteldm, novinafim
¢i politiktim, nybrz i dalezité svédectvi o zakladatelské fazi vyzkumu Ceskoslovenského socialismu
a soudobych déjin u nés.

Zaredakéni tym i za kolektiv autort
Jiti Kocian
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Periodizgce komunistického rezimu
v Ceskoslovensku 1948-1989

Komunisticky rezim v Ceskoslovensku — pfes svou zd4nlivou strnulost — prosel béhem jednactyficetilet
svého trvanifadou zvratd, zdsadnéjsich i méné vyznamnych, které byly vétSinou inspiroviny zménami
vneéjsich podminek jeho existence — nejcastéji pohyby a zvraty v sovétské politice. Nemalou roli vSak
hraly také domaci faktory, zejména dynamika ekonomického vyvoje.

Obecné muzZeme tedy rozdélit éru komunistického rezimu na tyto etapy:

— Zakladatelské obdobi rezimu (1948-1953)

—Krize reZimu a jeji feSeni (1953-1963)

—Nastup a rozvoj reformniho hnuti (1963-1967)

— Ceskoslovenska reforma (1968-1969)

—Tzv. normalizace (1969-1989) se zvlastnim zfetelem k specifickému obdobi
Ceskoslovenské varianty prestavby v letech 1986-1989

Zakladatelské obdobi rezimu (1948-1953)

Nastupu komunistického rezimu pfedchéazelo obdobi tzv. tfeti republiky, fungujici v systému ome-
zené socializujici ,lidové demokracie“, v ném? si KSC ptipravila podminky pro mocensky néstup.
Zasadnim pfelomem v§ak zlstava unor 1948, nebot timto datem demokraticky rezim fakticky zanika.
Zakladatelské obdobi komunistického rezimu zac¢ind jmenovanim nové Gottwaldovy vlady ,,obrozené“
Nérodni fronty (25. inora 1948), zaloZené na demisi demokratickych ministr{ a jejich nahrazeni vaci

komunistdm poslu$nymi reprezentanty ostatnich politickych stran, a kon¢i smrti zakladatele reZimu

Klementa Gottwalda v bfeznu 1953. Tzv. vitézstvi pracujiciho lidu v tinoru 1948 se stane zdkladnim

symbolem, od kterého budou predstavitelé rezimu odvijet svou legitimitu aZ do listopadu 1989. V tomto

obdobi byly jednak odstranény legislativni, politické a spolecenské zaklady dosavadniho demokratického

ustavniho systému, likvidovana obCanska spole¢nost, jednak byly vybudovany zaklady monopolniho

mocenského systému KSC. V podobé masovych projevii nezdkonnosti a represi se plné rozvinul tota-
litni model politického reZimu, kopirujici stalinisticky vzor v SSSR. Tato etapa pfedstavuje radikalni

zlom ve vyvoji Ceské i slovenské spolecnosti. Ve vSech oblastech Zivota spole¢nosti byly uskute¢nény

hluboké zmény, které ji na dlouhd 1éta poznamenaly.

V oblasti ekonomiky do§lo k pfeorientovani vjroby na téZky pramysl, s preferenci zbrojni vyroby.
Doslo tak k likvidaci pres stoleti budované struktury ¢eskoslovenské ekonomiky, byly odstranény zbytky
soukromého podnikéni, zejména Zivnosti a femesel. Podil znarodnéné ekonomiky na celkovém narod-
nim dichodu byl v Ceskoslovensku nejvyssi ze viech zemi v sovétském bloku. Nova, Sovéty vyzadovana
orientace ekonomiky se ukazala byt nejen nevyhodna pro spolecnost, ale naprosto devastujici pro
narodni ekonomiku: jiZ na zacatku 60. let se 3. pétilety plan pro svou nerealnost zhroutil. Ekonomika
tak byla stile méné schopna zajistovat obyvatelstvu uspokojeni zdkladnich potfeb, zejména v lehkém
prumyslu. Kolektivizace zemédélstvi, zahajenda také na poCatku 50.let, nejenze rozvratila tradi¢ni
vztahy na venkové, ale pfedevsim poSkodila zemédélskou vyrobu je$té vyraznéji nez zmény v primys-
lu. Zmény hospodafstvi realizované v této etapé skoncily ménovou reformou v ¢ervnu 1953, oviem na
ucet domaciho obyvatelstva. Na druhé strané reZim ptijal vtomto obdobi fadu socidlnich opatfeni, jez
vyznamné zlep$ila Zivotni Groven obyvatelstva, s vyjimkou postiZenych byvalych majetnych vrstev.
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V oblasti politiky a Zivota spole¢nosti doslo k likvidaci veSkerych zakladt demokratického
astavniho systému. Aparat KSC ovladl celou spole¢nost a byrokraticko-centralistickymi opatfenimi
zlikvidoval prostor pro svobodné uplatiiovani zajmi jednotlivcid. Parlament byl redukovan na poslu$nou
hlasovaci masinerii a likvidaci demokratického volebniho systému byl zbaven legitimity. Ovladnutim
nekomunistickych stran komunistickou stranou byla zlikvidovana jejich potencidlné opozi¢ni role.
Cenzurnim podfizenim médii, likvidaci spolkového Zivota, zastraSenim cirkvi a prosazenim mono-
polu marxisticko-leninské ideologie ve védé, vychové, vzdélavani a umeéni doslo k likvidaci svobodné
obcanské spolecnosti. V samotné komunistické strané byla likvidovana vnitrostranicka demokracie
a strana byla proménéna v poslusny nastroj izké mocenské kliky kolem K. Gottwalda a R. Slanského.
Pod vlivem Stalinova SSSR doslo v ramci priprav na dalsi svétovou valku k militarizaci spoleCnosti
azna¢nému narustu vlivu armady. Uzavienim statnich hranic a systémem zékaz( a omezeni v cestovani

ey M.

byla spole¢nost izolovana od vnéjsiho svéta. ReZim $ifil ve spoleCnosti tfidni nenavist a antisemitismus.

Nejzavaznéjsi negativni disledky potinorového vyvoje se viak projevily v masové nezakonnosti
uplatfiované v{i¢i obyvatelstvu. Doglo k likvidaci nezavislé justice. Ustavnim i stranickym organtim
se (s jejich védomim) vymkla z kontroly politicka policie (Statni bezpecnost), jeZ pod silnym vlivem
sovétskych poradct rozpoutala teror proti domnélym ¢&i skute¢nym nepfatelim reZimu, véetné toho,
e na ptikaz Stalina vykonstruovala ,protistatni spiknuti“ vrcholnych predstavitelt KSC (proces s Ru-
dolfem Slanskym a spol.). Vysledkem nekontrolované moci StB a justi¢ni zvile byl rozklad pravniho
statu, politické procesy, justi¢ni vrazdy a statisice nespravedlivé véznénych a mucenych ob¢ant. ReZim
ajeho predstavitelé nejenze zlikvidovali ob¢anska prava a svobody, ale nerespektovali ani vlastni zdkony.

Politické procesy a justi¢ni vrazdy pokracovaly i po smrti K. Gottwalda az do konce 50.1et. S obludnym
dédictvim této zatéze se komunisticky rezZim pres snahy o rehabilitace v 60.letech nevyrovnal az do
svého konce. Samotnou KSC a jeji mocenskou elitu nezakonnosti hluboce poznamenaly, nebot v jejich
dasledku stranu ovladli zastanci radikalnich feSeni, ktefi pomoci atmosféry strachu udrZovali v pasivité
k odporu nejen spole¢nost, ale i stranické funkcionafe na vSech drovnich fizeni. Poznani pravdy o déni
v prvni poloviné 50.let bylo v nésledujicim obdobi pro fadové ¢leny i nezasvécené funkcionare natolik
bolestné, Ze mnozi jej odmitali akceptovat, jini odmitali uvéfit, ale vSichni se bali nahlas vyslovit své
pochybnosti. Za tuto situaci byli plné€ zodpovédni ¢lenové nejuzsiho politického vedeni (Klement Gott-
wald, Rudolf Slansky, Antonin Zapotocky, Alexej Cepicka, Viliam Siroky, Karol Bacilek, Vaclav Kopecky,
Jaromir Dolansky, Antonin Novotny), ktefi se bez odporu podfizovali poZadavkam sovétského vedeni
a poddali se atmosféfe strachu, vyvolané represivnimi sloZkami.

Krize rezimu a jeji feSeni (1953-1963)

Krize rezimu se v 50.letech oteviené projevila dvakrat — v letech 1953-1955 a 1956—1957. Toto obdobi
je personalné spojeno predevsim s postavou nového prezidenta Antonina Zapotockého (1953-1957),
predsedy vlady Viliama Sirokého a také jiz nového prvniho tajemnika UV KSC Antonina Novotného.

Poprvé byla krize manifestovina ménovou reformou v ¢ervnu 1953, kdy stat prakticky vyvlastnil
ob¢antm ves§keré aspory a doslo ke sniZeni pfijmu. K tomu se pfidavalo postupné vyst¥izlivéni obéant
ze slibg, jeZ jim zejména v ekonomické a socidlni oblasti rezim zpo¢atku ddval. Na obyvatelstvo zaroveri
pusobila zku$enost s masovou nezakonnosti stalinského obdobi. Vefejné protesty proti ménové reformé
mocenskou elitu vystrasily a spolu s vytkami sovétského vedeni vi¢i dosavadnimu ekonomickému
i politickému kurzu, které si vyslechl A. Zapotocky v Cervenci 1953 v Moskvé, vedly k urcité korekci
dosavadniho pfistupu. V souvislosti s ménovou reformou vlida zrusila pfidélovy systém, ¢imZ doslo
k odstranéni dvojiho trhu zboZi (zrusen vazany trh). Doc¢asné byla zastavena kolektivizace zemédélstvi,
zvy$eny investice do spotfebniho primyslu a bytové vystavby na tikor téZkého a vojenského primyslu,
ucinéna opatfenina zlepseni zisobovani a vyzivy obyvatelstva.

Zmény sméfovaly jednak ke sniZeni represivniho, administrativniho i ekonomického tlaku na
obyvatelstvo a jednak k urcité korekci dosavadni hospodafské politiky. Byly doplnény rozsahlou am-
nestii politickych vézid, zru$enim tabord nucenych praci a pomocnych technickych praporu, jakoz
i reorganizaci v KSC, jejimz smyslem bylo pfedevsim posilit princip kolektivniho vedeni. Pfesto vak
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k zdsadnimu obratu v politické praxi nedoslo, dokonce pokracovaly i politické procesy. Revize dosavad-
nich procest, nesméle zahdjend tzv. Barakovou komisi (ustavena v lednu 1955), pfinesla jen zmirnéni
nejkiiklavéjsich trestd a tykala se vyhradné obéti z fad ¢lend strany. Nicméné vy$e zminéné zmény
ukazuji, Ze pavodné klasicky totalitni rezim ze zakladatelského obdobi se pozvolna zacal proméiiovat
v jinou, méné agresivni formu nedemokratického reZimu; hovotime o konzervativnim byrokraticko-
-direktivnim autoritafském modelu.

Predstavitelé rezZimu se, podobné jako v NDR po berlinském povstani, zamérili na opatfeni ke
zvy$eni Zivotni tirovné a socidlnich jistot obyvatelstva, jez by utlumila kritiku systému a rozsiftila
jeho socidlni zakladnu. Bolestna zkuSenost s masovou nezdkonnosti vedla ¢leny stranického vedeni
ke snaze znovu dostat pod kontrolu KSC bezpe¢nostni slozky — v rétorice vedoucich funkcionait bylo
nové zdiraziiovano dodrZzovani tzv. socialistické zdkonnosti. Tato opatfeni byla uvnitf mocenské elity
doprovézena bojem o moc mezi A. Zapotockym (prosazujicim ur¢itou emancipaci istavnich organt od
dominance KSC) a A. Novotnym, ktery usiloval pravé naopak o rozsifeni vlivu stranickych organ. Jiz
vroce 1954 tento zapas v podstaté vyhral A. Novotny, kdyZ moskevské vedeni obvinilo A. Zapotockého
z ,péstovani kultu prezidenta“.

Krize vsak pokracovalaipo roce 1956, kdy se novym impulzem pro pozZadavek reforem stalo zejména
¢aste¢né odhaleni Stalinovych zlo¢inti na XX. sjezdu KSSS (14.—25. iinora 1956). Reakce ¢eskosloven-
ského vedenibyla spiSe rozpacita a vyznacovala se neochotou rozvijet Sirsi vnitrostranickou, natozpak
celospolecenskou debatu o nezakonnostech prvni poloviny 50. let, nebot se obavala delegitimace svého
mocenského postaveni. Tomu také odpovidal zptisob ,vyrovnani se“ s timto dédictvim: vedeni KSC
svalilo hlavni vinu na R. Slanského, jenz byl nyni zpétn€ obviriovan ze snahy ovladnout stranu. Na
jednani UV KSC (29.-30. bfezna 1956) byl vétsiny funkci zbaven také A. Cepicka. Autorita K. Gottwalda
jako zakladatele a hlavniho symbolu reZimu vSak nesméla byt poSpinéna. Pfedstavitelé strany zjevneé
nebyli ochotni zdsadné pfehodnotit neddvnou minulost ani praxi politickych procesi. Na druhé strané
v$ak byly u¢inény nékteré kroky v legislativni oblasti, jeZ by do budoucna mély zabranit opakovani
nezakonnosti.

Vedeni se snazilo odvést pozornost od politicky nepfijemné minulosti k reformam, jeZ mély dat
vefejnosti nadéji na mirné zlepSeni: zkvalitnéni fizeni hospodatstvi, sniZeni administrativni zatéze,
decentralizaci ve prospéch narodnich vyboru. Ani tak se v§ak nepodafilo udrzet diskusi o nezdkonnos-
tech pouze v ramci strany a s protestem proti zdsahiim do uméni se ozvali spisovatelé (IL. sjezd Svazu
Cs. spisovateld v dubnu 1956), s vlastnimi stanovisky vystoupily odbory, cirkve, svaz mlideZe. Stranické
vedeni pak radéji v kvétnu 1956 debatu o zavérech XX. sjezdu KSSS ukoncilo. V zavéru této etapy pak
pfece jen byla pfijata opatfeni (sniZeni cen, zvy$eni diichodii a platti), kterd zmirriovala socidlni napéti
ve spolecCnosti. V politické a pravni oblasti se prosadila decentralizace moci, posileni pravomoci narod-
nich vybort a slovenskych organd, byly posileny kontrolni mechanismy uvniti KSC a zmirnény represe.
V listopadu 1957 byl po smrti A. Zapotockého zvolen prezidentem A. Novotny, jehoZ cilem bylo pfedevsim
posilit optimistické nalady ve spole¢nosti cestou dobudovani ,,zakladu socialistické spole¢nosti“, coz
se v deklaratorni roviné promitlo v textu nové tstavy CSSR v éervenci 1960.

Nastup a rozvoj reformniho hnuti (1963-1967)

Era Sedesatych let v Ceskoslovensku je spjata pfedevsim s osobnosti A. Novotného, ktery ve svych
rukou koncentroval nejvyssi statni i stranickou funkci. Reformni hnuti se na poc¢atku 60. let rozvinulo
v Ceskoslovensku spise navzdory oc¢ekavinim a zdmérim vedeni KSC neZ s jeho aktivnim pfispénim.
Silici poptavka po reformach v ekonomické oblasti (revize byrokratickych metod Fizeni, kritika za-
ostavani ekonomiky za vyspélym svétem) a politické oblasti (pozadavek rehabilitaci obétiz 50.let) byla
dasledkem plisobeni vnéjsich vlivd (pokracujici destalinizace v SSSR po XXII. sjezdu KSSS) i vnitfnich
faktort (krach 3. pétiletky v roce 1962). Po zméné vedeni v SSSR (néstup L. I. BreZnéva v Fijnu 1964) také
Ceskoslovenské vedeni utlumilo reformni ton, ktery v (neo)konzervativnim vedeni KSSS vyvolaval obavy.
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Vyrazny pokles vykonnosti ekonomiky v roce 1963 vedl Cetné predstavitele vedeni k pfiklonu k mys-
lence ekonomické reformy, jeZ by byla zaloZena na hlubsich zménach neZ doposud. Ambiciézni plan
reformy pfipraveny tymem Oty Sika a realizovany v letech 1966-1967 viak v praxi spiSe zklamal ptivodni
ocekavani a vedl pfedevsim k prohloubeni ekonomické nerovnovahy.

V politické oblasti nartistal tlak spole¢nosti na znovuotevieni problematiky revize nezikonnosti
z50.let arehabilitaci jejich obéti. Snaha stranického vedeni provadét rehabilitace spiSe v tichosti, aby
vefejnost nekladla nepfijemné otdzky po zodpovédnosti stavajicich ¢lenti vedeni, se minula G¢inkem
(po vnitrostranickém zvefejnéni zavéra Kolderovy komise pro revize procest po¢itkem roku 1963).
Zavéry Kolderovy komise a diikazy o spoluviné nejvyssich stranickych funkcionafti na nezakonnostech
v 50.letech Sokovaly stranickou vefejnost a vzaly argumenty poslednim odptrcam rehabilitaci. I tak v§ak
stranické vedeni vyvodilo jen polovi¢até zavéry: okruh ,vinikd“ nezakonnosti byl sice rozsifen (odvolani
K. Bacilek, B. K&hler, V. Siroky, z KSC vylouceni A. Cepicka a L. Kopfiva, plus néktefi vySetfovatelé StB),
rehabilitace ale nadale probihaly nediisledné. Nicméné i tak bylo dosaZeno jistého pokroku. Pfedevsim
se podafilo ¢astecné vymanit Gstavni organy z podruci stranického vedeni, vzrostla role parlamentu
(Narodniho shromazdéni), v némz se objevovali i kritictéji vystupujici poslanci. Doslo také k podfizeni
bezpec¢nostnich organd politickému vedeni. Ve vedeni strany se vyraznéji prosadili funkcionafi, ktefi
jiZz nebyli pfimo zodpovédni za vyvoj v 50.letech. Pravé vzhledem k vySe zminénym proménam, jimiz
rezim v prvni poloviné 60.let proSel, jej miZeme charakterizovat jako demokratizovanou variantu
autoritaiského reZimu. Pfedevsim po XIIL sjezdu KSC (31. kvétna — 4. dervna 1966) zietelngji vykrysta-
lizoval souboj konzervativcd se zastanci reforem, a to na pozadi diskusi o zptisobu uplatiiovini vedouci
role strany a vnitfnich demokratiza¢nich zméndach. Tyto spory vyvrcholily v roce 1967 do takové miry,

s orxe

Ze paralyzovaly schopnost stranického vedeni G¢inn€ reagovat na podnéty spolecnosti.

Ceskoslovenska reforma (1968-1969)

Konflikt mezi konzervativci v Cele s A. Novotnym a pfiznivci reforem ve stranickém vedeni vyvrcholil
v roce 1967, kdyZ si reformisté uvédomili Novotného ptiklon k (neo)konzervativni breZnévovské linii,
jeZ se projevovala obnovenim represi vii¢i kritizujicim spisovateldm (reakce KSC na priibéh IV. sjezdu
Svazu Cs. spisovateld, 27.—29. ¢ervna 1967), zpomalovani ekonomické reformy (v¢. neplnéni usnese-
ni XIII. sjezdu KSC) a nejnovéji konfliktem s Matici slovenskou. V priibéhu dvou zasedani UV KSC
(19.—21. prosince 1967 a 3.—5. ledna 1968) doslo k tak ostré kritice politického kurzu A. Novotného, Ze
se jeho setrvani ve funkci prvniho tajemnika strany stalo neudrZitelnym a byl nahrazen reformistic-
kym pfedsedou slovenskych komunist Alexandrem Dubcekem. Prazské jaro ¢i ,polednovy obrodny
proces®, jak bude nésledujici ptlrok reformniho snazeni v ¢eskoslovenskych déjinich pojmenovan, ve
skutecnosti znamenal nejrozsahlejsi pokus o reformu statnésocialistické diktatury, ktery se za celou
éru existence sovétského bloku objevil. V priibéhu osmi mésict doslo v Ceskoslovensku k tak prudkému
spoleCenskému pohybu, jaky tato spole¢nost neproZila od roku 1948 ani do roku 1989.

Po obdobi vnitrostranického souboje mezi ,novotnovci“ a jejich odptirci v pribéhu ledna az bfezna
1968 byl A. Novotny po aféte gen. Sejny donucen i k opusténi posledni v§znamné funkce, postu pre-
zidenta republiky. Na jeho misto byl 30. bfezna 1968 zvolen vSeobecné (doma i v SSSR) respektovany
Ludvik Svoboda.

V pribéhu ledna aZ bfezna 1968 dos$lo k nebyvalé politické aktivizaci vnitrostranického Zivota,
spoleCenskych organizaci, médii i Siroké verejnosti. Faktické zruseni cenzury rozproudilo otevienou
kritiku politickych i ekonomickych pomért, umoznilo vefejnou debatu o celé fadé dosud zapovéze-
nych témat. Vefejnou debatu zpocatku urcovali spiSe Celni predstavitelé reformniho kfidla vedeni
strany svymi obsahlymi novinovymi ¢lanky vysvétlujicimi jejich zameéry, pozdé€ji se nastolovani témat
chopila sama média. To spolu s faktickou likvidaci zdkazu sdruzovani a shromazdovani oslabovalo
mocensky monopol KSC, pfi¢emz v§ak pfirozena autorita reformisty ovladané komunistické strany ve
spole¢nosti nebyvale vzrostla. Postupné se z pasivity probouzely i politické strany a sdruzeni Narodni
fronty, odbory, a pfedevsim samovoln€ vznikaly nové spoleCenské organizace, jez chtély vyjadfovat
zajmy svych ¢lent (K 231, KAN).
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Tento proces emancipace ¢eskoslovenské spolec¢nosti byl se stale vét§imi obavami pozorovan
vedoucimi predstaviteli ostatnich socialistickych zemi, pfedev§im BreZnévova SSSR, Polska, NDR,
Bulharska a zpocatku sympatizujiciho Madarska. Naopak reformni proces vyraznéji podpofili pred-
stavitelé Jugoslavie a Rumunska. Prvni varovini pfed moznymi dasledky ,ztraty kontroly nad vyvojem*“
prislo vici Ceskoslovenskym komunistim od pfedstaviteld péti statd VarSavské smlouvy na drazdanské
schuzce (23. bfezna 1968).

Bouflivy proreformni vyvoj akceleroval po personédlnich zménach provedenych ve prospéch refor-
mist(ina zasedani UV KSC ve dnech 1.-5. dubna 1968. Nasledovalo vytvofeni nové ceskoslovenské vlddy
v &ele s Oldfichem Cernikem, zvoleni Josefa Smrkovského piedsedou NS ¢ zvoleni Frantiska Kriegla
ptedsedou UV NF. Pfijaty Akéni program KSC i program nové vlady predstavovaly rozsahlé reformni
zaméry v oblasti politického systému, vnitrostranickych poméri, struktury a fizeni ekonomiky i zahra-
nic¢ni politiky statu. Obecné se reformisté shodovali na potfebé demokratizovat rozhodovaci procesy
ve strané i staté, oddélit moc dstavnich organti od rozhodovacich procest v KSC, na rozsahlé napravé
nezakonnosti z 50.let v¢etné rehabilitaci obéti a federalizaci statu jako prostfedku uspokojeni ambici
Slovenska, ale i predpokladu dalsi politické emancipace Ceské spoleCnosti. Zaroven stranicti predstavitelé,
pouceni tragickymi disledky madarské revoluce z roku 1956, zdurazriovali meze reformniho snazeni:
nemaji byt nikterak zpochybnény zakladni stavebni kameny socialistického systému (spolecenské
vlastnictvi vyrobnich prostfedki, mocenskd dominance komunistické strany jako predstavitelky
délnické t¥idy, spojenectvi se SSSR a z toho vyplyvajici mezindrodni zakotveni a zdvazky CSSR vGéi
socialistickému svétovému spoleCenstvi).

To byl ov§em zakladni problém prazského jara, nebot nikdo z vedoucich pfedstaviteld obrodného
procesu nedokazal odpovédét na otazku, kam az bude liberaliza¢ni faze reformy sahat a kde se zastavi,
neméla-li prekrocit onu vySe zminénou nepiekrocitelnou mez. Pravé tento rozpor nabyval v nasledujicich
meésicich uvnitf strany na vyznamu, pfedevsim ve vztahu k obavé z mozné reakce BrezZnévova vedeni.
Oteviena kritika pomért ve spole¢nosti pfekrocila mez pfijatelnou i pro reformisty, kdyz se v tisku
zacaly objevovat antikomunistické vypady a postoje. Tento vyvoj rozstépil stranické vedeni. Postupné
se profilyjici (neo)konzervativni kfidlo (Vasil Bilak, Alois Indra, Drahomir Kolder, Jozef Lenart) se
spojilo s dfivéjsimi ptiznivci A. Novotného. Zatimco na drovni krajskych organizaci ziskali reformisté
podporu, jiZ okresni tajemnici byli k reformistickému programu skepti¢téjsi. K obavam konzervativca
i reformista pfispivaly stdle tvrdsi reakce sovétského vedeni, které jiz v kvétnu 1968 oteviené hovori
o ohroZeni Ceskoslovenska kontrarevoluci a 0 mo#nosti vojenské intervence. Pokusy stranického vedeni
zbrzdit reformni radikalismus byly vSak odmit4ny $ir§imi orgdny strany (UV), élenskou zdkladnou KSC,
médii i doméci verejnosti. Na pfelomu jara a 1éta 1968 byly ucinény dalsi konkrétni reformni kroky:

rvr

soudy zacaly rozhodovat prvni ptfipady rehabilitaci, na 9. zari 1968 byl svolan mimoradny, XIV. sjezd
KSC, ktery mél rozhodnout o dal$ich personalnich zménach a podrobnéjsim harmonogramu i obsahu
reforem. Narodni shromazZdéni pfijalo fadu liberaliza¢nich zakon.

Na druhé strané pokus o obnoveni socidlni demokracie (byt byl nakonec samotnymi iniciatory
zastaven) ¢i vydani silné proreformni a protikonzervativni vyzvy Dva tisice slov (27. Cervna 1968)
zvySovalo ve spole¢nosti obavy z mozné reakce SSSR. Po odmitnuti zavérd tzv. var§avské schiizky, ne-
spéchu jednani ceskoslovenské a sovétské delegace v Cierné nad Tisou a po bratislavské schiizce pred-
staviteli Sesti stati VarSavské smlouvy se sovétské vedeni spolu s pfedstaviteli NDR, Polska, Madarska
a Bulharska rozhodlo pro zastaveni ¢s. reformniho procesu silou. Okupace Ceskoslovenska (21. srpna)
v$ak v politické roviné neuspéla, nebot vedeni KSC ji vefejnym prohlasenim ostfe odsoudilo (stejné
tak vlada, NS a mimot4dny, XIV. sjezd KSC) a Sovét{im se nepodaftilo pfevzit moc v Praze prosovétskou
skupinou ¢eskoslovenskych komunistd. Na naslednych jednanich s ¢eskoslovenskou delegaci v Moskvé
proto museli akceptovat politicky kompromis: Ceskoslovenska strana odsouhlasila okupaci vyménou
za setrvani stavajiciho vedeni KSC ve funkcich.

I kdyZ Dubcek a jeho spojenci ve vedeni strany doufali, Ze se po uklidnéni situace postupné podafi
zachovat nékteré reformy prazského jara, nasledujici vyvoj svédc¢il o jejich postupném ttlumu a zastaveni.
Vedeni strany postupné odvolalo vétsinu reforem, parlament zrusil liberaliza¢ni zdkony, byla obnovena
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cenzura médii a zahajeny Cistky ve stranickém vedeni. Jedinym trvalej$im vydobytkem reformniho
hnuti se tak fakticky stalo pfijeti zdkona o ¢eskoslovenské federaci (30. fijna 1968), jehoZ ptivodni
decentraliza¢ni smysl byl znehodnocen obnovenym monopolem strany na fizeni celé spole¢nosti. Po
tragické a heroické sebevrazdeé Jana Palacha v lednu 1969 sice jesté doslo k opétovnému vzedmuti viny
nirodniho odporu proti posrpnovym pomérim, ale nemohlo to zménit nic na ziméru Sovétl zbavit se
vSech kli¢ovych predstavitel prazského jara. Po vytrznostech a provokacich v souvislosti s vitézstvim
&s. hokejistii nad Sovéty byl osud A. Dubéeka zpecetén. Na zased4ni UV KSC dne 17. dubna 1969 jej ve
funkci prvniho tajemnika strany nahradil G. Husak.

Tzv. normalizace (1969-1989)

Posledni dvacetileta faze Ceskoslovenského komunistického rezimu je nejCastéji oznacovana pojmem
,normalizace®. Toto oznaceni symbolicky vyjadfuje nejenom bezprostfedni cil vedeni KSC po dubnu
1969, alei trvalou pfitomnost potfeby vyrovnavat se s (nevyporadanym) dédictvim reformy prazského
jaraiv celém zbyvajicim obdobi aZ do roku 1989. Strasik reformy a védomi jeji nebezpecnosti se staly
zdkladnimi axiomy pfistupu pfedstaviteld normaliza¢niho reZimu k fe$eni politickych i ekonomickych
problémd.

Zpocatku usilovali vedouci predstavitelé reZimu predevsim o stabilizaci pomért ve staté a KSC.
Jejich politiku opét urovala kombinace vnéjsich a vnitinich faktort. Na jedné strané byli limitovani
piitomnostisovétskych vojsk, na druhé strané pak faktem naprosté diskreditace myslenky socialismu
vpookupacni ¢eskoslovenskeé spole¢nosti a z ni pramenici hluboké nedtuvéry vici nim jako predstavite-
Iim normaliza¢niho reZimu. Nejprve se rozhodli (v souladu se zdjmem Sovétl i zdjmem svym) obnovit
kontrolu nad samotnou komunistickou stranou, do zna¢né miry personalné i ideové rozvracenou
zapasem o reformu a posrpnovym vyvojem. Ve strané byly zruseny vSechny demokratizacni principy
prosazené v dobé praZského jara. Kviili provérkam bylo z KSC vyskrtnuto/vylou¢eno na ptil milionu
¢lent. Zdkladnim dokumentem, jenz mél stranu vyrovnat s dédictvim prazského jara, se stalo Pouceni
zkrizového vyvoje ve strané a spole¢nosti po XIIL. sjezdu KSC, pfijaté v prosinci 1970. Reformni hnuti
bylo prohldseno za ,kontrarevoluci®, okupace za ,bratrskou pomoc.“ Takto tvrdé vymezeni se vici
nedavné minulosti ve spojeni s probihajicimi ¢istkami se do budoucna stalo povéstnym kladivem proti
jakymkoli dal$im pokusim o reformy. Zaroveri v$ak Ipéni na platnosti Pou¢eni znemoztiovalo strané
(jesté na samém konci 80.let) i¢inné reagovat na probihajici zmény v domaci i mezinarodni politice.
Rigidni pfistup k pokustim o zpochybnéni posrpnového vyvoje vedl pak k obnoveni praxe politickych
procesu s opozi¢nimi skupinami a nékterymi reformisty.

Obdobi tzv. normalizace (ve smyslu konsolidace systému po politické krizi v roce 1968) fakticky konci
v roce 1972, kdy po provedend &istek ziskalo vedeni KSC pod svou kontrolu celou stranu i spole¢nost.
Takto definovany reZim odpovida oznaceni posttotalitniho byrokraticko-autoritaiského systému.
Takovy reZim stdle zUstal autoritafskym, protoZe neumozrioval svobodné volby a pfistup k moci, az
na necetné vyjimky, mohli mit pouze ¢lenové komunistické strany. Jeji postaveni ve spole¢nosti ale
neni jiZ stejné dominantni jako v pfedchozim obdobi. Strana je fizena spiSe byrokraty a technokraty
nez charismatickym viidcem. Podotknéme, Ze v KSC byla od 50.let systematicky potladovana mobilita
mladsich stranickych kadr smérem do vy$$ich pozic na centralni vedeni strany a statu. Negativni
duasledky tohoto jevu se projevily zejména po smrti zakladatele reZimu K. Gottwalda, kdy strana dlou-
ho hledala charismatického lidra, ktery by byl schopen vzbuzovat alespori néjaké sympatie a davéru
vefejnosti. Podafilo se ji to viceméné nechténé a v disledku pddu A. Novotného na podzim 1967 v osobé
A. Dubceka a pozd€ji nakratko také v osobé prezidenta L. Svobody.

V atmosféfe, v niz v idedly socialismu jiz véFil jen méalokdo, vét§ina ob¢ant se vici reZimu rychle
uzavfela a orientovala se pouze na své osobni zajmy a potfeby, nezbyvalo normalizacnimu vedeni
prakticky nic jiného neZ se pokusit udrZovat stabilitu reZimu alespori jiz dfive osvéd¢enymi socidlné-
-ekonomickymi motiva¢nimi néstroji. Hovofime proto o uzavieni tzv. nepsané spolecenské smlouvy
rezimu s obCany, na jejimz zikladé se reZim zavdazal zajistit ob¢anim relativné dostacujici Zivotni
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aroverl a socidlnijistoty viyménou za jejich politickou pasivitu. Vét$ina vefejnosti tuto vnucenou smlou-
vu dobrovolné ptijala a tim stabilitu reZimu skute¢né posilila. Jakmile vSak v 80.letech reZim ztracel
schopnost plnit své socidlni a ekonomické zavazky, adekvatné k tomu byla také spolecnost stale Castéji
ochotna proti nému vetejné vystupovat.

Tuto druhou fazi normaliza¢niho reZimu (1972-1985) je moZno vystiZné oznacit jako zamrzly postto-
talitni reZim, nebot je charakteristicky neochotou viid¢ich predstavitelt provadét jakékoli liberaliza¢ni
reformy na jedné strané, ale zaroven odmita systém vratit do jeho radikalni podoby z 50.1et.

Schopnost rezimu aZ do poloviny 80.let udrzovat (vzhledem k ostatnim socialistickym stitm) rela-
tivné vysokou Zivotni Groveil spolu s obavou z tvrdyjch soudnich ¢i kariérnich postihd byly také pfi¢inou
slabé pozice opozi¢nich hnuti. Ta vznikala od druhé poloviny 70.let, zejména po podpisu Zavére¢ného
aktu KBSE v Helsinkach v roce 1975, kterym se signatatské staty zavazovaly k dodrzovani zakladnich
lidskych prav a svobod. V prohlaseni Charty 77 (1. ledna 1977) se poprvé sesli zastupci byvalych ¢lend
KSC, reformnich komunistd, liberaldi, kfestanského disentu, undergroundu a do ur¢ité miry i délnické
vrstvy (nejvétsi podil mezi prvnimi signatéafi tvofili pravé délnici). AZ do poloviny 80.let zlstavala
Ceskoslovenska opozice spiSe izolovana od Sirsi vefejnosti. Po nastupu M. S. Gorbacova a s naslednym
Caste¢nym uvolfiovanim pomérd za¢ind dochazet k diferenciaci opozice.

Od poloviny 80.let hovofime o tfeti fazi normaliza¢niho reZimu, ktera je spojena s pokusy o pfe-
stavbu systému (1986-1989). Gorbacovem prosazované politické a ekonomické reformy sovétského
systému ziskavaly v domadci vefejnosti Sirokou popularitu a tim oslabovaly autoritu normaliza¢niho
reZimu, jehoZ predstavitelé jen neochotné a spiSe v rétorické roviné ptijimali reformni vyzvy. Nicméné
i tak sovétska prestavba uvolnila prostor pro reformni nadzory uvnitf nejuzsiho stranického vedeni.
Prestoze nedoslo ke vzniku vyprofilované skupiny reformistd, pfinejmensim federalni premiéfi Lubo-
mir Strougal a Ladislav Adamec, s podporou nékterych dal3ich predstavitelt (Gustav Husik, Antonin
Kapek), upozornovali na nezbytnost strukturalnich reforem ekonomiky, ale i politického systému.
KaZdopadné vsak ani oni nenasli dostate¢nou podporu pro své zaméry. Naopak zvolenim M. JakeSe
generalnim tajemnikem strany (prosinec 1987) a demisi premiéra L. Strougala (ffjen 1988) byly jejich
pozice marginalizovany. Pfestoze se v priibéhu roku 1989 v ramci piiprav X VIIL sjezdu KSC (mél se konat
v kvétnu 1990) zvaZovaly vyznamné persondlni i programové zmény a reformy, ukazovalo se, Ze strana
jiZ nema schopnost vstiebat hluboké politické zmény probihajici v okolnich statech sovétského bloku.
Personalni ,omlazeni“ pfedsednictva UV KSC v roce 1988 (Jan Fojtik, Miroslav Stépan) ve skute¢nosti
znamenalo posileni konzervativct, ktefi se — pravem — obavali, Ze proreformni politika, uplatriovana
jiz tehdy v okolnich statech, povede nakonec spi$e k pAdu komunistickych reZim.

Kombinace vnitfnich a vnéjsich faktora jiz ponékolikaté, a v roce 1989 naposledy, vyrazné zasihla
do pozice KSC ve spole¢nosti. Fakticky rozpad mocenskych, informaé¢nich a kontrolnich mechanismt
v kombinaci s absenci zajmu vefejnosti, intelektualnich, kulturnich a ekonomickych elit spolecnosti
i zna¢ného mnozstvi niZe postavenych stranickych funkcionai na zachovani rezimu, ktery jiz nena-
bizel Zadné pozitivni alternativy budouciho vyvoje spolec¢nosti, vedl ke ztraté schopnosti nejvyssiho
vedeni strany pozitivné reagovat na probihajici zmény. Poté co vedeni strany po propuknuti masovych
protestl vefejnosti po 17. listopadu 1989 zjistilo, Ze neni ani v zajmu Gorbacovova vedeni angaZovat se
v udrZeni komunistickych rezim ve stfedni a vychodni Evropé, rezignovali ¢elni pfedstavitelé KSC na
obranu vlastniho reZzimu a béhem jednoho tydne vyklidili dlouho drZené mocenské pozice. Nasledna
dohoda sil demokratické opozice (Obcanské forum, Vefejnost proti nasili) s pragmaticky uvazujicimi
tistavnimi ¢initeli komunistického reZimu (L. Adamec, ale pfedev$im Marian Calfa) znamenala po¢atek
pfechodu k demokracii a demontaz reZimu statnésocialistické diktatury. Jejim symbolickym tistavnim
vyusténim byla rezignace G. Husdka na funkci prezidenta republiky (10. prosince 1989) a nasledné zvoleni
opozi¢niho predstavitele Vaclava Havla do této funkce (29. prosince 1989).
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Pocatec¢ni obdobi systému
monopolni moci 1948-1953

Zmeéna rezimu hluboce zaséhla do Zivota celé spole¢nosti, jednotlivych socidlnich vrstev, skupin ob¢and,
rodin a jednotlivcd. Toto obdobi se vyznacovalo nejvyraznéj$imi zménami v systému statni a poli-
tické moci, v ekonomické a socialni struktufe, v kulturni oblasti. Zaklady reZimu se tvofily v dobé
vystupiiované studené valky mezi V§chodem a Zdpadem. Statnim pievratem roku 1948 se Ceskoslovensko
stalo pevnym ¢lankem sovétského bloku, bezvyhradné slouzicim zajmam sovétské velmocenské politiky.
Moskva predpokladala, Ze dojde k valecnému konfliktu, a sovétska vedouci politickd a armadni mista
prosazovala rychlou vystavbu velkych armad ve statech svého bloku. Sovétské vedeni budovalo sviij
mocensky blok jako pevné organizovany Gtvar fizeny z jednoho centra a likvidovalo vS§echny naznaky
nebo jen predpokladané pripady neposlusnosti, k Cemuz slouZila také roztrzka s Jugoslavii v ¢ervnu
1948 a politické procesy s vedoucimi komunisty v lidovych demokraciich vletech 1948-1953. K prosazeni
audrZeni centralizace a bezvyhradné podfizenosti stitd bloku pouzivala Moskva Gi¢inné nastroje. Patfila
k nim napfiklad rozsifena teorie o zostfovani tfidniho boje, strach komunistického vedeni vyvolany
politickymi procesy s pfednimi funkcionafi, prikazy a pokyny tlumocené nebo z vlastni iniciativy sdé-
lované sovétskymi diplomaty, pozadavky sovétského generalniho $tabu, systém sovétskych poradci,
hospodarska spoluprace, ve které Sovéti prosazovali své zajmy a jejiz realizace vedla k ekonomické
zavislosti. DtleZitym faktorem podfizenosti zlistavalo tradi¢ni politické myS$leni komunistickych
funkcionai, které si osvojili v pfedvéle¢né dobé, jejich ndzorové ztotoznéni s Moskvou, oddanost prvni
socialistické velmoci a divéra v ni.

Vyhrocené napéti mezi Vjchodem a Zapadem vedlo k cilené izolaci Ceskoslovenska hlavné od za-
padni Evropy a USA. O¢ekavany vale¢ny konflikt se mél odehrat s témito stéty, proto byly vztahy viuci
nim nepratelské a byla snaha odpoutat se od nich i ekonomicky. V tomto sméru ptisobilo tzv. sofijské
usneseni Rady vzijemné hospodafské pomoci (RVHP) z roku 1949 i embargo nékterych stat na vyvoz
do zemi sovétského bloku. Byly omezeny nebo zcela pferu$eny tradi¢ni kulturni styky a ideové vazby
se Zapadem. Pro Ceskoslovensko to znamenalo zptetrhani tradi¢nich politickych, kulturnich a hospo-
darskych vazeb, a to v dobé, kdy se v zapadni ekonomice ohlasovaly pocatky védecko-technické revoluce.

Ceskoslovensko dobrovolné vystoupilo z vice neZ padesati mezindrodnich instituci, umrtvilo diplo-
matické a kulturni styky se zapadoevropskymi staty a USA. Silné omezilo hospodarskou spolupraci
a obchodni dohody, ¢imZ plnilo zminéné usneseni RVHP. Uzavielo naopak smlouvy o hospodarské
spolupréci a dlouhodobé obchodni dohody s ¢lenskymi staty RVHP, z nichZ nejduileZitéjsi byla dohoda
se SSSR z listopadu 1950. Sovétsky generalni $tab prosadil dohodu o stavu, vyzbroji ¢eskoslovenské
armddy a o zbrojnim pramyslu. I v kulturni oblasti se uplatnila vychodni, zejména sovétska orientace —
do spolec¢nosti rychle pronikaly sovétské knihy, filmy, vystavy ap.

Mezinarodni udalosti, poméry v sovétském bloku a pfiprava na valku ovliviiovaly pribéh a vysledek
vystavby reZimu, av§ak neurcovaly jej. Komunisti¢ti viidci znali a uznavali jeden ,,model socialismu“ -
sovétsky, ktery byl povaZovan za obecné platnou $ablonu marxisticko-leninské ideologie. Cesko-
slovenské vedeni postupné ustupovalo od svych ptivodnich nesmélych pokust pfizptsobit sovétsky
model podminkam své zemé a nakonec je zatratilo. Tehdy zcela béZné politické heslo , Sovétsky svaz
nas vzor“ se stalo skute¢nosti a Klement Gottwald je ve svém poslednim projevu v lednu 1953 povysil
na zakonitost socialistické vystavby.
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Vychozim bodem s kli¢ovou pozici v novém rezimu se stal komunisticky monopol moci. Tvofil
zaklad mocenskopolitické struktury reZimu, diktatury, ktera zlikvidovala svobodu, demokraticka
a politickd prava ob¢ant a citelné omezila jejich ostatni prava. PoCet ¢lenti komunistické strany se po
dvou provérkach snizil z 2,5 mil. v roce 1948 na 1,8 mil. koncem roku 1953. KSC se hned po statnim pre-
vratu 1948 zacala pretvaret z organizace bojujici o moc ve stranu moci. Jeji velmi pocetné Clenstvo se
délilo na aktivni ¢ast a pasivni masu. Aktivni ¢4st, kterou tvofilo 200—300 tisic funkcionafd, se délila
na nositele moci, tj. ¢leny organt vSech stupiit s rozhodovaci pravomoci, a vykonavatele moci, ktefi
zajistovali plnéni usneseni a politiku své strany.

Od roku 1948 se tvofila rozsahla sit komunistickych organizaci v obcich, podnicich, tifadech,
Skolach i ve spoleCenskych organizacich. V roce 1952 jich bylo pfes 40 tisic a dalsi ptibyvaly. Stranické
organizace mély dvojjediné poslani, samy uskutec¢tiovaly rozhodnuti nadfizenych instituci a kontro-
lovaly, jak je provadi statni aparat, organy hospodarského fizeni a spole¢enskych organizaci. Strana
moci si vybudovala svij aparat. PoCet jeho pracovniki od roku 1947 stéle rostl a dosahoval deseti tisic
zaméstnancd, z ¢ehoz dvé tfetiny tvofili politi¢ti pracovnici. Mimoto ptisobil stejny pocet politickych
pracovnikd v armdadé a nékolik set funkciondfd v centralnich Gfadech, ve velkych zdvodech a v Gtvarech
Ministerstva vnitra.

Transformace ve strané monopolni moci si vynutila zmény v jejim fungovani. Diisledné se prosazovala
tzv.ideova jednota, ve skute¢nosti bezvyhradny souhlas s politikou tistfedniho vedeni. S tim souviselo
uplatnéni principu tzv. demokratického centralismu, ktery v praxi znamenal naprostou podfizenost
niz$ich organt vy$sim a povinnost komunistt prosazovat ve svych funkcich a na svych pracovistich
stranickou politiku a usneseni. Byl jednim z mechanismd, které slouzily k napliiovini mocenského
monopolu. K diileZitym mechanismtm patfila tzv. kidrovd nomenklatura, kterd vyjmenovévala funkce
obsazované pouze osobami schvalenymi pfislusnym stranickym organem, a dale pravo stranické orga-
nizace kontrolovat vedeni podniku.

K nejdalezitéj§im znakim systému monopolni moci patfila nadfazenost usneseni a smérnic
stranickych organu a funkcionafu nad zdkony vCetné tistavy. Tato skute¢nost zménila ¢innost
apostaveni dstavnich a statnich instituci i titvart ekonomického fizeni, vedla k rozvratu pravniho fadu
ak masové nezakonnosti. Zanikla délba a kontrola moci, kterd funguje v demokratickych statech. Také
zanikla nadstranickost prezidenta republiky — K. Gottwald i nadale vykonaval funkci predsedy KSC.
Narodni shromazdéni prijimalo zakony, které ptedtim schvalilo vedeni KSC, a poslanci na jejich textu
nemohli nic ménit. V1ada jako celek ani jednotlivi ministfi nebyli odpovédni parlamentu, ale pouze
tstfednimu vyboru KSC. V1ada vydavala nafizeni k zaleZitostem, jejichZ feseni mélo byt upraveno za-
konem, a o tfech oblastech statni politiky —armadé, bezpecnosti a zahranicni politice — nerozhodovala
vibec, anebo jen o podruznostech; rozhodovani si v téchto zéleZitostech pfisvojilo komunistické vedeni.
I v jinych oblastech méla vlada zna¢né oklesténou pravomoc: v persondlnich otdzkach ji omezovala
kadrova nomenklatura a vlada ¢i ministfi jmenovali do vyssich funkci pouze osoby, jez byly predem
schvaleny prislusnymi komunistickymi institucemi. V hospodarské sféfe, ktera v ¢innosti vlady vysoce
ptevazovala, se fidila smérnicemi KSC a ¢asto i jejimi konkrétnimi usnesenimi. Vlada nebyla tviircem
statni politiky, pouze vykonavatelem politické linie a rozhodnuti vedeni KSC, které vladé zadavalo tikoly,
kontrolovalo jejich plnéni a jemu byla vlada odpovédna.

Soudnictvi — tfeti ¢ldnek moci — pozbylo nezavislost, kterd je podminkou pravniho statu. O jme-
novani soudct rozhodovaly prislu$né komunistické instituce. Zmény v usporadani justice, prosazené
Ministerstvem spravedlnosti v cele s A. Cepi¢kou u% v roce 1948, vedly k likvidaci soudcovské nezavislosti.
Zru$eni institutu vy$etfujicich soudcti pomohlo nadfadit Bezpe¢nost soudim. Uplatnéni zasady, Ze
hlavnim a rozhodujicim cCinitelem soudniho fizeni v trestnich vécech je prokurator, a nikoliv soudce,
zvysilo zavislost soudu na stitnim Gfedniku — prokuratorovi. Po politické provérce obhajcti nasledoval
vybér téch, ktefi mohli pisobit v trestnich vécech; Ministerstvo spravedInosti od nich vyZadovalo, aby
prokazovali spravnost Zaloby. Skute¢n4 obhajoba neexistovala. Zanikl Ustavni soud a jeho funkce
presla na predsednictvo Narodniho shroméazdéni, jemuz ptislusel vyklad zdkont a jejich Gstavnosti.
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Likvidace nezavislosti soudd se dotkla v nejvét$im rozsahu trestnich véci politické povahy. O jejich ko-
nani, o zalovanych osobach, o obZalobé a trestech rozhodovaly komunistické instituce, nikoliv Gstavné
ptislusné justi¢ni organy.

Zru$eni tradi¢ni délby moci patfilo k zdkladnim principtim komunistického mocenského monopolu.
Vsechny tistavni instituce byly pod¥izeny vedeni KSC, piipadné niZ$im organtim, Gistavné a zakon-
né neodpovédnym. Misto délby moci se uplatiioval princip soucinnosti a spoluprace vSech dstavnich
instituci pfi realizaci rozhodnuti a politickych zdmérd komunistické strany a jejiho vedeni. ZruSenim
délby moci byl odstranén jeden z nastroj pfirozené a samoc¢inné kontroly moci. ReZim po likvidaci
pfirozenych kontrolnich mechanismt vytvofil nové, které byly nejdfive soucasti stranického aparatu:
komise stranické kontroly ustavena v roce 1948 a pozdé€ji Ministerstvo statni kontroly. Ob€ instituce
podléhaly komunistickym orgdntm a predevsim sledovaly plnéni jejich rozhodnuti.

Pfirozenym dasledkem a rovnéz podminkou fungovani mocenského monopolu byla centralizace
moci, centralizovany stat. Od 1. ledna 1949 se ménila administrativné-spravni organizace. Zanikly
zemské nirodni vybory a nahradilo je krajské zfizeni. Centralnim Gifadim a institucim zustaly velké
rozhodovaci pravomoci, které si jeSté svévolné zvétSovaly. Rozsah pravomoci niz$ich organu statni
moci, nirodnich vybori, omezovaly nadfizené instituce. Politické vedeni zddvodiiovalo opravnénost
centralizovaného stitu nezku$enosti niz$ich funkcionafd a nedtvérou v politickou spravnost jejich
rozhodovani. Centralizovany stat a krajské zfizeni zna¢né oslabily roli a politickou vahu slovenskych
narodnich orgdnu. Jejich omezena aZ bezvyznamna pozice ve statnim ustroji patfila k zdirodkim poz-
déjsiho odporu slovenskych funkcionaf proti stitni centralizaci.

Centralizace moci postupovala tak, Ze se rozhodovéni o duleZitych zéleZitostech pfesouvalo na tizké
skupiny funkcionafa. Ve struktufe komunistického vedeni se nejvétsi dil moci koncentroval v osmi-
¢lenném politickém sekretariaté UV KSC a také v riiznych nepocetnych komisich. Obdobné tomu bylo
ve vlade, kde se rozhodujicim titvarem stalo predsednictvo, a rovnéz v parlamenté. Nejvyssiho stupné
dosdahla centralizace moci v uUstfedi, a to zavedenim spole¢nych schiizi a spole¢nych rozhodnuti
ptedsednictva vlady a politického sekretariatu UV KSC. Tato praxe, uplatnéna nejprve v lednu 1953,
jen o nékolik mésict pfezila svého autora K. Gottwalda, ktery si na stupnici moci i odpovédnosti stale
udrzoval nejvyssi pricku.

Vystavbu centralizovaného statu provazelo bujeni statniho aparatu a byrokratismu. Oba tyto jevy
byly trvalym pfedmétem kritiky ob¢anti i funkcionafd. VSechny pokusy komunistického vedeni tento
vyvoj zastavit, a dokonce sniZit poCetni stav tifednictva se do roku 1953 mijely G¢inkem. Akce 77 tisic
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do vyroby z roku 1951 skoncila polovi¢nim vysledkem. Pfi¢ina tkvéla v systému fizeni statu a hospo-
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datstvi. Cinnost rozbujeljch statnich Gfadd si zidala takovy vykon nizsich slozek, ktery potieboval
dalsi ifedniky. Zaroveri zna¢né omezeni pravomoci narodnich vybor vedlo k jejich ne¢innosti a jejich
fungovani zajistovali pouze (ifednici. V letech 1948-1953 se ptivodnich 18 ministerstev rozrostlo na 34,
pocet naméstka predsedy vlady vzrostl ze tfi témér trojndsobné. Ministerstva se délila na politicka
(vnitra, zahrani¢nich véci, §kolstvi, kultury a informaci aj.) a hospodafska ¢i oborova (dolq, strojirenstvi
aj.). Statistiky uvadély rtst po¢tu tifednika v Ceskych zemich z 521,5 tis. v roce 1946 na 652,9 tis. v roce
1950, na Slovensku ze 106,7 tis. na 163,7 tis. a rist dale pokracoval.

Nékteré ttvary statniho aparatu mély vysadni postaveni. Statni planovaci afad si udrzoval nad-
Fazenou pozici vici tzv. hospoddfskym ministerstviim. Mimofadné postaveni titvaril bezpec¢nosti,
zejména statni, bylo produktem masové nezdkonnosti, perzekuce a represe, které dosahly v Sestiletém
pounorovém obdobi reZimu nejvyssi miry a nejostfejsich forem a na nichz se nejvétsim dilem podilela
Statnibezpecnost. Ta patfila k opordm komunistického reZimu a svym pisobenim spoluvytvérela ve
spole¢nosti atmosféru strachu. V roce 1953 v ni pracovalo kolem 9,5 tis. osob. Od néstupu A. Cepicky
do funkce ministra nadrodni obrany v poloviné roku 1950, hlavné vSak v diisledku vojenskych plana
SSSR a rychlé vystavby velké armady, se i v Ceskoslovensku posunula armada na privilegované misto
ve statnim aparatu. Zdirazniovani vyznamu armady z mezinidrodnépolitického hlediska, vazba jejiho
vedeni na sovétskd vojenska mista se promitly do uspokojovéni stéle rostoucich narokd Ministerstva
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narodni obrany. Armada se zménila v instituci, jeZ se vymykala kontrole nejen stavnich, ale i stranic-
kych organd. V roce 1953 méla pfes 240 tis. vojakd, z toho kolem 40 tis. vojaki z povolani. Privilegované
postaveni ozbrojenych mocenskych sloZek statniho aparatu vnaselo do rezimu rysy policejniho statu
amilitarizace spole¢nosti.

Plvodni pfedstava, Ze po politickych ¢istkach statniho a hospodafského aparitu bude nasledovat
ptevychova jeho pracovniki pro potfeby monopolni moci, se zdhy zménila. Ustfedni vybor KSC rozhodl
17.-18. listopadu 1948 o postupu délnikd, vétsinou komunistickych funkcionafd, do fidicich funkeci
aIX. sjezd KSC ulozil, Ze nova inteligence ma pochazet z délnickjch a malorolnickych rodin. Béhem
dvou let pfeslo nékolik desitek tisic déIniki do vSech sloZek statniho a hospodafského aparatu, kde zacali
zastavat funkce dfive vykonavané pfislusniky inteligence. VétSina z nich neméla vzdélani ani potfebné
zkuSenosti, ¢ast prosla kratkodobym $kolenim a mala ¢ast absolvovala nanejvys ro¢ni Skoly pracujicich
zfizované ministerstvy, Gstfednimi ifady a hospodafskymi institucemi. Dasledkem ,tfidniho pfesunu®
byl tibytek kvalifikovanych odborniki a celkovy pokles kvalifikace a irovné fizeni stitu a hospodafstvi.

DuleZitou soucasti statniho aparatu a hospodafského Fizeni se stali sovét§ti poradci. Prvni z nich
prisli v fijnu 1948 na pozvani Gottwalda a Slanského do Statni bezpecnosti. Nasledujici tfi roky jich
stale pfibyvalo, pusobili v Bezpe¢nosti, v armadé, v hospodarstvi. Po zatCeni R. Slanského projevovali
nejen ministfi zajem o ziskdni sovétskych poradcd, aby tak svou ¢innost kryli souhlasem poradct
avyvarovali se obvinéni, Ze nevyuZivaji sovétskych zkusenosti. Celkem jich bylo kolem péti set (kromé
poradct v uranovych dolech). Poradce poZadovali i funkcionafi na mélo vyznamnych postech, poradci
byli téZ urcitou zarukou, Ze se funkcionafim podafi prosadit své pozadavky. V nejdileZitéjsich oblas-
tech, v bezpecnosti, armadeé a v hospodartstvi, tvorili sovétsti poradci jakysi uceleny atvar, ktery mél
svého vedouciho, zastupce a jim podfizené osoby. Prostfednictvim vedouciho byli podfizeni centrale
v Moskvé, ostatni poradci byli podrizeni sovétskym institucim, které je vysilaly pfimo. Sovétsti poradci
meéli zvlastni postaveni, nebyli Ceskoslovenskym organim politicky ani istavné odpovédni, byli odpo-
védni pouze sovétské centrale. AvSak jejich pokyny, rady a rozhodnuti plné respektovali a provadéli ti,
u nichZ poradci ptisobili a ktefi istavni a politickou odpovédnost alespoii formalné méli.

Jednou ze zdkladnich podminek prosazeni mocenského monopolu byla likvidace ob¢anské spo-
le¢nosti. Cely proces byl potvrzen spol¢ovacim zdkonem z roku 1951. Z osmi tisic spolkd, organizaci
a obCanskych sdruzeni pasobicich v roce 1947 zbylo kolem tfi set. Komunistické vedeni nejdfive prosadilo
sjednoceni organizaci mladeZe, organizaci sportovnich a télovychovnych, odbojovych aj. Charakteris-
tickym rysem spoleCenskych organizaci bylo jejich postaveni ve struktufe systému monopolni moci.
Nesmély vznikat organizace, které by zastupovaly politické zajmy ob¢ang, fungovat mohly pouze jako
prostfedek podpory oficidlni politiky. Komunistickd moc integrovala uz existujici zajmové organizace
nebo vytvofila nové a zapojila je do systému ,,pfevodovych pak*. Tento systém pusobil jako stabiliza¢ni
prvek reZimu a zaroven fungoval jako soucast mechanismu na vyrobu vefejného minéni, zajistoval
vefejnou demonstraci souhlasu s reZimem, s jeho politikou a jednotlivymi akcemi.

Ovladnuti spolecenskych a zajmovych organizaci komunistickou moci, likvidace ob¢anské spo-
le¢nosti a vytvareni systému ,pfevodovych pak“ narazely u nékterych organizaci na odpor. Jejich
funkcionare pak postihovaly kromé politickych Cistek i administrativné-mocenské a trestni zakroky.
Dopadly na vedouci ¢inovniky télovychovnych organizaci Sokol a Orel, na funkcionate Junaka. Nejtvrdéji
postihly nékteré cirkve, sekta svédci Jehovovi a cirkev adventistd byly zakazany. Usili moci podFidit si
katolickou cirkev vyustilo v ostry konflikt. V ném sice moc nedosahla pavodniho cile vytvofit nirodni
cirkev oddélenou od Vatikanu, ale fddnou vnitfni strukturu cirkve narusila a vytvorila si statni aparat
najeji fizeni, takzZe katolickou cirkev podridila své kontrole. Klicovou roli v tomto Gsili sehraly cirkevni
zakony z fijna 1949 a opatfeni, jez hierarchii izolovala a nahradila cirkevnimi ¢initeli ochotnymi spo-
lupracovat s reZimem.

Postupné se tvofil mechanismus fizeni kultury a zptisob jeho fungovani. VSechny kulturni instituce —
divadla, film, nakladatelstvi, galerie ap. — vlastnil stat a také jejich ¢innost byla podfizena dohledu mi-
nisterstev informaci, $kolstvi a kultury. Ideologickou a politickou kontrolu kulturniho Zivota provadéla
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kulturni rada UV KSC a rizné komise, jeji i ministerské — lektorska rada, narodni edi¢ni rady, filmova
rada ap. Dulezitym ndastrojem ideového a politického fizeni kultury se staly tvar¢i svazy. Dosavadni
volna sdruzeni a spolky umélct zanikly. Po potinorové ¢istce vznikly misto nich svazy s vybérovym
Clenstvim. Tviréi svazy, v jejichZ vedenich méli komunisté vét$inu, spadaly do systému ,,pfevodovych
pak“ moci a mély za ikol prosazovat mezi umélci oficialni kulturni politiku. S obdobnym poslanim jako
svaz spisovateld, vytvarnych umeélct, skladateld, divadelnich umélct vznikl i svaz novinaia.

Hromadné sdélovaci prostiedky byly také bud ve vlastnictvi statu, politickych stran, nebo spole-
Censkych organizaci. JiZ v roce 1948 se velmi sniZil poCet novinovych a ¢asopiseckych tituld. Zanikly
nebo byly ifedné zakazany vSechny krajské noviny nekomunistickych stran, vétsina cirkevnich tiskovin
a Casopisy zrusenych spole¢enskych organizaci. Ideologicka a politick4 kontrola sdélovacich prostfedka
se postupné vyvijela. Provadéla se prostfednictvim pokynd Cs. tiskové kancelate, porad §éfredaktort
na tstfednim vyboru KSC, ptislusnych tiskovych komisi KSC a odpovédnosti redakei za politicky obsah
tiskovin. Vedouci komunisti¢ti funkcionafi povazovali redakce novin a vyznamnych ¢asopist za ,ve-
dlejsi stranicka pracovisté“ a redaktory fadili mezi své nejbliZsi spolupracovniky. Navrhy na zavedeni
statni cenzury, které se objevovaly uz od roku 1948, dosly naplnéni zfizenim Hlavni spravy tiskového
dohledu. Vlada ji zfidila v rAmci Ministerstva vnitra svym natizenim ¢. 17/1953.

Hluboké zmény v letech 1949-1954 prodélalo hospodafstvi. Zménily se vlastnické vztahy a zpt-
sob fizeni, ekonomicka struktura i misto v evropské a svétové ekonomice. Vyvoj Ceskoslovenského
hospodéfstvi preduréilo nékolik faktorti. P¥islugnost k sovétskému bloku ptivedla Ceskoslovensko do
svazku hospodéi'sky méné nebo mélo vyvinutych statd, které byly od ledna 1949 sdruZeny v RVHP. Usili
Rady o dosazeni ekonomické nezavislosti na kapitalistickych statech pferostlo ve snahu o vytvoreni
samostatného trhu, vy¢lenéného z trhu svétového. Clenské staty RVHP pldnovaly a provadély rychlou
industrializaci. PoZadovaly dodavky ¢eskoslovenskych strojt a velkych investi¢nich zafizeni. Domaci
hospodafstvi se témto pozadavkim podfizovalo a ménilo ekonomickou strukturu, ktera se vyvijela sto
let. Pfevzalo roli strojirenské velmoci s velkym podilem téZkého strojirenstvi. Jeho rozvoj vizolovaném
seskupeni statt vyZadoval investice nejen do strojirenskych podnik, ale mnohem vic jich spotfebo-
vala odvétvi nezbytna pro strojirenskou vyrobu (téZba uhli a rud, huté, elektrarny aj.). Ceskoslovenské
strojirenstvi mélo trhy zajisténé dlouhodobymi dohodami, z nichZ nejdilezitéjsi byla dohoda se SSSR
z listopadu 1950.

Druhym pavodcem zmén Ceskoslovenské ekonomiky byly disledky vyhrocené studené valky, kon-
krétné vojenské plany Sovétského svazu na rychlou vystavbu velkych armdad jeho bloku. Naklady na
vyzbrojenia udrZovani ¢tvrtmilionové armady spotiebovaly v letech 1951-1953 obrovskou ¢ast narodniho
ddchodu na tikor v8ech hospodarskych odvétvi. Druhy disledek vystavby velkych arméad byl neméné
zévazny. Ceskoslovensko mélo u v minulosti pomérné rozsahly a vyspély zbrojni priimysl. Naroky na
zvy$ovani jeho produkce a na vystavbu novych podnika prudce stouply a v letech 1951-1953 se vyroba
meéla zvysit témeéf Ctyfnasobné. Zajisténi narokd armady a zbrojniho pramyslu se stalo hlavnim tikolem,
jemu se podfizovalo celé hospodafstvi a vedl k militarizaci ekonomiky.

Role strojirenské velmoci s vysokym podilem tézkych obort a rozmachem zbrojni vyroby rozbila
dosavadni ekonomickou strukturu a vytvorila novou. Tomuto vynucenému nasmérovani hospodarské
politiky se ¢s. odbornici i politikové nejprve branili, pozdéji zacali povaZovat privilegované strojirenstvi
za pfednost. Nova hospodaiska struktura neodpovidala moznostem Ceskoslovenska, odporovala nejen
dosavadnimu hospodafskému vyvoji, ale také trendim ekonomiky v obdobnych zapadoevropskych
prumyslovych stitech. Tak ndkladnou a pfedev$im politicky motivovanou pfestavbu ekonomické struk-
tury bylo moZno v kratké dobé uskutecnit jen na tikor ostatnich hospodafskych odvétvi a socidlniho
postaveni ob¢ant. Pfivodila zaostavani a tipadek zemédélstvi, sluZeb, spotfebniho, potravinarského
alehkého primyslu. Vysledkem byl rozvrat hospodafstvi, které ztratilo schopnost plnit svou spolec¢en-
skou funkci, tj. uspokojovat hmotné potieby obyvatel.

Pfestavba ekonomické struktury a konkrétni tikoly hospodafstvi byly nad sily Ceskoslovenska.
Zptsobovaly rust krizovych prvk, jejichz disledky byly dlouhodobé. Od roku 1953-1954, kdy doslo ke
zmirnéni studené valky, se komunistické vedeni snaZilo vyuZit pocate¢niho uvolnéni v mezinarodnich
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ekonomickych vztazich, aviak naraZelo na pfekaZky. Dosavadni ekonomicka politika zptisobila, Ze Ces-
koslovensko se stalo zemi s §irokym, ale technicky zaostavajicim prumyslem. Tato skute¢nost snizovala
konkurenceschopnost vii¢i zahranié¢nim trhiim. Ceskoslovensko nebylo schopno zajistit plynuly chod
hospodafstvijako celku, bylo izolovano od primyslovych stati Evropy, z pfedvéale¢ného a povaleéného
dluznika v mezinarodnich hospodafskych stycich se zménilo ve véfitele stat sovétského bloku. Tyto
urcujici faktory byly velmi promeénlivé, kazdou jejich zménu ¢s. hospodarstvi pocitilo. Nedostavalo se
mu zdrojd, schopnosti, politické odvahy G¢inné se pfizptisobovat zmirfiovani mezindrodniho napéti,
zménam sovétské politiky a pfekonat hospodarskou izolaci. Ekonomicka struktura vytvorena v letech
1948-1953 pusobila v reagovani na zmény ve svété, a dokonce i v sovétském bloku jako brzda.

V zakladatelském obdobi rezimu doznaly vlastnické vztahy tak rozsahlych zmén, Ze se pretvorily ve
zcela novou strukturu. V nékterych oblastech hospodarstvi uz byly dovrSeny, v jinych jesté probihaly.
Pramyslové podniky byly znarodnény, ackoliv tistava zarucovala soukromé vlastnictvi podnika s méné
neZ padesati zaméstnanci. Znarodnény byly podniky velkoobchodni, zahrani¢niho obchodu a banky.
Hospodarsky sektor ve statnim vlastnictvi, pfimo fizeny vlidnimi orginy, byl rozhodujicim faktorem
ekonomického vyvoje. Uz v druhé polovin€é roku 1948 pripravovalo komunistické vedeni postupnou
likvidaci soukromych Zivnosti, maloobchodu a femesel. Tyto skupiny byly vystaveny politickému
a ekonomickému tlaku a jejich likvidace probihala pod heslem pfechodu na vyssi stuperi hospodareni.
Do roku 1954 zbyla jen mald ¢ast soukromych zivnostnikd, ostatni presli jako kvalifikovani délnici do
tovdren, stavali se zaméstnanci statnich podnik a druZstev nebo se zapojili do komunalnich podnikd.
Likvidace soukromych Zivnosti zpisobila, Ze stitni nebo statem nepfimo fizené podniky nebyly schopny
zajistit sluzby, jezZ dosud vykonavali soukromi vlastnici.

Ve stejné dobé jednalo komunistické vedeni o pfechodu rolnikd ,k vy$§im formam vyroby*, o ko-
lektivizaci zemédélstvi. Vysledkem byl zakon o jednotnych zemédélskych druZstvech z Ginora 1949.
Kolektivizace zemédélstvibyla soucasti sovétského modelu socialismu a jednotné zemédélské druzstvo
tvotilo jeji zakladni organizac¢ni jednotku. Prvni vina zakladani druZstev, ve kterych se sdruzovali
zemédélci ke spole¢né vyrobé, probéhla jiZ v letech 1949-1950 jako rozsahla politicka kampari. Rolnici
byli vystaveni silnému politickému tlaku véetné riznych forem perzekuce a represe. Drtiva vétSina
rolnik se bréanila vstoupit do druZstva. Proto zacala roku 1952 druhd vlna kolektivizace, ktera byla
vyvoldna mj. naléhavou potiebou dostat pracovni sily ze zemédélstvi do téZkého primyslu. Ekonomicky
apoliticky natlak a jiné formy represe jesté zesilily. Kolektivizace zeméd€lstvi, ktera v oficialni politice
stanula na pfednim misté duleZitosti, vyustila v krizi. V letech 1953-1954 doslo k hromadnému utéku
rolnikd z druZstev, mnoho druZstev zaniklo a je§té vic jich bylo ibytkem ¢lenti existen¢né ohroZeno.
Proto v roce 1955 rozhodlo komunistické vedeni o dalsi a posledni viné kolektivizace, kterd méla byt
do pétilet dovrSena.

Provedené nebo probihajici zmény vztaht v hospodafstvi, jejichZ spole¢nym rysem byla likvidace
soukromého vlastnictvi, vytvofily dva typy podniku: jedny, které vlastnil stat pfimo, a druhé, které
ovladal nepfimo. Likvidace soukromého vlastnictvi se vyrazné podilela na likvidaci jednoho ze zdroju
podnikatelské iniciativy. K jejimu umrtveni vedl rovnéz systém ekonomického fizeni.

V letech 1948-1954 prosel fidici systém urcitym vyvojem. JiZ v roce 1948 zapadly navrhy na tzv. hos-
podafskou demokracii. Vystfidal je systém socialistického podnikového hospodaistvi. Oba systémy
v sobé spojovaly prvky trzniho hospodarstvi, byt omezené, a prostor pro podnikatelskou iniciativu
s centralnim planovanim. Od roku 1951 se v ¢s. hospodartstvi uplatnil sovétsky model organizace
a fizeni. Pfedstava politika i odbornikd, Ze sovétska praxe povede k pfekonani hospodarskych obtizi,
se nesplnila, naopak potiZe rostly. Zakladem systému bylo centralni fizeni prostfednictvim planu.
Dlouhodobé hospodatské plany vypracovaval planovaci tfad, schvalovalo komunistické vedeni, viada
aparlament jako zakon. Jednoroc¢ni plany zpracovaval planovaci ifad, schvalovala vlada, rozpracovavala
ministerstva a od nich je obdrzely podrizené titvary a poté uz urcené tikoly dostaly podniky. Centralis-
tické fizeni prostfednictvim planu a jeho rozpisu provadél velky urednicky aparat, ktery vyloucil prvky
trzni ekonomiky, virobniiobchodni iniciativu podniki. Cinnost podniki se omezovala na plnéni tikold,
které jim nadfizené instituce prikazaly.
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Disledkem ekonomického a politického vyvoje v obdobi 1948—1955 byla zdsadni proména socialni
struktury spolecnosti. Hlavnim jejim znakem se stala nivelizace. Ta se projevila ve tfech podobach:
vice nez 90 % obcani pracovalo v podnicich a institucich, které byly ve statnim vlastnictvi nebo statem
ovladané, a tito ob¢ané byli v pracovnépravnim poméru zaméstnanct. Byla dokondna likvidace stfednich
vrstev, coz vyrazné prispélo k nivelizaci spolecnosti. Pokles vyznamu vzdélani a kvalifikované prace
se odrazil v nivelizaci pfijma obyvatel. Pfijmy pfevazné vét§iny zaméstnancu se pohybovaly kolem
pruméru, coZ bylo zimérem mzdové politiky.

Velké zmény prodélaly jednotlivé socidlni vrstvy. Nékolik desitek tisic délnika postoupilo do mist
v mocenském a fidicim aparatu, do délnickych funkci prisly tisice obéti politickych Cistek a jinych
druhd perzekuce (délnici z trestu a proti své vili), véetné osob odsouzenych v politickych procesech;
rychle pfibyvalo zaméstnanych Zen, rolnikd, ktefi utekli pfed kolektivizaci do tovaren; velké mnozstvi
délnika z lehkého pramyslu pfeslo natrvalo nebo jako brigaddnici do podniki tézkého primyslu. Podil
délnika vykonévajicich svou ptivodni profesi se v této socidlni vrstvé pronikavé snizil a jeji kvalifikova-
nost poklesla. Druha socidlni skupina — inteligence — utrpéla citelnym sniZenim svého spolecenského
postaveni a prestize, coZ mélo socidlni ddsledky. Z fad prislu$nikd této skupiny pochdzelo mnoho obéti
perzekuce a naopak se do ni zaclenila zcela odlisné ¢ast — tzv. nova inteligence, pfevazné byvalych
délnikd. Proménu proZivala i socidlni vrstva rolniku. Témér pfed likvidaci se ocitla skupina velkych
rolnikd (tzv. vesnickych bohac¢a), mnoho zemédélct opustilo své hospodarstvi, coz zvysilo podil Zen
zameéstnanych v zemédélstvi, a poCetnou skupinu tvorili druzstevni rolnici.

Nivelizace mezd a pfijma méla neptiznivy dopad na ekonomiku, nepodnécovala pracovni iniciativu
a potfebu zaméstnancd zvySovat si kvalifikaci. Snaha vedoucich funkciondf instituci zménit stav a od
roku 1954 prosadit program denivelizace nardZela na odpor nemalé ¢asti zaméstnancd, a to jak délnikd,
tak ,nové inteligence*.

K nejvyraznéj$im znakim Sestiletého potiinorového obdobi patfila perzekuce a represe, véetné po-
litickych procest. Tyto metody vladnuti byly pfirozenou soucasti oficidlni politiky, bézné pouzivanym
zplisobem jejiho provadéni. V uvedeném obdobi dosahly nejvétsiho rozsahu a nejvyssi miry krutosti.
Jednou z hlavnich pfi¢in téchto jevi byl pfechod dosavadni lidové demokracie k reZimu komunistické
monopolni moci. Vystavba nového spolecenského zfizeni s aplikaci sovétského modelu socialismu
prerusila historicky vyvoj Ceské a slovenské spole¢nosti. Piisobily i dal$i okolnosti, napf. vystupiiovani
studené valky, velmocenska politika Sovétského svazu a konflikty v jeho bloku (napf. s Jugoslavii).
Perzekuce, represe a politické procesy vyrustaly z masové nezdkonnosti. Jeji zdkladni pfi¢inou bylo
nadfazeni usneseni, pokyna a pfikazi vedeni a dal§ich orgdnd komunistické strany tistavé a zikonim.
Masova nezakonnost pronikala do vech oblasti spoleenského Zivota a do osudi tisic ob¢andi. Nositelé
avykonavatelé moci Casto nerespektovali vSeobecné uznavané pravni normy a nedodrZovali ani vlastni
zdkony. Vedouci stranicti a statni funkcionafi na vSech drovnich se bézné dopoustéli politické zvile.
Nejvétsi mira nezakonnosti, perzekuce a represe provazela politické procesy. Na jejich vyrobé se vedle
politickych organt podilely Gtvary Statni bezpecnosti a pfislusné slozky justice. Masova nezikonnost
ajeji dasledky, které se staly soucdasti kazdodennosti, rozvratily pravni fad a ot¥asly pravnim védomim
obyvatel. Nejvétsi mérou prispivaly k atmosféfe strachu ve spolecnosti, k Sifeni existen¢ni nejistoty
a k pocitu nespravedlnosti, bezmoci proti bezpravi.

Kazdou vyznamnéjsi politickou udalost, zménu ¢i ekonomické opatfeni provazely rizné formy
perzekuce, represe a politické procesy. Postihly socidlni vrstvy, skupiny ob¢ant, rodiny a jednotlivce.
Pocet pfimych obéti ¢inil nékolik set tisic obfanu. Spolu s pfislu$niky jejich rodin bylo postiZenych
nékolikandsobné vic. Masova nezakonnost ve svych rozdilnych podobach a mife fungovala v dobé
nastoleni a zaji§tovani rezimu monopolni moci jako jeho stabiliza¢ni faktor. Jednak vyvolavala strach,
ktery oslaboval odvahu postavit se proti rezimu, a jednak se komunistickému vedeni podafilo silnou
ideologickou ofenzivou ziskat vefejné vyjadfovany souhlas a podporu vétSiny obyvatel s jeho politikou
vibec a s jeho ,,bojem proti nepfatelim* rezimu, a to skute¢nym i icelové vyrabénym.
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Zakladatelské obdobi komunistického rezimu vyustilo vjeho krizi. Vletech 1953-1956 postihla vSechny
oblasti: politickou, hospodafskou i kulturni. Vynutila si korektury dosavadni politiky. Nasledovaly
nepodstatné Gpravy vztahu spolecnosti a moci: zmirnéni nezakonnosti, malé zmény v hospodatské
politice a prvni ndznaky uvolnéni ve sféte kultury.

Zamérné zkonstruované politické procesy se staly nejvyssi formou nezakonnosti, ale ne jedinou.
Tisice ob¢ant a jejich rodin trpély ve vézeni bez soudu (tdbory nucenych praci, pomocné technické
prapory v armadeé), $lo také o obéti politicky motivovanych tresti hospodafské povahy (pfi kolekti-
vizaci zemédélstvi), o postiZzené nucenym vystéhovinim z bytd, o postiZzené uplatiiovanim tfidnich
a politickych hledisek v zaméstnani a pfi vybéru ke studiu na stfednich a vysokych skolach aj. Strach
podlamoval odhodléni lidi postavit se vefejné proti oficidlni politice, a to jak proti reZimu vibec, tak
protijednotlivym jeho aktim.

K tomuto stavu vydatné pfispival mechanismus na vyrobu vefejného minéni, ktery komunistické
vedeni vytvorilo a ovlddalo. K nejdtleZitéjsim ¢lankim mechanismu patfila masovd komunistickd strana
a aktivita tzv. pfevodovych pak. DileZita role pfipadla iniciativé hromadnych sdélovacich prostfedka
(tisk, rozhlas), vefejnym schizim a ideologickym kampanim (napf. k vefejnym politickym procestim,
k usnesenim strany a vlady). Zminéné disledky masové nezdkonnosti a organizovana ¢innost mecha-
nismu na vyrobu vefejného minéni vytvarely atmosféru, ve které se daftilo ziskavat formalni souhlas
velké ¢asti ob¢ani s politikou nebo s jednotlivymi kroky reZimu.

Sestileté potinorové obdobi se vyznacovalo zménami v poméru mezi spole¢nosti a moci. Masovy
souhlas a podpora povale¢né politiky komunistické strany nedlouho po tinoru 1948 zacaly dostavat
stale vétsi trhliny. Nespokojenost s novym reZimem pocitovala vétSina ¢lend, a zejména funkcionafrt
byvalych nekomunistickych stran i mnozi z téch, ktefi pod natlakem nebo z jinych divoda vstupovali
do jediné vladnouci strany. Rady nespokojenych a kritiki se rozsifovaly o ty, ktefi komunisty dfive
podporovali, ale v disledku potnorovych udalosti, represi a nesplnénych slib a nadéji pfechézeli
k nespokojenym a zklamanym. PfevaZzovali mezi nimi lidé ze stfednich vrstev, rolnici (obavy z kolekti-
vizace), Zivnostnici (vystaveni tlaku pfevedenina ,vyssi formy hospodafeni“) nebo obéti politické Cistky.
Pfibyvalo také obcant, ktefi se programové nezajimali o politiku a omezovali se na hledini svého mista
v novych podminkéch. Do této skupiny propadala vét$ina pfediinorovych ¢lent a funkcionaf neko-
munistickych stran. Nejmensi zmény v pomeéru ke komunistické strané se odehravaly v zavodech, mezi
délniky. Pramyslové podniky se pfirozhodujicim vlivu komunistd pfeménily v ,bastu“ jejich monopolni
moci. AvSak ani tak ,disciplinovanou” stranu neuchranil mocensky pfevrat pfed nazorovymi rozdily
aspory, které se z raznych divodd vyvinuly v politické procesy s nejvy$simi funkcionafi. Vnitrostranické
udélosti nicméné neotfasly stranou natolik, aby jeji funkci patefe moci narusily. Komunisté zistavali
hlavni oporou rezimu a funkcionati hlavnimi vykonavateli moci.

Uvedené i dalsi metody totalni komunistické nadvlady nad spole¢nosti byly jednou z hlavnich pficin,
pro¢ se pii raznych kampanich a akcich dafilo odhlasovavat rezoluce a usneseni vyslovujici souhlas
s politickymi akty vedeni KSC a vlidy. Vedouci komunisté oznacovali takto ziskané dokumenty za pod-
poru svého rezimu a politiky. Tento organizovany ,,masovy souhlas“ rusily na vefejnych i stranickych
schizich jednotlivé kritické pfipominky a ndzory. Vnitrostranické informace sdélovaly, Ze k takovym
ptipadiim dochdazelo ve véts§im podtu okresi.

Vefejna vystoupeni pofadaly i organizované skupiny odptircu a kritik rezimu. Jejich aktivita ve
dvou pounorovych letech velmi slabla. Vydavaly a rozSifovaly letaky, provolani k nékterym politicky
zavaznym udalostem (k parlamentnim volbam 1948, ke smrti Jana Masaryka, k imrti prezidenta Benese
aj.). U¢innou formou $ifeni kritiky a nespokojenosti se stala tzv. Septana propaganda. Komunistické
ustfedi dostdvalo zpravy z kraji o rostoucim poslechu zahrani¢niho rozhlasu. Nékterd ekonomicka
opatfeni, kterd nepfiznivé ovliviiovala socidlni postaveni délnikd, se stdvala podnétem ke stavkam.
Vétsina jich vznikala Zivelné a omezovala se na ¢ast postiZenych zaméstnanci. Statni bezpeénost pak
oznacila stavku za dusledek ptisobeni reakce a ,,odhalovala“ organizatory jako ,nepfatele reZimu®,

35



Sestilet4 potinorova existence komunistického reZimu zaznamenala pouze nékolik velkych vefejnych
projevt odporu. Uz v roce 1948 doslo k takové udilosti na XI. vSesokolském sletu a poté pii pohibu
prezidenta E. BeneSe. Nisledovaly demonstrace v Prostéjové a Brné. V fadé obci propukl odpor rolnika
proti nasilné kolektivizaci, dochézelo k protestiim proti cirkevni politice, zejména represivnim zisa-
hiim proti katolické cirkvi. Nejvic protestujicich a stavek, jakoZ i nejvyS$si stuperi projeveného odporu
podnitila ménova reforma v kvétnu az Cervnu 1953. Vét§ina demonstraci a stavek propukla Zivelné,
v nékolika pfipadech doslo ke stfetu s ozbrojenymi sloZkami. Na mnohé Gi¢astniky nasledné dopadly
rizné formy represe a perzekuce.

Komunistické vedeni povazovalo nepokoje vyvolané ménovou reformou za velmi nebezpec¢né jak pro
stranu jako celek, tak pro jeji vedeni. K nepokojim totiz doslo na mnoha mistech a byly mohutné (zejména
v Plzni), takZe musely zasahovat ozbrojené sily. Mimo to pfevazovali mezi protestujicimi délnici a byli
velmi aktivni, navic se protesti ucastnili v hojném poctu ¢lenové strany. Nékteri vedouci komunisté
nevylucovali, Ze se jim situace vymkne z rukou, otfese se ,basta jejich moci“ a vedeni se propadne ve
vlastni strané do izolace. Vedeni se rozhodlo ostfe zakrocit, aby nepokoje potlacilo, a rozsifit nisledné
represe proti ,organizatorim* a velkému mnozstvi GiCastnika. Zaroveil se usneslo postupné zavadét
opatfeni, kterd by zmirnila socidlni disledky ménové reformy.

Zminéné okolnosti — strach z perzekuce, masovost komunistické strany, ideové a existencni vazby
jejich ¢lent, vira v jeji politiku a upadajici zdjem obc¢anti, zejména ¢lent a funkcionafd pfeddnorovych
politickych stran o vefejny a politicky Zivot — nebyly jedinymi pfi¢inami toho, Ze projevy nespokojenosti
a odporu vi¢i novému rezimu nedosdhly vétsich rozméra. PfidruZily se k tomu i dalsi skute¢nosti: na
nemalou ¢ast ob¢ani, zejména délnikd, dobfe ptisobila socidlni politika reZimu, zajisténd zaméstnanost
ap.; odpor se nepodafilo sjednotit, vytvotit organ spolecného tistfedniho vedeni, byvalé politické strany
postupovaly izolovan€. Ani v exilu nevznikl respektovany fidici organ — exilovou Radu svobodného
Ceskoslovenska trapily vnitfni krize, vyvolavané spory mezi politickymi sméry. Statni bezpe¢nost
akomunisticky aparat budovaly jiZ pfed inorem tzv. kontrolni sité. Do nekomunistickych stran nasazo-
valy svoje agenty a po tinoru v této praxi pokracovaly ve skupindch odptrci reZimu, takZe se jim dafilo
mit je pod kontrolou. Navic StB, zcela ovladana komunisty, podnécovala své agenty k vétsi aktivité,
dokonce je povéfovala zakladanim ilegdlnich organizaci a jejich ¢innost pak fidila. K nejzndméjsim
takovym ¢intim patfily akce Skaut, Kdmen a dalsi.

Sestilety vyvoj plodil krizové prvky ve viech sférach spole¢nosti. Nabirané zkusenosti zptisobovaly
postupné zmeény ve vztahu spole¢nosti a moci. Zejména se ndzoroveé diferencovala poCetna ¢ast obc¢an,
kteti komunisty podporovali nebo s jejich politikou sympatizovali pfed (inorem 1948, v inoru a rizné
dlouho po ném. Pfibyvalo mezi nimi téch, ktefi pochybovali o spravnosti nékterych kroku v oficidlni
politice a odsuzovali je, mnozi ztraceli davéru v proklamované cile komunistické strany. Tyto promény
prozivalo také mnoho délnik i néktefi komunisté.

V druhé poloviné roku 1953 zacalo dochazet v dosavadni politice k ur¢itym zménam. Po smrti Stalina
se ohlasily prvni naznaky zmén, které byly v zemich sovétského bloku prezentovany jako ,,boj proti kultu
osobnosti“ a ,,za socialistickou zdkonnost*. Pro Ceskoslovenské vedeni bylo pfiznacné, Ze korektury
provadélo z vnéjsiho podnétu, nikoliv z vlastni iniciativy. Jejich rozsah vyvolal ve vedeni (Zapotocky
—Novotny) spor, ktery na jate 1954 fesila Moskva. Druhym pfizna¢nym rysem komunistického vedeni
byl strach z vét§ich zmén, zejména pfi napravé nezdkonnosti. V Sovétském svazu a v nékterych zemich
jeho bloku uz nevinné obéti politickych procesti opoustély véznice, zatimco v Ceskoslovensku takové
procesy jesté probihaly.

Dalsi vyvoj potvrzoval omezenost dosavadnich zmén v politice, k nimZ doslo v letech 1953-1954.
Pokracujici narust krizovych prvka si vynutil dal$i zmény ve vztahu spole¢nosti a moci. Nasledoval
velmi omezeny pokus o feSeni diisledkt nezdkonnosti, mirné zmény hospodérské politiky a po¢ate¢ni
naznaky uvolnéni v oblasti kulturni. Nadale vSak bylo ceskoslovenské komunistické vedeni motivovano
vnéjsimi vlivy, zejména udalostmi v Sovétském svazu a v zemich jeho bloku. Obavalo se, aby ,hlubsi
zmeény*“ prili§ nenaruSovaly dosavadni systém jeho monopolni moci.
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Prvni krize komunistického
rezimu a jeji reseni 1953-1957

Komunistické rezimy v zemich sovétského bloku béhem své existence zaznamenaly nékolik spolecen-
skych krizi. Prvni z nich vletech 1953-1957 — stejné jako ta posledni z konce 80.let —méla obecny charakter
a tykala se vSech zemi. Mé€la dvé etapy: prvni v letech 1953-1955 a druhou v letech 1956—-1957. Kofeny
krize sahaly do tzv. zakladatelského obdobi komunistického rezimu (1948-1953), doprovazeného rychlou
industrializaci s preferovanim tézkého pramyslu, kolektivizaci zemédélstvi, likvidaci soukromych Ziv-
nosti a masovyminezdkonnostmi, represemi a politickymi procesy, které se ideologicky zdavodiiovaly
Stalinovou teorii o zostfovani tfidniho boje béhem pfechodu k socialismu. Ekonomika nebyla schopna
unést bfimé, které ji moc uloZila, ocitla se na pokraji krachu, stale méné uspokojovala materialni potfe-
by obcant, jejichZ trpélivost dosahla krajni meze. Teror vnesl do spole¢nosti pocit nejistoty a strachu.
Vyrazné poklesla dfivéra irokych vrstev vefejnosti v politiku KSC. V této atmosféfe prisla z Moskvy
zprdva o smrti]. V. Stalina (5. bfezna 1953). Kratce nato, 14. bfezna, zemfel viidce ¢s. komunist Klement
Gottwald. Personalni zmény v sovétském vedeni prinesly ¢astecné zmény ve vnitfniizahranicni politice.
Uskutecnila se rozsdhld amnestie, zastavily se pfipravované politické procesy, zdiraznila se kolektivnost
vedeni, zménily se priority v hospodarské politice, které dostaly nazev ,novy kurz*,

Po smrti K. Gottwalda bylo tfeba obsadit dvé nejvyssi funkce — predsedu KSC a tifad prezidenta re-
publiky. 21. bfezna byl prezidentem republiky zvolen Antonin Zapotocky a pfedsedou vlady jmenovan
Viliam Siroky. Vedeni komunistické strany se rozhodlo zrusit funkci ptedsedy KSC a jednoho z tajemnikd
astifedniho vyboru — Antonina Novotného povéfilo fizenim prace sekretariatu UV KSC. (Od z4¥i 1953
byla tato funkce oznacena prvni tajemnik UV KSC a postupné se stala kli¢ovou.) Staronovd mocenska
elita zprvu nepomyslela na zadné zmény.

Jakousi zkouskou jeji schopnosti a politické proziravosti se stala ménova reforma, ktera se zacala
pripravovat jiz v roce 1952. Uskutecnila se k 1. ¢ervnu 1953 a soucasné byl zruSen ptidélovy systém.
Podle zamért stranického a stitniho vedeni mélo toto opatfeni vyfesit vice problému: odstranit nesou-
lad mezi vyvojem pfijmi obyvatelstva a vyvojem fonda spotfebniho zboZi a potravin, zastavit inflaci,
podnitit zajem zaméstnancl o zvySeni vyroby a pfispét k pfekondni krize a ozdraveni ekonomiky.
Reformou byly z obéhu staZeny existujici penize a nahrazeny novymi. Ob¢antum, ktefi nezaméstnavali
pracovni sily, bylo vyménéno v hotovosti 300 K¢s na osobu v poméru 5 : 1, tedy za 5 starych K¢s
dostali 1 K&s v nové méné. Ostatni penize v hotovosti a zbyvajicim soukromym podnikatelim se
viechny penize ménily v poméru 50 : 1. Uspory na vkladnich kniZkach se ménily diferencované podle
velikosti vkladu v poméru 5 : 1 aZ 25 : 1 a vklady nad 50 tisic v poméru 50 : 1. Vazané vklady z mé-
nové reformy v roce 1945 a statni cenné papiry se anulovaly. Mzdy, platy a dichody se pfepocitavaly
v pomeéru 5 : 1. Byl zruSen dvoji trh: volny a pfidélovy. Nové ceny na jednotném volném trhu byly v pra-
meéru dvojnasobné oproti pfedchozim cendm na vazaném trhu.

Dusledky ménové reformy a pfechod na volny trh dolehly téméf na celou spole¢nost. Reforma zne-
hodnotila ispory ob¢ant a pfechod na volny trh postihl pfedevsim preferované zaméstnance a rodiny
svice détmi, protoZe ztratili vyhody z ptidélového zdsobovani. Klesly redlné ptijmy obyvatelstva a snizila
se spotfeba, coz vyvolalo vinu nespokojenosti, ktera na vice mistech vyustila do stavek a demonstraci.
Nejvétsi demonstrace byla v Plzni, kde pferostla v obsazeni radnice a krajského soudu. Na rozehnani
demonstrant musela moc pouzit ozbrojené slozky, asi 650 osob bylo zat¢eno. BEhem nékolika tydna
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se nespokojenost pfenesla na vesnici, kde zemédélci zacali vystupovat z jednotnych zemédélskych
druzstev. Do konce roku 1954 se poCet ¢lent JZD 3. a 4. typu sniZil 0 77 256, coZ pfedstavovalo pfiblizné
jednu pétinu z jejich celkového poctu v pfedchazejicim roce. Nejvétsi titék zemédélch z druzstev byl na
vychodnim Slovensku, kde se v roce 1953 rozpadlo vice neZ 200 JZD. Vznikla situace, kdy komunisticka
moc nebyla schopna pokracovat v dosavadnim zptsobu vladnuti, aniZ by ohrozila stabilitu rezimu,
a ovladani nebyli ochotni poslusné plnit jeji ptikazy.

Komunistické vedeni, které bylo poprvé po péti letech konfrontovano s otevienym odporem proti
své politice, reagovalo zpocatku podraZzdéné a nekompromisné. Stavky a demonstrace byly potlaceny.
Stovky osob byly zatCeny a postaveny pred soud, soucasné probéhla vina mimosoudnich perzekuci
s odpirci penéznireformy. Vlada pfijala 3. Cervna 1953 nafizeni proti absenci a fluktuaci, které umoz-
fiovalo trestni postih za neomluvenou absenci v zaméstnani. 18. ¢ervna 1953 politicky sekretariat UV KSC
projednal a schvilil opatfeni na zabezpeceni vysledk ménové reformy a zru$eni pridélového systému.
O tyden pozdéji prislusna opatfeni schvalila vlada. Stranické organy, ministfia odborové organy dostali
za Ukol zbavit funkci a potrestat ty, ktefi béhem ménové reformy zavahali nebo zaujali ,,neptatelské
postoje“. Ze statniho a hospodarského aparatu méli byt odstranéni ,panikari“, ,byrokrati“ a ti, ktefi
zavinili poruchy v zdsobovani, penéZnictvi a porusili statni disciplinu. Ministr ndrodni bezpec¢nosti
Karol Bacilek byl kritizovan za to, Ze jeho resort nedokazal v€as odhalit plany ,reakce®.

Stavky a demonstrace v Ceskoslovensku po ménové reformé roku 1953 ziejmé znepokojily Moskvu,
zejména po vzpoufe délnika v Berliné 16.-17. bfezna 1953. Sovétské vedeni se obavalo socidlnich vybucht
nespokojenosti. BEhem pobytu prezidenta Zapotockého v Sovétském svazu v prvni poloviné Cervence
1953 sovétsti Cinitelé konstatovali, Ze se zmirnilo mezinarodni napéti, a proto lze snizit vydaje na armadu
a zbrojni priimysl. Pouk4zali na neimérny rozvoj téZkého priimyslu v Ceskoslovensku, zanedbani lehkého
priamyslu a zemédélstvi a podcenéni ristu Zivotni drovné. Kritizovali oslabeni ,délnicko-rolnického
svazku“ a naruSeni spojeni strany s lidem. Doporucili korekturu politické linie, kterd by uvedené chyby
odstranila. V &gervnu vyhldsili ,novy kurz“ v NDR a Madarsku. A% po téchto ud4lostech vedeni KSC de-
finitivné upustilo od politiky tvrdé ruky, u¢inilo tistupky a postupné ménilo dosavadni politickou linii.

Vlada 6. Cervence 1953 zrusila opatfeni proti absenci a fluktuaci a odbory se zavazaly upevriovat
pracovni disciplinu v zdvodech. Kdyz se v Cervenci a srpnu zacala rozpadat zeméd€lska druzstva, esta-
blishment uz nesahal k policejné-administrativnim opatfenim, ale snazil se rozpadu druZstev Celit
politickymi prostfedky a pozdéji i materialni pomoci. Po navratu A. Zapotockého z Moskvy vypracovalo
vedeni KSC tzv. teze o sou¢asné hospodatské a politické situaci a ikolech strany a vlidy v nejbliZ$im
obdobi, které sice byly povrchni analjzou, ale pfece jen obsahovaly kriticky pohled na vysledky vlastni
politiky. Po jejich doplnéni a dpravé na zakladé konzultaci s predstaviteli UV KSSS se staly vychodis-
kem pro referat A. Zapotockého predneseny na zasedani UV KSC 4. z4¥1 1953. Chvala se v ném snoubila
s kritikou a nedostatky vyvazovaly uspéchy. Vyzdvihl hospodafsky vzestup zejména primys-
lové vyroby, ale zaroveri kritizoval ekonomické disproporce a zpomaleni rdstu Zivotni trovné.
Vzpomenul pozitivni vysledky v kolektivizaci zemédélstvi, ale zminil se o poruSovani principu dob-
rovolnosti pfi jejim uskuteéiovani. Kriticka slova padla na adresu nerespektovani kolektivniho ve-
deni a socialistické zdkonnosti, pranyfovan byl i nezdravy gigantismus. Dale byla v referatu zdtiraz-
néna potfeba zvyseni kvality vyrobkd, zlepSeni zdsobovani a podpory vyrobniho Gsili soukromych
zemédé€lcu. V otdzce JZD A. Zapotocky podtrhl nutnost jejich zakladani s ,,tuzkou v ruce®, tzn. tam, kde
jsou pro to ekonomické a politické podminky. Zafijové zasedani UV KSC v roce 1953 zaujalo kriticky
postoj k predeslé politice strany, schvalilo ,,novy kurz*, ale nezpochybnilo jeji generalni linii. Jeho zavéry
v ekonomické oblasti se promitly do programového prohlaseni vlady 15. zafi 1953.

Ikdyz ,novy kurz* nepfedstavoval zasadni obrat v politice a zptisobu vladnuti KSC, béhem pfipravy
arealizace vyvolal ndzorovou diferenciaci ve stranickém aktivu i ve vlastnim vedeni KSC. Tam se pro-
linala s mocenskym zapasem o vedouci postaveni ve strané€ mezi prezidentem republiky Zapotockym
a prvnim tajemnikem UV KSC Novotnym. Konflikt nastal, kdyZ se Zapotocky postavil do &ela tsili
o zménu politického kurzu, volal po sebekritice, vefejné diskusi a zméné zeméd€lské politiky v oblasti
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kolektivizace. PfestoZe nazorové rozdily mezi Zapotockym a Novotnym nelze pfeceniovat, ve dvou
otazkach mély zdsadnéjsi vyznam. Zatimco Zapotocky prosazoval zvy$eni autority statnich orging,
Novotny usiloval o posileni pozic organti komunistické strany a jejich aparatu. Zapotocky trval na tom,
Ze zeméd€lska druzstva je tfeba zakladat pouze tam, kde mistni podminky zarucuji jejich prosperitu.
Nebyl stoupencem udrzovani rozpadajicich se druZstev za kazdou cenu. Novotny hlasal tezi: ,,I kdyby
zlstali na vesnici tfi soudruzi v druzstvu, budeme to druzstvo udrZovat a pfijde doba, kdy ptijdeme do
ofenzivy.“ Zapas o vedouci postaveni ve strané nakonec rozhodla Moskva v dubnu 1954, kdyZ Zapotoc-
kého kritizovala za to, Ze péstuje kult prezidenta a nepodfizuje se vedeni strany.

Stranicti a statni funkcionati niz§tho fddu zmény v politice nepfijimali s nadSenim, protoZe naru-
Sovaly jejich dosavadni styl prace. Neochotné poslouchali kritiku ¢ind a jevii, napfiklad diktatorstvi
anasilnych metod kolektivizace, na nichz se podileli jako vykonavatelé moci, o to vic, Ze ,nahofe“ nikdo
Zadnou sebekritiku nepodstoupil. Zmény vnimali jako novou kampaii. V politické oblasti ,,novy kurz*“
pfinesl malo. Obsahoval nékolik vSeobecnych proklamaci o dodrzovani socialistické zakonnosti, o
kolektivnim vedeni, ziskani davéry pracujicich apod. O od¢inéni dosavadnich nezdkonnosti se viibec
neuvazovalo, naopak stale pokracovaly — véetné politickych procest. V lednu 1955 byla sice zfizena
komise na pfezkoumani politickych procest, ale jeji ¢innost se v podstaté omezila jen na zmirfiovani
tresti. K vysledkim ¢dste¢ného uvolnéni mozno pocitat vletech 1953-1954 zruseni tabord nucenych
praci a pomocnych technickych praport jako zvlastnich jednotek armddy, které byly néstrojem per-
zekuce skute¢nych i domnélych odptirci komunistického rezimu. Jisté tlevy byly poskytnuty cirkvim.
V Cervenci 1954 vlada zrusila Gfedni evidenci ndboZenského vyznani. Velky vyznam byl pfipisovan
volbam do nirodnich vybora. Mély byt ,,o¢istnou akci od byrokratd a cizich Zivld“. Konaly se v kvétnu
1954 pod administrativnim natlakem a na principu tzv. jednotné kandidatky Narodni fronty. Pro kan-
didaty Nérodni fronty hlasovalo 94 % voli¢ a moc vysledky voleb interpretovala jako demonstraci
souhlasu s politikou KSC.

Vyznamnéjs$i dopad mély zmény v ekonomické politice. Vlada v zafi 1953 pozménila plan na posledni
tfi mésice roku a v podobném duchu byl sestaven i ro¢ni hospodafsky plan na rok 1954. ,Novy kurz“
v hospodatské politice se vyznacoval témito aspekty:

1. Zpomalilo se tempo hospodérského riistu, ustoupilo se od preferovani vystavby a rozvoje tézkého
primyslu a hlavni pozornost byla zaméfena na odstranéni hospodafskych disproporci.

2.V souladu s tim doslo ke zménam investi¢nich priorit. Nastal titlum investic ve strojirenstvi,
zbrojni vyrobé, stavebnictvi a dopraveé a zvysily se investi¢ni prostfedky vkladané do palivové
a surovinové zakladny, lehkého primyslu, zemédélstvi a bytové vystavby.

3. Byl zddiraznén vyznam zemédélstvi. X. sjezd KSC v ¢ervnu 1954 uréil za cil podstatné zvyseni
zemédélské vyroby v pribéhu dvou az tfi let. Stouply vykupni ceny zemédélskych vyrobki, do-
Casné se zastavila kolektivizace, odro¢eno bylo splaceni tivért a tirokd JZD a podpory se dostalo
i vyrobé soukromych zemédélcy.

4. Velka pozornost byla vénovana vzestupu Zivotni drovné, zejména zlepSeni vyZivy, rozsifeni dodavek
spotfebniho zboZi na vnitfni trh, bytové vystavbé a sniZovani maloobchodnich cen.

Korektury hospodatské politiky byly vyvolany vnéjsimi vlivy a vnitinimi ekonomickymi a socidlné-
-politickymi potfebami. Ty souvisely se zménou koncepce sovétské velmocenské politiky, s uvolnénim
napéti vmezinarodnich vztazich a s uplatnénim ,,nového kurzu“ v ostatnich zemich sovétského bloku.
Ceskoslovensko tim ztratilo zna¢nou ¢ast objednavek na dodavky strojniho zatizeni a zbrojni techniky
av duasledku toho tézké strojirenstvi nebylo schopno plnit svij zdkladni tikol — exportem zabezpecovat
dovoz surovin a potravin. Vzniklé disproporce v nirodnim hospodafstvi nejprve zpusobily stagnaci
apo ménové reformé pokles osobni spotfeby, coZ mélo za disledek rist socidlniho napéti. Za této situace
nebylo myslitelné pokracovat v dosavadni hospodéafské politice. Stranické a statni vedeni motivované
snahou prekonat spoleCenskou krizi, a tim i svou politickou izolaci, rozhodlo dalsi hospodatsky vyvoj
zaméfit tak, aby co nejdfive pfinesl zvySeni Zivotni irovné i za cenu zpomaleni ekonomického ristu.
Vychazelo pfi tom z pfedpokladu, Ze uspokojeni materidlnich potfeb obyvatelstva je neju¢innéjsim
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prostiedkem pro ziskani davéry obcant a zabezpeceni stability rezimu. V letech 1953-1955 se tfikrat
sniZily maloobchodni ceny a cenova hladina poklesla o 17,7 %, coZ pfi sou¢asném ristu pfijmd mélo
za nasledek zvySeni osobni spotfeby v pfepoctu na jednoho obyvatele 0 20 %.

Realizované i proklamované ekonomické zaméry mély rozhodujici podil na utlumeni ostré kritiky.
Vlddnoucim kruhtim se podafilo zastavit pro né nepfiznivé politické pfesuny ve spole¢nosti a rozsitit
socialni zakladnu reZimu. ,Novy kurz“ se vSak nestal vychodiskem hlubs$ich a trvalej§ich zmén. Mo-
censka elita ho chapala jako nevyhnutelny Gistup a v poloviné roku 1955 dospéla k zavéru, ze dozral Cas
k novému néstupu. Cervnové zasedani UV KSC roku 1955 rozhodlo o zahajeni druhé etapy kolektivizace
a pti ptipravé druhého pétiletého planu na 1éta 1956-1960 uz se pocitalo s obnovenim prednostniho
rozvoje produkce vyrobnich prostfedkd. Planované pfezbrojeni armady prosazované Moskvou tyto
zaméry jen umocrovalo.

Prvni etapa krize reZimu v Ceskoslovensku v letech 1953-1955 byla jednim z diisledki ekonomické
krize a socidlni vzpoury. Nespokojenost vyvérala z nitra dezorganizované spolec¢nosti, z tézkych Zivot-
nich podminek a poklesu Zivotni drovné. Stavky a demonstrace v zivodech a vystupovani zemédélct
z druZstev nepferostly v politické poZadavky ani nepodnitily demokratiza¢ni zmény. Ptisly pfilis
brzy na to, aby mohly sehrat tilohu katalyzatoru. Vlddnouci elita eliminovala vzrastajici nebezpeci
drive, nez proces nabyl hrozivych rozmért. Kofeny druhé etapy spolecenské krize (1956—1957) sahaly
do sféry politiky a ideologie a souvisely s prvni vinou destalinizace. Impulz pfiSel z Moskvy,
z XX. sjezdu KSSS (14.—25. inora 1956), ktery prinesl nové myslenky a odsoudil kult osobnosti]. V. Stalina
ajeho zlo¢iny. Navzdory tomu, Ze XX. sjezd KSSS stalinismus analyzoval povrchné, zodpovédnost za teror
azlociny se témér vylucné pripisovala Stalinovi a obludnost systému se nekritizovala, jeho ohlas byl velky
a destalinizace v nékterych komunistickych zemich nabyla dramatickych rozméra.

Pro vedeni KSC byl XX. sjezd sovétskjch komunist velkym piekvapenim i problémem, s kterym
nepoditalo. Najeho zavére¢ném uzavieném zasedani prednesl N. S. Chru$cov, prvni tajemnik UV KSSS,
referat o kultu osobnosti a jeho dasledcich, v kterém odhalil a pranyfoval Stalinovy zlo¢iny. Delegace
KSC — podobné jako ostatni zahraniéni i domaci hosté — se této ¢4sti sjezdu nezdcastnila, ale vedouci
zahrani¢nich delegaci komunistickych stran po skonceni sjezdu dostali ,.tajny“ referat N. S. Chruscova.
27.(inora se v Kremlu konala porada vedoucich zahrani¢nich delegaci (za KSC se ji zGi¢astnili A. Novotny
a R. Barak, Clen politického byra a ministr vnitra), na které se dohodl spole¢ny postup. Otazku kultu
osobnosti Stalina mély nejprve projednat stfedni vybory a nasledné méli byt informovani ¢lenové stra-
ny. Pocitalo se jen s vnitrostranickou diskusi. Politické byro UV KSC v ty# den (bez ¢asti Novotného
a Bardka) povéfilo V. Sirokého, aby vypracoval material k nékterym otdzkam vyplyvajicim z jednani
XX. sjezdu KSSS. Siroky jej pfedloZil 1. bfezna a druhy den byl navrh pfedmétem jednani politbyra. Kult
osobnosti se v ném sice kritizoval, ale Stalinovo jméno se neuvadélo. AZ pozd€ji Novotny, ktery znal
obsah ,tajného“ referatu Chruscova a instrukce dohodnuté v Moskvé, upozornil, ,Ze je tfeba hovorit
o kultu osobnosti Stalina“ a ,,vést stranu tak, aby se kritizovalo nahoru“.

Ve dnech 5. a 6. bfezna 1956 se konaly krajské aktivy komunistickych funkcionaft, na kterych re-
ferenti predcitali obsah dokumentu schvileného vedenim KSC. Po nich nasledovaly aktivy v okresech
a vétsich zavodech a poté ¢lenské schiize zakladnich organizaci KSC. Do konce bfezna tak probéhlo
prvni kolo informaci o XX. sjezdu KSSS. Aktivy a schize se vyznacovaly vysokou Gi¢asti a Zivym zdjmem
pritomnych o vysledky snémovani sovétskych komunisti. Otizek bylo mnoho a odpovédi mélo. Nejvétsi
pocet otazek se tykal hodnoceni ¢innosti Stalina. Referenti byli bezradni, nevédéli, jak maji odpovidat,
protoZe ,tajny“ referat Chrus¢ova neznali. Ze zahrani¢i o ném sice pronikaly rizné zpravy, ale funk-
cionati KSC nedostali od tstfedi pokyny, jak na tyto zpravy maji reagovat. Mnozi se domnivali, Ze jde
o ,nepratelskou propagandu“. Vysledkem byla vSeobecna nespokojenost. Nespokojeni byli ti, kdo na ak-
tivech ,pohofeli®, i niz3i funkcionafia ¢lenové KSC, u kterych vznikl dojem, Ze vedeni pfed nimi cosi taji.

Dne 29. bfezna 1956 se sesel UV KSC, aby projednal zpravu o XX. sjezdu KSSS a o zavérech z néj
vyplyvajicich pro ¢innost KSC. Hlavni projev pfednesl A. Novotny. Mél dvé ¢asti: prvni obsahovala vytah
z ,tajného” referatu Chruscova a druha aplikovala zavéry XX. sjezdu KSSS na ¢eskoslovenské poméry.
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Analyza kultu osobnosti byla poplatna tehdejsi komunistické interpretaci a uplatnéni zavéra XX. sjezdu
KSSS ve vlastni politice prozrazovalo, Ze vedeni KSC nepochopilo nebo nechté&lo pochopit jeho vyznam.
Na jedné strané hodnotilo kult osobnostijako systém deformaci, A. Novotny v této souvislosti prohlasil,
Ze ,v nasi strané jsme kultu osobnosti vSichni bez vyjimky nejen podlehli, ale také jsme ho §ifili“, na
druhé strané konstatoval, Ze linie X. sjezdu KSC byla spravna. Za hlavniho vinika ,deformaci® byl
oznacen nékdejsi generdlni tajemnik UV KSC Rudolf Slansky. Evidentni byla neochota pfehodnotit
minulost a dotknout se autority Klementa Gottwalda. I po odhaleni Stalinovych zlo¢ind chybéla vile
ddsledné pfezkoumat politické procesy.

Plénum UV KSC 29.-30. bfezna 1956 rozhodlo funkcionaitim a ¢lentim strany zcela zp¥istupnit
informace o referatu A. Novotného a tim zah4jit druhé kolo vnitrostranické diskuse. V prvnich dub-
novych dnech projednaly Novotného referat stranické aktivy a po 10. dubnu se diskuse prenesla do
zakladnich organizaci. Prvnireakce byla emotivni. Mnozi komunisté byli Sokovani Stalinovymi zlociny.
Nechtéli se s tim smifit, protoZe v jejich o¢ich Stalin symbolizoval pravdu, spravedlnost a hrdinstvi.
Zvlasté stoupenci tvrdé linie o pravdivosti informace pochybovali. Ostatni se citili oklamani. Teprve po
pfekondni emociondlniho vzru$eni zacaly raciondlni Gvahy, sméfujici ke kritice nedostatkd instituci
a osob. Kritika nebyla programové cilena, méla Zivelny charakter a rizné vychozi pozice. Byla namifena
proti mistnim i tstfednim funkcionaftm. Mezi nejkritizovanéjsi pfedni funkcionéfe patfili: Vaclav
Kopecky, Alexej Cepiéka, na Slovensku Karol Bacilek a Pavol David.

Diskuse ukazala, Ze ve strané neexistuje nazorova jednota. Zvlast propastné byly rozdily mezi
stanovisky fadovych ¢lenti a vrcholnych funkcionaf, véetné vedeni KSC. Zased4ni UV KSC 19.—20.
dubna 1956 pokracovalo v jedndnich k tomuto tématu a zhodnotilo dosavadni priibéh vnitrostranické
diskuse. Pod vlivem kritickych pfipominek ,zdola“ byli tentokrat i élenové UV KSC a jeho politického
byra otevienéjsia obCas i sebekritiCti. V centru pozornosti byly otazky kultu osobnosti, nezakonnosti
a politickych procesu. Ojedinéle zaznély i hlasy Zadajici rehabilitaci nevinné odsouzenych a pro$etfeni
komisi dstfedniho vyboru ,kdo, s jakym imyslem a pro¢ porusil zakonnost“. Nenasly vSak patficnou
odezvu. Ti, ktefi se podileli na pfipravé a realizaci inscenovanych soudnich procesti, neméli na odha-
leni pravdy zajem. Plenarni zasedani dstfedniho vyboru uloZilo politickému byru, aby do celostatni
konference vypracovalo opatfeni na zlepSeni planovani a fizeni narodniho hospodafstvi, snizeni
poctu pracovniki stdtniho a hospodafského aparatu, zjednodu$eni administrativy a na uskute¢néni
decentralizace. Sou¢asné dalo smérnici pro pfipravu pravnich norem v oblasti soudd, prokuratury
a trestniho prava k posileni socialistické zdkonnosti. Na navrh politického byra odvolalo A. Cepi¢ku
z funkci ¢lena politického byra UV KSC, prvniho niméstka pfedsedy vlady a ministra narodni obrany
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s odiivodnénim, Ze se dopustil chyb, které poskodily stranu. To byla jediné vyraznéjsi persondlni zména
na nejvyssich postech.

Dubnové zasediani UV KSC zhodnotilo pribéh vnitrostranické diskuse a souhlasilo s jejim pokra-
Covanim v nadéji, Ze vlna kritickych hlast uz dosdhla kulmina¢niho bodu. Zarovei upozornilo na
extrémy a na ,vliv nepfatelské propagandy*. Diskusni pfispévky rozdélilo do dvou kategorii — z vyrob-
nich a nevyrobnich odvétvi. Diskutéry z organizaci prvni skupiny plénum oznacilo za politicky pevné
a z organizaci druhé skupiny za nerozhodné, nespolehlivé a podléhajici ,nepratelské propagandé®. Pro
dalsi vyvoj diskuse byly pfiznacné dva rysy: zvySoval se pocet rezoluci volajicich po svolani mimorad-
ného sjezdu KSC a diskuse pferostla rimec strany. Poprvé se pozadavek svolat mimoradny sjezd strany
objevil v rezoluci komunistt ze Svazu Ceskoslovenskych spisovateld 16. dubna 1956. Koncem dubna
takovych rezoluci bylo uz 146 a v nasledujicich tydnech jich pfibyvalo. Byly odrazem nértstu po¢tu
stranickych organizaci, které nediivéfovaly vedeni KSC. Diskusi nebylo mozné udrZet v rdmci strany
a postupné se prenesla i do spole¢enskych organizaci, nekomunistickych stran, nékterych instituci
a Castecné proniklaina stranky tisku. Odbory Zadaly autonomni postaveni a pravo hajit pracovnépravni,
socialni a mzdové pozadavky zaméstnanct. Domahaly se vymezeni vztaht vii¢i hospodafskym a stat-
nim organéim. Probudil se také Ceskoslovensky svaz mladeZe, radikalni pozadavky — jako obnoveni
akademickych svobod, svobodny pristup k informacim apod. — pfedloZili studenti. Politického uvolnéni
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vyuzily cirkve k pfedloZeni nékterych vlastnich poZadavki. K otevienému konfliktu doSlo mezi
spisovateli a vedenim KSC. Druhy sjezd eskoslovenskych spisovatelii 22.—29. dubna 1956 vystoupil
proti administrativnim a ideologickym zdsahtim do umélecké tvorby, vyhlasil spisovatele za ,,svédomi
naroda“, odmitl komunistickym vedenim schvéilenou kandidatku pfi volbé vedoucich orgind svazu
a zvolil si vlastni vedeni.

Po téchto udélostech politické byro UV KSC vyhlasilo 2. kvétna diskusi ke XX. sjezdu KSSS za
ukoncenou. 14. kvétna ptijalo prislusné usneseni s pokynem ,,provést postupné na vSech Gsecich, kde
se projevuje vahani, podrobnou analjzu a pfijmout pfislu$né zavéry“. Provést ,.kadrova opatfeni u ruz-
nych stranickych a statnich funkci“. Vedeni KSC postupné ptevzalo iniciativu a na celostatni konferenci
KSC 11.-15. Eervna 1956 uZ zcela kontrolovalo situaci ve strané. Konference méla ptivodné jednat jen
o druhém pétiletém planu. Dubnové zasedani Gstfedniho vyboru vsak rozsitilo jeji program o projednani
politické situace. K tomuto bodu referoval A. Novotny. Celostatni konference KSC schvalila smérnice
k druhému pétiletému planu, zjednoduSené zasady planovani a fizeni narodniho hospodafstvi, decen-
tralizaci statni spravy a zvySeni pravomoci slovenskych narodnich orgdnd. Rozhodla o sniZeni po¢tu
ministerstev, uloZila komunistdm v pfislu§nych resortech vypracovat trestnépravni zmeény, které mély
upevnit socialistickou zdkonnost, schvalila program socidlnich opatfeni na zvySeni zivotni irovné a také
zmeény ve stanovach KSC. Kdy?Z 9. éervence vedeni KSC hodnotilo priibéh konference, konstatovalo, ze
byla ispésna. Mélo vsak vyhrady k nékterym diskusnim ptispévkiam (A. Cepicky, J. Durise, V. Kopecké-
ho). Po dramatickych udalostech v Polsku a hlavné po protikomunistickém povstani v Madarsku na
podzim 1956 pieslo do protiofenzivy. Uvédomovalo si strategicky viznam Ceskoslovenska, vklinéného
mezi Polsko a Madarsko, a udélalo vie, aby odvratilo podobny vyvoj v Ceskoslovensku. Souhlasilo se
z4sahem sovétskych vojsk v Madarsku, ba dokonce nabidlo vojenskou t¢ast Ceskoslovenska. Madar-
ské udalosti zpochybnily neotfesitelnost komunistické moci, ale na Cs. vefejnost mély opacny tiCinek.
Krveproliti v Budapesti vystraSilo nejen establishment, ale i mnohé stoupence reforem a odptirce
reZimu. Kritickych postojii k politice KSC a proreformnich nilad ubyvalo. Konzervativni sily vyuZily
situaci k upevnéni svich pozic. Z madarskych udalosti si vedeni KSC odneslo pouceni o nevyhnutelnosti
upevnéni ptimého fizeni a kontroly spolecnosti.

Spolecenska krize v Ceskoslovensku — na rozdil od Polska a Madarska — nevedla k masovému
lidovému hnuti, neroz$tépila vladnouci skupinu, naopak ji sjednotila na konzervativni platformé,
pouze na kratkou dobu znejistila funkcionaiské sbory a nahlodala komunistickou ideologii. Socialné-
-ekonomicka opatfeni, pfijata v letech 1953-1956, do urcité miry neutralizovala ¢i zmirnila nespo-
kojenost vyvolanou poméry v politické oblasti a tim ptisobila jako stabiliza¢ni faktor. V roce 1956 vlada
dvakrat sniZila maloobchodni ceny (k 1. dubnu a k 1. prosinci), upravila platy nékterym kategoriim
zaméstnancy, zvysila nizké diichody. Narodni shromézdéni schvalilo zdkon o zkraceni pracovni doby
na 46 hodin (s platnosti od 1. fijna 1956) a pro ob¢any vyhodnéjsi zakony o socidlnim zabezpeceni
anemocenském pojisténi zaméstnancd (s platnosti od 1. ledna 1957). Tato opatfeni nesporné prispéla ke
zlepSeni socidlnich podminek a ke zvySeni Zivotni Grovné obyvatelstva. Vzhledem k tomu, Ze vybuchu
kritiky a volani po zméndach nepfedchizelo obdobi liberalizace a politické rehabilitace, nevytvorily se
podminky pro zformovani demokratickych sil. Uvnitf KSC se nezrodila skupina, jeZ by prosazovala
demokratické pozadavky. KSC neméla svého N. S. Chrus¢ova, W. Gomulku nebo I. Nagye. Spole¢enska
krize nenarusila monopol moci KSC. Vynutila si jen éasteéné korektury v mocenské oblasti, pfesuny
kompetenci v ramci politického systému a mechanismu moci. Probéhla jistd decentralizace, ¢iste¢né
byla rozsifena pravomoc nirodnich vybort a slovenskych ndrodnich orgind, oslabila se podfizenost
spoleCenskych organizaci statni moci pfi zachovani a posileni kontrolni funkce stranickych orgint
ajejich aparatu. Béhem krize se zmirnily represe a perzekuce, ¢iste¢né se prolomila bariéra strachu.

vrve

Mocenska elita byla nucena udinit tistupky a roz§ifit paletu nstrojd k ovladnuti spole¢nosti. Spole¢en-
skou krizi se ji podafilo prekonat, jeji pfi¢iny vSak neodstranila.

Konec 50. let se nesl ve znameni neostalinismu, taZeni proti revizionismu a obnovy ,tvrdého kurzu“.
Nechybély ani politické ¢istky a procesy, i kdyz rozsudky byly mirnéjsi a politické procesy nemély

charakter monstrprocesti z po¢atku 50.let. Politické byro UV KSC pfijalo 10. prosince 1957 usneseni
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o provérce tfidni a politické spolehlivosti pracovniki ministerstev, Gstfednich ufadd, védeckovyzkum-
nych tstavl a nékterych dalsich instituci. V nékterych mistech, zejména na Slovensku, se viak jejich
rozsah roz§ifil na vysoké §koly, ucitele atd. I kdyz provérky byly pavodné zaméfeny proti tzv. byvalym
lidem, mezi obétmi Cistek se ocitli také lidé, kteti se v roce 1956 angaZovali ve prospéch destalinizace.
Konec padesatych let byl zaroveri obdobim upevnéni mocenskych pozic Antonina Novotného, ktery
po smrti A. Zapotockého (13. listopadu 1957) byl zvolen prezidentem republiky a soucasné i nadale
vykonaval funkci prvniho tajemnika UV KSC. Kumulace funkci upevnila jeho osobni moc. XI. sjezd
KSC v ¢ervnu 1958 orientoval komunistickou stranu na dovrseni socialistickjch pfemén spole¢nosti.
Celostatni konference KSC na zadatku ¢ervence 1960 konstatovala, Ze ,socialismus v nasi zemi zvité-
zil“. Tyto zavéry se promitly i v nové astavé, jejiz navrh konference projednavala a kterou 11. Cervence
schvalilo Narodni shroméaZdéni. Ustava zménila nazev statu na Ceskoslovenska socialisticka republika,
zakotvila vedouci tlohu komunistické strany a jeji ideologie a v podstaté odstranila zbytky sloven-
ské autonomie. Konference rovnéz projednavala a schvalila smérnice tfeti pétiletky, které obsahovaly
odvazné, ale neredlné optimistické prognézy v ekonomické a socidlni oblasti.
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Politicky rezim v Ceskoslovensku
v letech 1957-1963

Odhaleni XX. sjezdu KSSS, vystoupeni proti komunistickému reZimu v Polsku a protikomunisticka
revoluce v Madarsku v roce 1956 ovlivnily také vnitropolitické déni v Ceskoslovensku. Dokonce i mezi
¢leny KSC se objevily iniciativy sméfujici k liberalizaci komunistické politiky. Zejména hlasité zaznélo
volani po vét§i svobodé na II. sjezdu Svazu Ceskoslovenskych spisovateld, pfi studentskych majiles
a pozadavek destalinizace byl slySet i béhem pfiprav II. celostatni konference KSC. P¥esto koncem
roku 1956 dochdzely vedeni strany rezoluce zdkladnich organizaci i dopisy jednotlivca oceriujici jeho
politiku v uplynuljch mésicich a vyjadtujici pfesvédéeni, Ze stavajici situace v Ceskoslovensku je lepsi
nez demontaz socialismu, ktera hrozila v Madarsku ¢i Polsku. V zemi se konaly stranické ,,aktivy“
s pracovniky vysokych kol, védci a umélci. Interni dokumenty KSC z této doby konstatuji, Ze ,,diskuse
potvrdila, Ze na vSech Gsecich, kde se aktivy konaly, je zdravé a pevné stranické jadro, které se v posledni
dobé jesté upevnilo“.

Tyto skute¢nosti dodaly vedeni KSC sebevédomi a povzbudily je ke ztétovani s kritiky dosavadni
politické praxe. Nastrojem k vyfizeni (¢ta se stala provérka t¥idni a politické spolehlivosti, ktera
probéhla v inoru a bfeznu 1958. Ac¢koliv méla ptivodné zasdhnout pouze dstfedni organy, preménila
se v nejvetsi Cistku, kterou €s. spolec¢nost prosla od roku 1948. Pocet jejich obéti se zatim nepodatilo
zjistit; Karel Kaplan se domnivd, Ze postiZeno bylo nejméné 50 tisic lidi. Diisledkem provérky bylo
posileni pozic tzv. nové inteligence, kterou si KSC vytvatela po tinoru 1948, a dal$i uvedeni komunist{
do vedoucich funkci.

K nepiijemnym pfekvapenim roku 1956 patfil fakt, Ze mezi organizacemi KSC, které po XX. sjezdu
KSSS pozadovaly svoldni mimoradného sjezdu KSC misto péivodné planované celostitni konference,
bylo velké mnozstvi organizaci u vojenskych ttvara a na vojenskych $kolach. Proto vedeni strany
ptikrocilo v 1été 1958 k persondlni Cistce ve Vojenské politické akademii a na podzim téhoz roku
ivpolitickém aparatu Ceskoslovenské lidové armady. V diisledku toho se podafilo vymytit z ni vSechny
zarodky samostatného politického mysleni.

Soubézné s tim vedeni KSC zahijilo ideologickou ofenzivu. Zaseddni UV KSC 13. a 14. ¢ervna 1957
se vénovalo otdzkam ,,ideologického boje“. Jifti Hendrych v referatu O nékterych soucasnych otazkach
ideologické prace strany oznacil za hlavni nebezpeci ,revizionismus“. Nastrojem ideologického taZeni
proti spisovatelim se mély stat tydeniky Kultura a Tvorba, které zacaly vychizet po¢itkem roku 1957.
Silny tlak, ktery stranicky aparat vyvijel na Svaz ¢eskoslovenskych spisovatela, brzy pfinesl vysledky.
Naplenarnim zasedani 26. Cervna 1957 vystoupili mnozi svazovi funkcionarii spisovatelé se sebekritikou
i skritikou II. sjezdu spisovateld. Vzdor tomu se i v této dobé podafilo nékolik kulturnich po¢int, které
byly v rozporu s komunistickym tsilim: v roce 1958 vysel roman Josefa Skvoreckého Zbabélci, ktery
vzbudil senzaci u ¢tenaft a poboufeni u stranickych funkcionaii a ktery pfedstavuje vyrazny meznik
ve vyvoji Ceské povalecné prozy. Na Slovensku byl vyznamnym literdrnim pocinem, ktery narusoval
ideologické taZeni komunistické strany, Démon souhlasu Dominika Tatarky.

Vyznamnym krokem ke stabilizaci komunistického rezimu v CSR se mél stat XI. sjezd KSC, konany
18.—21. Cervna 1958. Pfed jeho zahdajenim si politické byro UV KSC dalo piedloZit zpravu o ,neptatelské
¢innosti“ ve spoleCnosti. Ta konstatovala, Ze ,,zahrani¢ni i vnitfni neptatelé“ vyvijeji v této dobé zvysenou
aktivitu a Ze zejména rozvédky USA a Spolkové republiky Némecko usiluji o proniknuti do republiky.
Zprava hovofila i o pokusech zdpadnich statt ,,0 infiltraci neptatelské ideologie do fad uméleckych
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a viibec intelektualskych kruhti v Ceskoslovensku®. Vedeni KSC si uvédomovalo, jaké nebezpeéi v boji
o0 svétonizorové postoje vefejnosti predstavuje vysilani zahranic¢nich rozhlasovych a televiznich stanic.
V CSR zacalo pravidelné televizni vysilani v roce 1953 a b&hem péti let se pocet televiznich piijimaci
mezi lidmi vyrazné zvysil. ReZim spatfoval problém v tom, Ze obcané Zijici v blizkosti rakouskych
anémeckych hranic mohou nerus$ené ptijimat signal tamnich vysilacl. Na jafe 1958 odhadovala poli-
cie pocCet televizoru pfijimajicich rakouské a némecké vysilani na ¢tyfi tisice, spiSe jich vSak bylo vice.
Vedeni KSC uloZilo ministrim vnitra Barakovi a post Neumanovi ,vypracovat ndvrh opatfeni na zame-
zeni pronikani zahrani¢niho vysildni na nase tizemi a ptedloZit ho politickému byru UV KSC“ Ale ani
s vyuZzitim pocetného $tdbu specialistl se jim kol splnit nepodafilo a vliv zahrani¢niho televizniho
vysilani na smysleni ¢eskoslovenské vefejnosti v nadchazejicich letech naopak vzristal.

Dal$im vaZnym problémem komunistického rezimu v CSR byl neuspokojivy stav hospodatstvi, pre-
devsim zemédélské vyroby. Politické byro UV KSC 26. inora 1957 konstatovalo ,nutnost socialistického
prebudovani zeméd€lské vyroby cestou rozvoje a upeviiovani JZD* Stranické organy, narodni vybory
itzv. masové organizace dostaly za tikol soustavné piisobit na zemédélce a pfimét je ke vstupu do JZD.
Direktivy opakované zdtrazriovaly —na rozdil od po¢atku 50.let —nutnost ziskat zemédélce pro ¢lenstvi
v JZD dobrovolné a varovaly pted pfipady, kdy ,vyuzivani administrativnich opatfeni pfevazuje nad
masoveé politickou praci“. Souc¢asné vSak ufady dostaly za kol soukromym rolnikim znepfijemriovat
Zivot vSemi legalnimi prostfedky, zejména dislednym vyméahanim dodavek, které byly stanoveny tak
vysoko, Ze vétsina hospodafstvi je nebyla schopna splnit.

Kombinace natlakovych metod se snahou skute¢né zlepsit situaci druZstevniho zemédélstvi se jiz
vroce 1957 projevila zvy$enym vstupem novych élend do JZD. Soucasné vedeni KSC usilovalo o zvyseni
produktivity prace v zemédélstvi a hospodarnosti; na rozdil od minulosti uz neslo pouze o politicky
uspéch kolektivizace, nybrz také o tispésné fungovani druzstev. Vedeni KSC si uvédomovalo diileZitost
zeméd€lské vyroby pro dalsi rozvoj narodniho hospodafrstvi a pro spokojenost vefejnosti a bylo ochot-
no do podpory kolektivizace a zdarného fungovani ,socialistického sektoru“ zemédélstvi investovat
obrovské prostfedky. Ve snaze podpofit JZD kladlo mimofadny diiraz na mechanizaci prace a doda-
vani nové zemédélské techniky. Druhym krokem, ktery ovlivnil obrat zemédélského druZstevnictvi
k lepsimu, bylo rozhodnuti o zméné hospodareni s pracovnimi silami. Zatimco v prvni poloviné 50.1let
slouzil venkov jako rezervoar pracovnich sil pro téZky primysl, nyni se situace zménila. Cilevédomy tlak
prinéasel ovoce. PoCet soukromeé hospodaficich rolnikd se zmenSoval a poCet jednotnych zemédélskych
druZstev a jejich ¢lent rostl. Celostatni konference KSCv Cervenci 1960 konstatovala, Ze ,, socialistické
vyrobni vztahy zvitézily v celém narodnim hospodatstvi“, a vyslovila pfedpoklad, Ze do konce roku 1960
bude ,socialisticka prestavba vesnice dokoncena“. V dalsich letech se zminky o nutnosti pokracovat
v kolektivizaci zemédélstvi skutecné jiz neobjevovaly; reZim ji pokladal za dokoncenou.

XI. sjezd KSC se mél stat manifestaci politickych i hospodaiskych Gspéchd. V ramci predsjezdové
aktivity probéhla ,celonarodni diskuse“ o dokumentu nazvaném Dovrsit socialistickou vystavbu v nasi
vlasti. Vedeni KSC v ném konstatovalo: ,,Zna¢né jsme se jiz ptibliZili k uskute¢néni svého velkého cile —
vybudovani socialistické spole¢nosti. V nasem lidové demokratickém zfizeni je prakticky zcela odstra-
néno vykotistovani ¢lovéka clovékem.“ Na rozdil od minulych let sjezd nehovofil o nutnosti dalsiho
zostfovani tfidniho boje a nevidél hlavni ikol ve vyhledavani ,tfidniho nepftitele“. Pfekvapivée ,hlavni
bitevni pole“, na némz se mélo rozhodovat o ,,dovrieni socialistické vystavby“, spatfoval v narodnim
hospodafistvi. A kupodivu nezaznivaly jen vyzvy k ldmani rekordd v tundch vyrobené oceli a vytéze-
ného uhli, ale objevovala se i slova o nutnosti zavadéni automatizace, o vyrobé ,elektronickych zatizent,
méficich a regulacnich pFistroji a po€itacich stroji“. Novotny mluvil o nezbytnosti elektrifikace Zeleznic,
budovani sité ultrakratkovinnych vysilact, televize se dvéma programy a o vystavbé automatickych
telefonnich Gstfeden. V oblasti energetiky zddraziioval nezbytnost budovani jadernych elektraren.

Nésledné schvélilo Narodni shroméazdéni zakon o druhém pétiletém planu rozvoje narodniho
hospodatstvi, ktery byl vydan zpétné pro 1éta 1956-1960. Vedeni KSC upfestiovalo cile druhé pétiletky
tak, Ze jejim hlavnim ikolem bylo dobudovat ,materidlné-technickou zakladnu socialismu*, preferovat
technicky pokrok, dovrsit socialistické vyrobni vztahy v zemédélstvi — tedy dokoncit jeho kolektivi-
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zaci, rychle pfekonat zaostavani nékterych vyrobnich odvétvi a zvySovat Zivotni iroven obyvatelstva.
Vzdor rozpacitému startu druhé pétiletky byl jeji pribéh uspésny. Hospodatsky vyvoj se vyznacoval
pomérné vysokymi a meziro¢né vyrovnanymi pfiristky makroekonomickych veli¢in, pramyslova
produkce stoupla o dvé tietiny. Na rozdil od prvni pétiletky se soubézné s riistem investic zvySovala
iZivotni droveri obyvatelstva. Bylo v§ak porad zfejméjsi, Ze hospodatsky rozvoj je extenzivni, Ze vyrobni
programy ve strojirenstvi maji prili$ Siroky zabér, a proto se nemohl uplatiiovat technicky pokrok, Ze
metody fizeni narodniho hospodafstvi jsou zastaralé. Proto doslo k pokusu o zavedeni ekonomické
reformy zaloZené na decentralizaci, posileni samostatnosti podnikd a pravomoci narodnich vybort.
Pfiznivé vnitropolitické i mezindrodni podminky spolu s redlné stanovenymi tikoly druhé pétiletky
a s pozitivnim dopadem reformy se kladné projevily na rozvoji ¢s. narodniho hospodarstvi, na zvySovani
Zivotni trovneé verejnosti i na upevriovani komunistického rezimu v zemi.

Diky tomu vedeni KSC na pfelomu 50. a 60.let dospélo k zavéru, Ze se podafilo odstranit nejvaznéjsi
prekazky, které az doposud ,,vystavbu socialismu“ v zemi brzdily. ,Vitézstvi socialismu v nasi zemi je
skuteénosti a nase republika je siln4 jako nikdy pfedtim,“ konstatoval UV KSC 15. dubna 1960. ReZim
se citil dostate¢né silny, aby udélal gesto vici poraZenym odpirciim a vyhlasil amnestii, zaméfenou
pfedevsim na politické vézné. Probéhla k 9. kvétnu 1960 a tykala se 212 845 osob. Z vézeni vyslo 7092
véznid, z toho 5601 politickych. Na svobodu se tak dostali néktefi vyznamni pfedstavitelé pfediinorového
vefejného Zivota, ale také byvali komunisticti funkcionafi.

Vitézstvi socialismu v Ceskoslovensku konstatovala celostatni konference KSC, konana 5.—7. er-
vence 1960. Prvni tajemnik UV KSC v jejim pribé&hu oznimil, Ze Narodnimu shrom4zdéni byl predlo-
%en navrh nové dstavy a nvrh, aby nizev statu nové znél Ceskoslovenska socialisticka republika.
V platnost mél vstoupit také novy statni znak a v nové tistavé byl zakotven ¢lanek o ,vedouci tloze“
KSC ve spole¢nosti. Narodni shromazdéni navrh nové Gistavy, novy nazev republiky a statni znak
11. Cervence 1960 schvalilo.

Pribéh tfetiho pétiletého planu rozvoje nirodniho hospodérstvi pro 1éta 1961-1965 jiz tak ispésny
nebyl. UZ v roce 1961 se nepodafilo splnit stanovené tikoly a vedeni KSC a statu muselo konstatovat,
Ze dosazené vysledky ,ohroZuji nejen pfipravu planu na rok 1962, ale i cile tfeti pétiletky*“. PotiZe se
projevovaly nejen v pramyslu, ale i v kolektivizovaném zemédé&lstvi, které nedokazalo uspokojivym
zpusobem zasobovat domdci trh potravinami. Vedle negativnich dopadi $patné organizované a fizené
ekonomiky se dostavila i nepfedvidatelna nepfizeri pocasi — tuha zima, snéhova kalamita, nedroda
a chfipkova epidemie. Obdobné potiZze muselo Ceskoslovenské hospodarstvi fesit také o rok pozdéji, kdy
se navic projevily poruchy v zdsobovani plynem a elektrickou energii, vypadky v dopravé a situace se
nezlepsila ani v roce nésledujicim. Situace vytstila v pokles narodniho diichodu, v roce 1963 0 2 %. Pokles
ekonomického riistu, k némuz doslo poprvé od roku 1945, hodnotilo vedeni KSC a statu jako alarmujici.
Hospodaiska stagnace sice neméla vaznéjsi socidlni dusledky, protoze redistributivni systém, ktery
byl v Ceskoslovensku zaveden, umoztioval rezimu Zit po jistou dobu na dluh, pfesto vak byla pro vladni
garnituru viZnym varovanim. Podstatné bylo, Ze stav se nelep$il. Narodni diichod v béZznych cendch byl
v roce 1963 0 862 miliont korun niz$i nez v roce 1961, penézni pfijmy obyvatelstva se v§ak ve stejném
obdobi zvysily o neuvéfitelnych 7 miliard korun! Pokles vyroby a nirodniho diichodu byl fe$en na tikor
akumulace a ¢aste¢né i za cenu zahrani¢niho zadluZeni. Rok 1963 byl z hlediska hospodafskych vysledka
nejméné tspésny od roku 1948 a rozhodl o netispéchu tfeti pétiletky a o nutnosti revidovat dosavadni
plany rozvoje Ceskoslovenské spole¢nosti do roku 1970. Pétiletka byla potichu odvoldna a na jeji misto
nastoupily provizorni plany fizeni narodniho hospodatstvi na jednotlivé roky.

Tyto netispéchy se nutné promitaly do smysleni lidi, véetné ¢lent KSC, a vyvolavaly jejich nespo-
kojenost. Spole¢nost se oproti roku 1948 vyrazné zménila. Jind byla jeji vékov4, vzdélanostnii profesni
skladba a zménami prochazelo i slozeni komunistické strany. Pocatkem 60.let vstupovala do vefejného
Zivota nova generace, kterd byla méné politickd a kriti¢téjsi nez ta pfedchozi. Spoleenskou realitu
posuzovala na zakladé vlastni zkuSenosti, zatimco hldsané principy a proklamace oficialni moci jiz
na ni takovy vliv nemély. Rostl podil vzdélanych lidi: v letech 1960—-1967 se na pracovistich objevilo pies
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340 000 novych absolventi stiednich a vysokych $kol, z nich asi 72 000 mélo vysokos$kolské vzdélani
avicenez 226 000 bylo stfedoskolaki. Charakteristicky byl vysoky podil technicko-ekonomické inte-
ligence. Tito lidé nastupovali na mista ve vyrobé i v fidicim aparatu. Slo o generaci, ktera jiz vyrostla
v tzv. socialistické spolecnosti a dovedla si pfedstavit, Ze s ni spoji sviij osud. Proto jeji pfislusnici
vstupovali do KSC, zastéavali v ni funkce, angaZovali se v odborech, narodnich vyborech i jinjch tzv.
spolecenskych organizacich. Cast z nich si zac¢ala uvédomovat hluboky rozpor mezi hldsanou teorii
a praxi, kterou zaZivali na pracovistich. Z jejich fad pochdazeli nejc¢astéjsi kritikové pomért v dilnach,
v odborech i ve strané a jejich postoje jim ziskavaly vaZnost a autoritu.

V¥voj v CSSR hluboce ovlivnil XXII. sjezd KSSS v Fijnu 1961. NejenZe schvélil novy program strany,
ktery vyhlésil, Ze je$té tato generace sovétskych obCand bude Zit v komunismu, ale také zahdjil dalsi
etapu destalinizace. Jejim projevem bylo odstranéni Stalinovych ostatkil z mauzolea na Rudém namésti
v Moskvé. Zavéry XXII. sjezdu KSSS mély silny vliv na politiku KSC. Jeji vedeni se ztotoznilo s kritikou
Stalina, rozhodlo o strzeni Stalinova pomniku na Letné a pfijalo usneseni o odstranéni Gottwaldovych
ostatkl z mauzolea na Vitkové. Gottwald byl podroben kritice a byly zpochybnény politické procesy
50.let. Tento trend pokra¢oval i v priibéhu XII. sjezdu KSC, ktery se konal 4. aZ 8. prosince 1962 a ktery
byl pro dalsi vyvoj ¢s. spole¢nosti velmi dileZity. Znamenal jednou provzdy rozchod se Stalinem a jeho
politikou, oteviel dvefe kritice Klementa Gottwalda, pfipustil moZnost revize politickych procest,
byt zatim jen s komunistickymi funkcionari, a upozornénim na nebezpeci ,dogmatismu” oteviel diskusi
o ideologickych otazkich. To tvotilo diileZity zaklad pro reformni opatfeni, k nim# v Ceskoslovensku
v dalsich letech zacalo dochazet. Do funkci nyni nastupovali lidé mladsi, nezkompromitovani stalinis-
tickou minulosti, vét§inou vzdélanéjs$i nez jejich pfedchidci. Na vysokd mista ve stranické hierarchii se
vraceli i néktefi funkcionari, ktefi se pocatkem 50.let stali obéti perzekuce. Tyto skutecnosti priznivé
ovliviiovaly pozici téch, ktefi pfimo v fadach KSC chtéli dosahnout spoledenskych zmén, a podnécovaly
jejich aktivitu. Zejména mezi funkcionafi niz§ich stranickych orgdnt a statnich ifada se pofad Castéji
objevovalo odmitdni tuhého centralismu, silila potfeba autonomie a samospravnych principt, napti-
klad v prici ndrodnich vybor. Ve statnim a hospodafském aparatu vech stuprid pfibyvalo téch, ktefi
s dosavadnim zptisobem fizeni projevovali nespokojenost. Nejdfive jedinci, poté i skupiny zaméstnanct
vyjadtovali potfebu reforem, angaZovali se za né nebo s nimi souhlasili.

Ke zméndm dochdzelo i v pfistupu k politickym procestim. Na zakladé zavéra Kolderovy komise
prednesl Novotny na zasedani UV KSC v dubnu 1963 Zpravu o porusovani stranickych zésad a socialis-
tické zakonnosti v obdobi kultu osobnosti a Rudé prdvo zvefejnilo 22. srpna 1963 zpravu o prezkoumani
481 soudnich pfipadd. Zna¢nd ¢ast odsouzenych byla osvobozena, amnestovana nebo jim byl trest
zmirnén. Ceskoslovenska vefejnost se tehdy oficidlné dozvédéla, Ze se KSC dopustila zlo¢ind. Také dalsi
komise, tzv. barnabitska, kterd zkoumala opravnénost kritiky slovenského ,burZoazniho nacionalismu
a postihu jeho nositel, dospéla k ndzoru, Ze obvinéni Huséka a jeho skupiny bylo nespravné.

Za takto zménénych podminek stoupenci starych konceptu jen stéZi prosazovali své mySlenky. Ti
funkcionafi, ktetifidili ceskoslovenskou spole¢nost v 50.letech a chtéli nadale pouZivat stejné metody,
se ocitli v defenzivé, pozvolna dochazelo k liberalizaci vefejného Zivota. Doposud tuhd cenzurni kazaj-
ka, ktera svirala duchovni Zivot zemé, zacala pozvolna polevovat. Podstatné svobodnéjsi atmosféra,
ktera od pocatku 60.let zavladla, dovolila vznik celé fady novych d€l, a to v oblasti literarni, v hudbé,
ve vytvarném umeéni atd. UmozZnila celonarodni diskusi o vlastni minulosti, o pal¢ivych otazkach
soucasnosti, temuZ napomohly i zmény ve vedeni hlavnich médii, napfiklad v Ceskoslovenské televizi.
Zacala ,zlata Sedesata 1éta“.

«
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Nastup a rozvoj reformniho hnuti
1963-1967

Snaha o spolecenskou reformu v Ceskoslovensku, ktera kulminovala v roce 1968, byla dlouholetym
procesem, ktery probihal v protikladnych mezinarodnich i vnitropolitickych podminkach. Nastup
reformniho hnuti saha do pocatku 60.let a za klicovy 1ze oznacit rok 1963. V té dobé uz komunisticky
svét ztratil svou povéstnou politickou a ideologickou jednotu a nartistaly v ném rozpory, které se nejvic
vyhrotily mezi mocenskou elitou Sovétského svazu a komunistické Ciny. Mnozily se rozpory i uvnit¥
sovétského bloku. Albanie vypovédéla Moskvé poslunost a politicky se ptiklonila k Ciné. V dubnu 1964
deklarovalo svou ,nezavislost“ Rumunsko. Vedeni KSC autoritu Moskvy nikterak nezpochybiiovalo. Stilo
pevné po jejim boku ve sporech s jinymi komunistickymi stranami a tim na sebe nepoutalo pozornost ze
strany sovétskych vladnich struktur, které pokladaly Ceskoslovensko za vérného a spolehlivého spojence.

Vzniku reformniho hnuti prala i druha vlna destalinizace vyhlasena XXII. sjezdem sovétskych
komunistd v Fijnu 1961 a s ni spojeny ideologicky boj proti dogmatismu. Opétovnd, tentokrét jiz ve-
fejna kritika Stalinovych zlo¢ini umocnila existujici rozpory mezi stoupenci a odpirci destalinizace.
V Ceskoslovensku byla druh4 etapa kritiky stalinismu delsi a hlubsi neZ ta prvni po XX. sjezdu KSSS
v roce 1956. Stala se doprovodnym jevem reformnich snah, pro néz byla dalsim pozitivnim impulzem
diskuse v Sovétském svazu o hospodatské reformé, kterou vyvolal ¢lanek E. G. Libermana uvefejnény
v moskevské Pravdé v zat{ 1962. A v neposledni fadé na reformni proces v Ceskoslovensku pfiznivé
pusobilo rovnéz urcité politické uvolnéni v Madarsku na po¢atku 60.let a liberdlni kulturni politika
Janose Kadara vyjadrena heslem ,, Kdo neni proti nam, je s nami“.

Tyto vnéjsi faktory vytvéarely vhodné podminky pro zrod reformniho hnuti v Ceskoslovensku
a poskytovaly mu urcity manévrovaci prostor. Od poloviny 60.let se vsak situace zacala ménit. Pad
N. S. Chruscova v ffjnu 1964 byl pro vedeni KSC velkym piekvapenim, co? také dalo Moskvé najevo. Uz
samotny tento akt vyvolal pozornost nového sovétského stranického a stitniho vedeni. BreZnévova
politika konzervativni stability nebyla sice recidivou tvrdého stalinismu, ale obsahovala silné neosta-
linské prvky. Liberalizace v Ceskoslovensku vyvolavala obavy vladnoucich kruht nejen v Moskvé, ale
ive vychodnim Berliné, Sofii a Var$avé. Moskva se obavala mozného prohloubenirozpori v sovétském
bloku, coz pfinarustajicich sporech a konfliktech s Pekingem pokladala za zvlast nebezpe¢né, a soucas-
né vSichni predstavitelé moci v téchto komunistickych zemich méli strach z nakazy a destabiliza¢nich
nasledkd reformniho hnuti v Ceskoslovensku.

Z vnitfnich faktord ovliviiujicich vznik a rozvoj reformniho hnutiv Ceskoslovensku byly rozhodujici
zejména zmény v socidlni struktufe a zajmech ob&ant, krach tfetiho pétiletého planu (1961-1965),
ztratailuzi o budovani socialné spravedlivé a prosperujici spolecnosti, zmény v politické atmosfére, ale
také krizové prvky v Cesko-slovenskych vztazich. V 60.letech dosahla produktivniho véku generace,
ktera nezazila pfedvalecné a vale¢né poméry, hospodarskou krizi v letech 1929—-1933, mnichovskou
tragédii ani vale¢né Gtrapy. Proto neporovnavala komunisticky reZim s minulosti, ale s okolnim svétem,
predevsim s poméry v zapadnich zemich, a hodnotila jej na zakladé€ vlastnich zkusSenosti. Méla vlastni
hodnotovou orientaci, odli$nou od generaci pfedeslych, byla kritickd k reZimu, jenz ji vnucoval zpisob
Zivota, ktery neodpovidal jejim pfedstavam. S ndstupem nové generace rostla také vzdélanost ob¢and,
zvy$oval se pfiliv kvalifikovanych délnika a prislu$niki inteligence. V dasledku ristu zaméstnanosti
anomindlnich mezd se zvy$ovaly pfijmy obCant a soucasné pfibyvalo domécnosti s nadprimérnymi
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prijmy, ¢imZ se diferenciovaly zajmy a potfeby. Stoupala poptavka po zboZzi dlouhodobé spotteby, osob-
nich automobilech, turistice apod., ale ekonomika nebyla schopna tyto potfeby uspokojit. Pod vlivem
uvedenych promén se ménily postoje ob¢ani ke spoleCenskym otdzkdm, pfibyvali nositelé a §ifitelé
reformnich tendenci.

Podle komunistické ideologie se pravé v 60. a nasledujicich letech mély vyrazné projevit prednosti
nového spolecenského zfizeni, nebot socialismus se uz mél rozvijet na vlastni socialné-ekonomické
zakladné. V tomto duchu byly koncipovany i hospodatské a socialni plany a vize. Vladnouci elité se
zdalo, Ze ,svétlé zitfky“ jsou na dosah ruky, o cemz svéd¢i vyrok A. Novotného v fijnu 1961, Ze program
KSSS ,v nas posilil jistotu a odhodlani udélat viechno, aby i v Ceskoslovensku uZ dnesni pokoleni Zilo
v komunismu“. Misto harmonického spolecenského vyvoje a hospodatské prosperity vSak na zacatku
60.let prisel pravy opak — ekonomicky kolaps, projevy nespokojenosti. Optimismus a nadéji vystiidaly
skepse a zklamani. ReZim nebyl schopen fesit ,,dozralé a prezralé“ spolecenské problémy, které nebyly
jen dédictvim minulosti, ale i produktem zménénych vnéjsich a vnitfnich podminek: zmirnilo se mezi-
narodni napéti, ve vyspélych zemich klepala na dvefe védecko-technicka revoluce, vyrobky ceskoslo-
venského strojirenstvi ztratily monopolni postaveni na trzich RVHP, bylo nutné ptejit od extenzivniho
k intenzivnimu ekonomickému riistu a uspokojit naro¢néjsi a diferencovanéjsi potfeby obc¢and.

Dulezitym katalyzatorem liberalizace reZimu a reformniho hnuti byly rehabilitace vedoucich
komunistickych funkcionait odsouzenych v politickych procesech, které traumatizovaly celou
spole¢nost. Vedeni KSC zpo&atku usilovalo o vyrovnani se s procesy tichou cestou — omilostnénim,
amnestii ¢i pferusenim vykonu trestu odsouzenym. Z rehabilitaci mélo strach, nebot by nastolily otazku
zodpovédnosti a navratu rehabilitovanych do politického a vefejného Zivota. Az v 1ét€ 1962 zfidilo poli-
tické byro UV KSC komisi pro pfezkoumani soudnich procest s komunistickymi funkcionafi. (V jejim
Cele byl Drahomir Kolder.) Revizi procesti uz nebylo mozné odkladat, jestlize se vladnouci garnitura
nechtéla Gplné zdiskreditovat. Obéti politickych procesd propusténé na svobodu hovorily o nelidském
utrpeni, nezakonnych vysetfovacich metodich a doméhaly se rehabilitaci. Kromé toho pfichazely zpravy
o druhém kole rehabilitaci v Sovétském svazu. To vSe ovliviiovalo vefejné minéni.

Krozhodnuti o zfizeni komise na pfezkoumaéni politickych procesu snad nejvic pfispéla skute¢nost,
Ze se vedeni KSC podafilo najit vinika. Stal se jim byvaly ministr vnitra a pfedseda rehabilita¢ni komise
v letech 1955-1957 Rudolf Barak, ktery se dostal do konfliktu s vedenim KSC. Na jafe 1962 byl zbaven
funkci a odsouzen na 15 let vézeni ,za zpronevéru statnich penéz, zneuziti ifadu a $ifeni nedavéry
vG¢i stranickému vedeni a vladé“. A. Novotny na XII. sjezdu KSC v prosinci 1962 pfipsal podstatnou
¢ast viny za nedtslednou rehabilitaci v minuljch letech R. Bardkovi, i kdyZ skute¢na zodpovédnost byla
mnohem $ir$i. Anivroce 1962 nemélo vedeni KSC zajem podstatné rozsifit okruh rehabilitovanych, ale
vysledky Kolderovy komise znaéné pred¢ily o¢ekdvani vétsiny ¢lent predsednictva UV KSC. ZaslouZili
se o to Clenové komise, zejména jeji pracovni skupiny, kde méli pfevahu zastupci mladsi generace, ktefi
pracovali s velkym zanicenim a predlozili takova fakta a argumenty, pred kterymi museli kapitulovat
i odptirci rehabilitaci. V§sledky Kolderovy komise projednalo a schvalilo zasedani UV KSC 3.—4. dubna
1963 a pozdsji se s jeho zavéry sezndmila ¢lenskd zdkladna KSC.

Takzvani slovensti burzoazni nacionalisté byli rehabilitovani jen zpoloviny. Konstatovalo se,
Ze se nedopustili Zddnych trestnych ¢ing, ale obvinéni z nacionalistické tichylky zustalo v platnosti.
G. Husak a dalsi zadali aplnou rehabilitaci a slovenska vefejnost je v tom podporovala. V ¢ervnu 1963
byla zfizena komise na pfezkoumdani zavért IX. sjezdu KSS, ktera vstoupila do déjin jako barnabitska,
podle barnabitského klastera v Praze na HradCanech, kde sidlila. A. Novotny, ktery jesté v cervnu tvrdil,
Ze kritika nacionalismu na IX. sjezdu KSS v roce 1950 byla ,v zdsadé spravna“, o¢ekaval, Ze komise tento
zavér potvrdi. Ta viak dospéla k opaénému zavéru a v prosinci jej predloZila UV KSC a UV KSS.

Rehabilitace nebyly ddsledné a rousku pravdy o minulosti pouze poodhalily. Tykaly se v podstaté
jenkomunistickych funkcionafa a zodpovédnost za politické procesy byla svalena na mrtvé, politické
mrtvoly a na jednotlivce ve Statni bezpecnosti. Pfesto prispély k Sifeni reformnich mySlenek a mnozi
zrehabilitovanych se stali zastanci spolecenskych reforem. Odhalena fakta o nezakonnostech, zlo¢inech
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ajusti¢nich vrazdach byla pro mnohé komunisty Sokem. Otfésla dvérou v neomylnost strany, podkopala
autoritu pfedstavitelt moci, znejistila funkcionafské sbory a zndsobila volani po takovych tipravich
politického systému, které budou zarukou, Ze se podobné pripady nebudou opakovat. Vynutila si urcité,
ikdyZ nevelké persondlni zmény na vedoucich stranickych a statnich postech. Funkci byli zbaveni Karol
Bacilek, Pavol David, Bruno Kohler a Viliam Siroky. Z KSC byli vylou¢eni Alexej Cepicka a Ladislav
Kopfiva. Na jejich mista prisli mladsi, minulosti méné zatiZeni lidé.

Rehabilitace slovenskych ,,burZoaznich nacionalistd“ nastolovala $ir$i okruh problémi, souvisejicich
s politickou odpovédnosti za kampail proti tzv. burZoaznimu nacionalismu, s postavenim sloven-
skych narodnich organu, s pfehodnocenim nedidvné minulosti apod. V kruzich slovenské inteligence
naristala nespokojenost s existujicimi pomeéry, ktera se zfetelné projevila na konferenci slovenskych
spisovatell 22. dubna 1963 a zejména na sjezdu slovenskych novinafi v kvétnu téhoz roku. Kriticky
ton vétsiny vystoupeni, odsouzeni kampané proti tzv. burZoaznimu nacionalismu, kritika nefunk¢-
nosti slovenskych narodnich organt, nekoncep¢nosti industrializace Slovenska a poZadavek napravy
pfedznamenaly zacatek vzmahajiciho se narodnépolitického a emancipacniho hnuti na Slovensku,
které mélo riizné zdroje. Alexander Dubéek pravé v té dobé prebiral funkci prvniho tajemnika UV
KSS a byl nucen zaujmout k nému stanovisko. Nezvolil tradi¢ni postup odsouzeni a perzekuce. Pokusil
se tohoto hnuti zmocnit ¢i jej alespon ovlivnit, aby zvysil autoritu komunistické strany na Slovensku.
Nenasel vSak pochopeni v Praze, zejména u A. Novotného. Musel proto lavirovat a hledat kompromisy.

V disledku viceméné shovivavého postoje vétsiny ¢lenti vedeni KSS ke kritikim a nespokojenctim
vzniklo na Slovensku jisté politické uvolnéni, nadnesené nazvané ,,slovenské predjafi“, které umozio-
valo otevirat na strankdach tisku, zejména Kulturného Zivota, dfive tabuizovand témata. Tento Castec¢ny
predstih Slovenska v liberalizaci oproti zapadni ¢asti republiky trval pfiblizn€ jen do poloviny 60.let.
Pozvolna liberalizace byla projevem neschopnosti moci udrZet pod kontrolou vSechny slozky politického
systému a vefejného Zivota a v ur¢ité mife také istupkem a snahou pfizptsobit rezim novym podmin-
kam. Liberalizace uvolnila prostor pro hledani feSeni spoleenskych problému a soucasné otevirala
nové problémy, stala se dilezitym faktorem reformniho hnuti.

Hospodarska situace na pocatku 60.let byla klicCovym impulzem pro zrod ekonomické reformy a ta
byla pilifem reformniho hnuti. JiZ od pocatku tfeti pétiletky se redlné vysledky vzdalovaly planovanym.
Nejprve se snizilo tempo hospodéafského riistu a v roce 1963 nepfiznivy vyvoj vyustil do absolutniho
poklesunarodniho diichodu a vyroby. Vytvofeny narodni diichod poklesl o 2,2 % a v ndsledujicim roce
zaznamenal jen nepatrny vzestup (0,6 %). Vzniklo napéti mezi zdroji a potfebami ve vSech zakladnich
oblastech: v investi¢ni vjrobé, osobni spotfebé, energetické bilancii v bilanci pracovnich sil. C4st poteb
byla zabezpeCena z vnéjsich zdroja za cenu zhorSeni devizové bilance. Hospodafské disproporce mély
negativni dosah i na industrializaci Slovenska.

Vedouci stranicti a statni Cinitelé si vaZnost situace zpocatku neuvédomovali. Pfi¢inu nedostatki
vidéli v neredlném planovani investic, v decentralizaci a ve vnéjsich okolnostech, zvlasté v poklesu
obchodu s Cinou, ktery byl motivovan ideologicko-politickym konfliktem. Nerealnost tfetiho pétile-
tého planu si sice uvédomili uz na zac¢atku roku 1962, ale stile véfili v rychlé prekonani hospodarskych
t&7kosti osvédéenymi metodami. Zasedani UV KSC 12. dubna 1962 upustilo od zdméri tfeti pétiletky
a hospodafskym organtim uloZilo vypracovat sedmilety plan pro obdobi 1964-1970. Rok 1963 mél byt
rokem konsolida¢nim. V tomto duchu vyznély také zavéry XII. sjezdu KSC z prosince 1962. Ptijata
opatfeni ale nepfinesla o¢ekavany vysledek. Rok 1963 se nestal konsolidacnim, ale naopak rokem
hospodatského propadu.

Neptiznivé hospodarské vysledky vystrasily mocenskou elitu. Pokleslo jeji sebevédomi a mnohé
vylécily z ekonomického idealismu. Bezradné vedeni zoufale hledalo néjaky vselék, a proto bylo pii-
stupnéj§i k argumentdm, tolerovalo kritickou diskusi o ekonomickych otdzkach a nakonec se ptiklonilo
k myslence ekonomické reformy. Hospodaiska krize nevyvolala socidlni nepokoje ani boufi protestd,
protoZe zékladni existenéni potfeby ob¢ant ekonomika uspokojovala. Ovlivnila vSak ve prospéch refor-
my mocenskou elitu, manazerské kruhy a vefejné minéni. Vladnouci kruhy nemély odvahu podstatné
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sniZit osobni spotfebu ob¢an, nebot se obavaly vefejnych projevi nespokojenosti. Napéti mezi zdroji
a potfebami v oblasti Zivotni Grovné bylo zmirnéno sniZzenim akumulace a investic. Spotfeba rostla
rychleji nez narodni dichod, spole¢nost tedy Zila na Gc¢et budoucnosti. K jistym Gispornym opatfenim
vSak bylo nutno sahnout; sniZila se spoleenska spotfeba, byla zavedena dari z diichodd, motorovych
vozidel, zvysilo se ndjemné atd. Vzhledem k tomu, Ze koupéschopnost ob¢and pfevySovala nabidku,
se na trhu projevoval nedostatek urcitého druhu zbozi a obc¢as vznikaly nakupni horecky. To v§echno
ztrpCovalo lidem Zivot, a proto vitali kazdy krok sméfujici ke zméné poméru.

Skrachem tfeti pétiletky zanikla i soustava fizeni z roku 1958, ktera byla prvnim nesmélym pokusem
o ekonomickou reformu. Obnovil se pfedchozi centralisticky, direktivni systém fizeni. Ale uz od roku
1962 se mezi ekonomy vedla diskuse o systému Fizeni, béhem které se zformovala skupina zastancd
vyuziti trzniho mechanismu. O rok pozdéji se ji podaftilo ziskat pro své nazory vedeni KSC véetné prv-
niho tajemnika UV KSC A. Novotného. V zafi 1963 byla ustavena Ekonomick4 komise UV KSC vedena
Drahomirem Kolderem. Vzapéti vznikla pracovni skupina pfi Statni komisi pro fizeni a organizaci. Do
jejiho vedeni sice byli jmenovéni dva predsedové (feditel Ekonomického tstavu CSAV Ota Sik a predseda
Statni komise pro rozvoj a koordinaci védy a techniky FrantiSek Vlasak), ale skute¢nym vedoucim tymu
byl O. Sik. Ideovy namét ekonomické reformy byl zpracovin na podzim 1963. Na spole¢ném zased4ni
predsednictva UV KSC a vlady 15. zaf{ 1964 byly schvéleny Zasady zdokonaleni planovaného fizeni
narodniho hospodafstvi a zasedani UV KSC 17.-19. ledna 1964 piijalo usneseni O hlavnich smérech
zdokonalovani planovitého fizeni narodniho hospodatstvi a o praci strany.

Ekonomicka reforma méla dva tikoly: zménit systém fizeni a zménit ekonomickou strukturu.
V centru pozornosti byl prvni ikol, druhy byl chapan v Sirsim kontextu jako soucast hospodarské poli-
tiky a jako dlouhodoby. Podstatu nového hospodarského fizeni charakterizovaly tyto principy: skloubit
hospodarsky plan s trznim prostfedim, jehoZ obnova je nevyhnutelna; plan ma urcovat jen zakladni
vyvoj ekonomiky; direktivni smérnice maji byt nahrazeny ekonomickymi néstroji; pravomoc podnika
ma byt rozsifena tak, aby mohly samostatné podnikat; hospodatské vysledky podniku jsou hlavnim
kritériem jeho Gispéchu a zavisi na nich i vySe mezd.

Plvodni ndvrh poéital s postupnym zavadénim reformy v pribéhu nékolika let. Realizace prvnich
Caste¢nych opatfeni zacala v primyslu a ve stavebnictvi v lednu 1966, ale vysledky neodpovidaly
oCekavanim. Pfi hledani pfi¢in se ndzory ekonomt rozchézely. Zvitézilo stanovisko ekonomi skupiny
0. Sika o nutnosti reformu urychlit. Organy komunistické strany tento navrh akceptovaly. K 1. lednu
1967 se uskutecnila pfestavba velkoobchodnich cen, byly zavedeny jednotné odvody do statniho
rozpoctu a byl zruSen cenovy strop. Zakladni systémové zmény tak vstoupily v platnost o rok dfive
oproti pivodnimu terminu. Vysledky opét neodpovidaly ofekavani. Zvy$enim velkoobchodnich cen
029 % zbohatly mnohé podniky pfes noc. Vymanily se ze zavislosti na ivérové soustaveé a zahdjily nové
investi¢ni akce v neefektivnich oborech. Misto tlaku trhu se upevnil monopol vyrobce. Ekonomicka
nerovnovaha se prohloubila. Aby vlada zabranila inflaci, musela sdhnout k administrativnim opatfe-
nim, ¢imZ porusila slibovanou zasadu dlouhodobé platnosti ekonomickych pravidel. Ukazalo se, Ze
hospodafské disproporce, deformované ceny a monopolni postaveni vyrobct na trhu pfedstavuji vazné
prekazky tc¢innosti nové soustavy fizeni.

Nepftiznivé ekonomické vysledky narusily autoritu reformy, ale oficialné ji nikdo neodmital. Jeji by-
vali stoupenci a odpureci se rozdélili do dvou taborii. Jedni nabadali k opatrnosti, prosazovali pomalejsi
postup, na prvni misto kladli feSeni vécnych problémi. Urychleni ekonomické reformy k 1. lednu 1967
pokladali za chybny krok. Druzi, k nim# patfil i O. Sik, byli pro prohloubeni a urychleni reformy a své
nazorové oponenty podeziivali z mafeni reformniho procesu. Pozdéji ekonomickou reformu spojovali
s nutnosti demokratizace politického systému.

Ekonomicka reforma nebyla izolovanym procesem. Svymi disledky ovliviiovalaijiné sféry spolecen-
ského Zivota a vytvaiela podminky pro zménu politického systému. Ten se ¢aste¢né ménil nezavisle
na ekonomické reformé, ale princip vedouci dlohy komunistické strany ztstal nedotknuty. Ekonomicka
reforma vSak zuzovala jeho uplatnéni. Od poloviny 60.let rostla tiloha parlamentu. Skoncilo obdobi
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poslusného schvalovani vladnich ndvrhi zakont bez pfipominek. V diskusi se objevovaly i kritické hlasy.
Ve vladé pfibyvalo ministrt a pfedevsim jejich zastupca s odbornou kvalifikaci, ktefi téZko snaseli
nekompetentni zsahy stranického aparatu do svych resortd. Poklesl vliv silovjch ministerstev na po-
litiku (vnitra, obrany). C4ste¢né se modifikovalo postaveni narodnich vyborii. Zakon &. 69 z 29. ervna
1967 je definoval jako samostatné statni organy a rozsitil jejich pravomoc a hospodatskou autonomii.

Na Slovensku rostla nespokojenost s tuhou centralizaci a omezenymi kompetencemi slovenskych
narodnich organd. Kritika padala na unitarni a asymetricky model statopravniho uspofadani. Pod tla-
kem vzedmuté viny nirodnéemancipa¢niho hnuti ptijaly UV KSC a UV KSS 7. kvétna 1964 spole¢né
usneseni Za pln€jsi uplatnéni Slovenské narodni rady, na jehoz zakladé se kompetence tohoto organu
Caste¢né rozsifily. Byla zdiraznéna funkce SNR jako nirodniho subjektu tstfedniho fizeni a navic
SNR ziskala pravomoci v oblasti fizeni ndrodnich vybort a vyrobné-hospodafskych jednotek. Pfi-
slu$né ¢lanky ustavy z roku 1960 se viak nezménily a sbor povéfencti jako samostatny vykonny organ
se neustavil. Cesko-slovenské vztahy ve stitopravni oblasti ziistaly i nadle spornym bodem, ktery
jesté prohlubovala Novotného averze vii¢i Slovensku. PoZadavky na zvy$eni kompetenci slovenskych
narodnich orgdnt a pozdéji také navrh na uzndni Bratislavy za hlavni mésto Slovenska se stupiiovaly
avroce 1967 dosahly takové intenzity, Ze se staly pfedmétem jednani pfedsednictva UV KSC. V nékte-
rych pripadech se pfedsednictvo nazorove rozdélilo podle narodnosti. Slovenska otazka se stalajednim
ze zdroju vnitrostranické krize, kterd propukla v roce 1967. V faddch komunistickych funkcionait na
Slovensku pribyvalo téch, ktefi si zaCali uvédomovat nevyhnutelnost spolecenskych reforem jako za-
kladniho predpokladu pro prosazeni slovenskych pozadavka ve stitopravni oblasti. Patfil k nim také
A.Dubéek. Jako stoupenec reforem na zasedani UV KSS v kvétnu 1967 zddraziioval myslenku, Ze ,strana
spole¢nost netidi, ale vede®, tedy kli¢ovou ideu budouciho demokratizaéniho procesu. Reseni slovenské
otazky se tak zaclenilo do proudu reformniho a demokratiza¢niho hnuti.

Nezanedbatelnou tilohu v rozvoji reformniho hnuti méla i ¢s. véda. SpoleCenské védy, které se jiz
po XX. sjezdu KSSS zacaly vymariovat z pout silného dogmatismu typického pro prvni obdobi komunis-
tického rezimu, v Sedesatych letech vyrazné pokrocily ve své emancipaci. Otevtely se svétu a vysledky
jejich badatelského usili ¢asto zpochybriovaly strnulou ideologii i praxi reZimu. Pod patronaci CSAV
pracovaly tfi interdisciplinarni védecké tymy, jejichZ zavéry se staly teoretickou vyzbroji reformnich
demokratickych snah. Byl to pfedevsim tym feditele Filozofického tistavu CSAV Radovana Richty,
zkoumajici spolecenské a lidské souvislosti védeckotechnické revoluce. Jeho zavéry souhrnné publi-
kované v roce 1966 upozortiovaly dirazné a v $irokych souvislostech na zaostavani a nepfipravenost
Ceskoslovenska obstét v tomto celosvétovém procesu. Pod vedenim Oty Sika pracoval védecky tym, ktery
vlastné ptipravil koncepci ekonomické reformy. Pracovnik Ustavu statu a prava CSAV Zdenék Mlynaf
pak vedl od pocatku roku 1967 tym, ktery se zabyval vyzkumem rozvoje socialistického politického
systému. Vysledky tohoto tymu ovliviiovaly politickou praxi prostfednictvim angazovanosti Mlynate
ajinych ¢lend tymu. Mnozi filozofové, ekonomové, pravnici, historici aj. se k vyznamnym spoleCenskym
problémim vyjadfovali také v tisku. Jejich ndzory, kvalifikovanéjsi a vérohodnéjsi neZ propagandistické
fraze ideologu a politikd, tak ziskavaly ohlas u §irsi vefejnosti.

V fadé konfliktl s pfedstaviteli moci se postupné emancipovaly i Ceska a slovenska kultura. Lite-
ratura, film, divadlo i jiné oblasti umélecké tvorby dosahovaly v 60.letech vysoké trovneé, oceriované
i ve svété. Umelecka tvorba vnimala a svymi prostfedky dokazala aktualné vyjadrit pocity deziluze
z dosavadniho vyvoje a nespokojenosti ob¢ant. Do jisté miry se tak stavala politickou zileZitosti.
Svym §ir§im a hlub$im vidénim svéta a spoleCenskych problému pak trvale odhalovala a diskredito-
vala omezenost a povrchnost ideologie a propagandy establishmentu. Mnozi umé€lci i umélecké svazy
svymi vefejné vyslovovanymi nazory, trvalym dsilim o zruSeni cenzury a o svobodu umélecké tvorby
ziskavali sympatie vefejnosti. Na druhé strané ov§em vyvoléavali nelibost u pfedstaviteld moci. Napéti
mezi komunistickym tistfedim a spisovateli, které vyvrcholilo na IV. sjezdu spisovateld 27.—29. ervna
1967, prerostlo v otevieny konflikt.
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Vyznamnymi nositeli novych myslenek a tvarci reformni atmosféry byli ¢esti a sloven$ti novinafi.
Vedle jednostranné ideologické interpretace udalosti nachazela v médiich stale Castéji své mistoikriticka
publicistika, odhalujici mnoha tabu minulosti a analyzujici problémy soucasné. Ur¢ité uvolnéni pomeéra
irespektovani zajma ¢tendft vedly ke vzniku novych kulturnich a spoleenskovédnich ¢asopist, které
se spolu s Literdrnimi novinami a Kulttirnym Zivotem staly platformou pro vécné a hodnotné diskuse
o kultufe i politice. V poloviné 60. let se probudily zajmové organizace. Odbory, Ceskoslovensky svaz
mladeZe, umélecké svazy a dalsi spoleCenské organizace usilovaly o zvySeni své nezavislosti na mo-
censkych institucich. Slabla jejich funkce ,, pfevodovych pak“ v politickém systému. Vyznamnou tlohu
mélo v tomto sméru studentské hnuti.

Postupné se ménily poméry i v komunistické strané, hlavnim ¢lanku mocensko-politického systému.
V komunistickych totalitnich systémech, kde neexistuje politicka pluralita, vykonava spole¢nost tlak na
mocenskou elitu také prostfednictvim vladnouci strany, v jejimz liné se odrazeji v deformované podobé
zajmy jednotlivych socidlnich a jinych skupin. Tento jev byl evidentni zejména v obdobi politického
uvolnéni a vnitrostranickych krizi. Zmény ve spole¢nosti se promitly také do élenské zdkladny KSC.
V roce 1967 méli v KSC absolutni pfevahu (vice neZ dvé tfetiny) ¢lenové vstoupivsi do strany po roce
1948. Vyrazné vzrostl podil pfislusnikd inteligence. I ve vedeni KSC a KSS tvorili vétsinu funkcionafi
stfedni generace, ktefi nebyli bezprostfedné spjati s represemi a politickymi procesy prvni poloviny
50. let. Tyto pfesuny napomdhaly ristu stoupenct reforem. Reformni my$lenky mély velkou odezvu
také v fadach stranika stfedni a mladé generace, v kruzich komunistickych intelektudl a byvaljch
svazackych aktivist(, ktefi se citili podvedeni a zklamdani, nebot se nenaplnily jejich mladické idealy.
Pronikly i do stranického a statniho aparatu, ovSem konzervativni sily rekrutujici se pfevazné z vékove
star$ich ¢lend strany siinadale udrZovaly zna¢né pozice ve viech fidicich ¢lancich strany.

Komunisticka strana uz nebyla monolitem, ale politicky a ideové rozkolisanou stranou. Ptisobily
v ni proreformni i konzervativni sily, zna¢na ¢ast ¢lend neduvéfovala vedeni a byla pasivni. Po XIIIL.
sjezdu KSC, ktery se konal 31. kvétna — 4. ervna 1966, zacala diskuse o tipravach politického systému.
Klicovym problémem reformy politického systému byla otizka uplatiiovani vedouci tllohy strany a jeji
vnitfni demokratizace. Existovala pestra paleta ndzoru. Konzervativni sily nechtély na stavajici podobé
vedouci tlohy KSC nic ménit. Reformni komunisté volali po zméné, ale neméli dost jasné a vyhranéné
predstavy o rozsahu a hloubce reformy politického systému. Jedni si prali pouze nepatrné korektury,
jini chtéli reformou rozrusit politickou diktaturu pti zachovani hegemonie komunistické strany do té
doby, neZ se v praxi uplatni mechanismy demokratického systému. Pfedpokladali, Ze si to vyzada asi
deset reformnich let (Z. Mlynar).

V roce 1967 v KSC dosahly spory a rozpory mezi stoupenci a odptirci reforem takového stupné, Ze
ochromily jeji akceschopnost. Strana se ocitla v hluboké krizi. Jeji dalsi vyvoj, stejné jako vyvoj celé
spole¢nosti, zavisel z velké miry na tom, jaky proud v KSC zvitézi.
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Ceskoslovenska reforma
1968-1969

Sklonek sedesatych let pfedstavoval v komunistickém Ceskoslovensku prelomové obdobi, v némz

se naplno projevila krize poststalinského modelu sovétského socialismu a soucasné doslo k pokusu
prosadit podstatné zmény Vv jiZ nevyhovujicim systému. Reformni proces, ktery reagoval na oteviené

napéti mezi spole¢nosti a vedenim vlidnouci komunistické strany, vyplynul z mnoha hlubsich faktort
utvérejicich celospolecenskou nespokojenost. Patfily mezi né vnitfni aktudlni pfi¢iny a rtizné podnéty
véetné historickych, jako nespokojenost s nenapliiovanim vzbuzovanych iluzi, se zptisobem vlady
a neprekonanym traumatem ze stalinskych nezikonnosti a teroru, se socialné-ekonomickym zaosta-
vanim zemé za vyspélym zapadnim svétem, s pretrvavajici mzdovou nivelizaci, branénim podnikavosti

a moZnostem vysoce kvalifikovanych pracovnika prosadit se, s podfizenosti republiky Sovétskému

svazu. Do popfedi vystupovaly také reminiscence na predvale¢nou demokracii a ideje demokratického

socialismu z povale¢nych let. To vie se odrézelo i v nartstajici diferenciaci ve vladnouci strané.

Hluboka krize, do niZ se Ceskoslovenska spole¢nost dostala, byla krizi systému, jeho ideologie,
zplisobu vlady i mocenskych $pi¢ek. Potvrzovala neschopnost vedouci garnitury KSC fesit nahroma-
déné ekonomické a politické rozpory. Stoupenci reforem, zejména reformné smyslejici komunisticka
inteligence, dovrsujice svij rozchod s neostalinismem, hledali vjchodiska z krize reZimu v uvolnéni
systému, v prohloubenijeho jisté demokrati¢nosti. K pfesné podobé cilovych zmén v povaze socialismu
vSak reformni sili je$té nedospélo. Jako hol4 nezbytnost se stile vice jevilo pfedev§im odstranéni
Antonina Novotného z funkce prvniho tajemnika UV KSC, aby mohla byt zachovéna jeji vedouci
role. Smétovali proto k nému nejen reformné vystupujici komunisticti intelektudlové, progresivné
smyslejici ptedni funkcionati KSC a statu, ale pridavali se i ti z pfedstavitel(i viidnouci skupiny, ktef1 si
chtéli zachovat své pozice (Jifi Hendrych). MoZnosti vznikajici protinovotnovské koalice vSak byly pres
vzniklou krizi moci pro stdle tuzsi odpor Novotného a jeho pfiznivcl zna¢né omezeny. A. Novotny —
také pod tlakem Moskvy a jejiho siliciho imperidlniho kurzu - se rozhodl ukoncit obdobi liberalizace
a feSit krizi moci obratem k neokonzervativni politické linii; stranické tresty pro spisovatele kritizujici
na IV. sjezdu Ceskoslovenskych spisovateld jeho vlddu nebyly prvnim krokem. Pfedchézela jim opat-
feni posilujici vladu stranického aparatu nad spolecenskymi organizacemi, pribrzdovani ekonomické
reformy a vyhlaseniboje s revizionismem. Nasledoval srpnovy konflikt A. Novotného s predstaviteli
Matice slovenské a nasledné vyzdvihnuti Glohy mocenskych sloZek ve zménéné politické linii. Zvét-
Sujici se riziko obnovy neostalinismu a tim i dplné ztraty autority a vlivu KSC na spole¢nost utvrzovalo
stoupence reforem v rozhodnuti hledat zptisob, jak pfezilé formy Novotného vlady odstranit, a hledat
a prosazovat potfebné reformy.

Prvni piileZitost poskytlo zasedani UV KSC v ¥ijnu 1967: p¥i projednavani tezi o postaveni a tiloze
KSC v sou¢asné etapé navrhl Alexander Dubé&ek nejprve zhodnotit novou etapu socialismu a na za-
kladé toho urdit jak tilohu strany ve spole¢nosti, tak jeji dlouhodoby program. Strana podle ného neméla
nadale spolecnost Fidit, ale jen vést, protoZe vladnout ma vlada. Nakonec Dubcek poZadoval, aby se
Gstfedni vybor vaZzné zabyval dekumulaci funkci. Ve vrcholovém orgdnu KSC se tak za¢al odvijet z4pas,
ktery byl po mnoha peripetiich a za vrcholné angaZovanosti nékterych reformatort (O. Sik, F. Vodslori)
i ¢lent mocenské $picky (0. Cernik, J. Hendrych, D. Kolder, A. Dub&ek, L. Strougal) na zaseddni UV KSC
19.—21. prosince 1967 a poté 3.—5. ledna 1968 ukoncen abdikaci A. Novotného a zvolenim A. Dubceka
do funkce prvniho tajemnika UV KSC.
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Vysledky lednového zasedani UV KSC ptedstavovaly kompromis, odréZejici jistou rovnovahu sil
mezi antinovotnovskou koalici a stoupenci Novotného. Pfedsednictvo UV KSC bylo sice rozsifeno o ¢tyfti
nové Cleny, av$ak pozice ,novotnovci“ neutrpély vaznéjsi $kody. Pouze z funkci vedoucich oddéleni
UV KSC byli odvolani dva zkompromitovani aparatnici — M. Mamula, dosud hlidajici branné-bezpeé-
nostni oblast, a F. HavliCek, straZici ideologickou frontu. Novotny zlistal v pfedsednictvu i sekretaridtu
ustfedniho vyboru a velmi brzy za¢al podnikat praktické kroky pro sviij navrat. K mobilizaci vérnych
mélo prispét jeho objizdéni pramyslovych zavodd, projevy k délnikim i tvrzeni, Ze leden 1968 byl pfevra-
tem inteligence. Chtél tak ziskat podporu délnika a funkcionaft zavislych na existenci t¥idnich kritérii
nomenklaturniho systému. Vefejnost vSak tyto pokusy prehliZela. Zajem vzbuzovaly spiSe novinové
¢lanky proreformné vystupujicich politika Josefa Smrkovského a Véclava Slavika, na Slovensku ostfe
protinovotnovsky ladéného Gustava Huséka a pozadavek spisovatel(i na revizi usneseni vedeni KSC ve
véci jejich potrestanych kolegt.

Rychlejsi spolecensky pohyb pfinesly udalosti na sklonku tinora. Nejprve se rozsifila zprava
o ttéku generala Jana Sejny, vysokého vojenského funkcionafe s izkymi styky s Novotného rodinou,
ktery z divodu rozkradani statniho majetku ilegalné emigroval do USA. Otevienou kritiku Sejnovy
aféry umoznil v dal$ich dnech fakticky zanik cenzury. V tisku se objevily ¢etné otazky o pomérech
v nejvyssich politickych mistech a posléze i volani po vyvozeni personalni zodpovédnosti vCetné pre-
zidenta. Nastoleni tiskové svobody mélo zavaznéjsi disledky: rychle zrusilo dosavadni informacni
vakuum a do vefejné debaty pfineslo fadu dosud tabuizovanych témat. V misty az nemilosrdné kritice
pomérl a v zrcadle nastaveném médii vladnouci strané padaly bariéry spoleCenské pasivity, rodila
se vefejna kontrola a pro demokratizaci pomérid nezbytna zpétna vazba. Soucasné obnoveni svobody
sdruzovani a shromazdovani dalo do pohybu celou spole¢nost. Pod tlakem novych informaci se rusily
dosavadni stereotypy verejného Zivota, mizely doposud respektované politické zakazy, vazby a normy
diktované monopolem komunistické strany, coZ se odrazilo i v Zivoté Narodni fronty. Proces politické
a spolecenské emancipace zacal nejprve ve zbyrokratizovanych odborech, o néco pozdéji jej nastoupily
nekomunistické strany, po zaloZeni Svazu vysokoskolského studentstva Cech a Moravy (SVS) se jako
zcela nefunk¢ni rozpadl jednotny svaz mladeZe, vice samostatnosti zadaly i dalsi organizace Narodni
fronty. Mimo ni vznikaly nové organizace (K 231, KAN, Spolecnost pro lidska prava a fada dalsich),
k oZiveni doSlo i mezi cirkvemi, které byly doposud vyrazné utlumovany. Objevily se aktivity neinsti-
tuciondlni povahy — rizné rezoluce, petice a manifesty, ale i vefejné schiize a mitinky, jako tfeba dvé
velka bfeznova diskusni shromazdéni Mladi se ptaji, svolana nejprve do Slovanského domu a o tyden
pozdéji do Parku kultury a oddechu v HoleSovicich nékterymi proreformnimi intelektudly a politiky
(napft.]. Prochazkou, ]. Smrkovskym, F. Vodsloném, P. Kohoutem). Rychli obnova ob¢anské spole¢nosti
uskutecnéna v nékolika tydnech se stala faktickym nastupem prazského jara.

Zivelny pohyb probouzejici se spole¢nosti, nikym nespoutané aktivity médif a jejich zjevny tlak
na komunistickou stranu, ztracejici misty kontrolu nad politickym dénim, byly vsak se stoupajici neli-
bosti vnimany ze strany ,spojencti. Uk4zala to schlizka Sesti komunistickych stran zemi Var$avské
smlouvy v DraZzdanech 23. bfezna, kde delegace péti komunistickych stran —KSSS, PSDS, SED, MSDS
a BKS (,pétka“) — ostie kritizovaly pfedstavitele KSC za ztratu kontroly nad spole¢nosti, pfirovnavajice
situaci v Ceskoslovensku k za¢inajici kontrarevoluci. Delegace vedeni KSC (Dubé&ek, Lenart, Cernik,
Kolder, Bilak) hodnotila situaci odli$né; zdtrazriovala, Ze poméry se zkonsoliduji, protoZe kritizované
véci se odstrani v procesu realizace nového ak¢éniho programu usilujiciho o obrodu socialismu. Draz-
danska schizka upozornila Ceskoslovenské vedeni, Ze zastupci ostatnich zic¢astnénych stran nechapou
vyvoj v Ceskoslovensku jen jako vnitini zaleZitost KSC, Ze s dosavadnim vyvojem nejsou spokojeni
a Ze nehodlaji pasivné pfihliZet. Tato skute¢nost se v dal§im obdobi stala jednim z kli¢ovych faktor
ovliviiyjicich vyvoj Cs. reformy.

Tlak vefejnosti umoznil Dubc¢ekovi a ostatnim stoupencim reforem odstranit pfivrzence A. Novot-
ného z ¢etnych vedoucich funkci. V poloviné bfezna byli odvolani ministr vnitra J. Kudrna a generalni
prokurator J. Bartu$ka, o tyden pozdéji, 22. bfezna, abdikoval sim Novotny. Po dalsim tydnu byl
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30.bfezna zvolen prezidentem general Ludvik Svoboda. Rychly pribéh volby pramenil z obav, Ze by
priliSny zajem vefejnosti o vybiraného kandidata a jeho pfedpoklady mohl jesté vice zdramatizovat jiz
tak vzrusenou politickou atmosféru. Na zasedani UV KSC 1.—5. dubna byly potom provedeny zisadni
personalni zmény ve slozeni predsednictva a sekretariatu UV KSC, kde ziskali pfevahu reformné ori-
entovani politici. Ustfedni vibor také schvalil ndvrhy na vytvoteni nové vlady s Old¥ichem Cernikem
jako premiérem, na pfedsedu UV NF (FrantiSek Kriegel) a na pfedsedu Narodniho shromazdéni (Josef
Smrkovsky).

Zakladni aspekty pFipravovanych reformnich krokd byly zakotveny v Akénim programu KSC,
pfijatém v zavéru zasedani Gstfedniho vyboru. Program nadéle sice respektoval — byt v pozménéné
podobé — vedouci tlohu KSC a neuznal ani pravo na vznik opozi¢nich stran, ale pfes jistou obecnost
pocital s feSenim mnoha existujicich rozport formou demokratizace politického, spole¢enského
a ekonomického Zivota.

Cetné teze akéniho programu pfejala v rozpracovanéjsi podobé do svého programového prohla-
$eni novd vlada (jmenovana 8. dubna), v niZ se objevila fada reformné zaloZenych osobnosti (0. Sik,
J. Hajek, J. Pavel, M. Galu$ka, V. Kadlec, V. Vale$, B. Sucharda). Vladni program pocital s demokratizaci
rozhodovani a fizeni, ptedstavujici i emancipaci vrcholnych statnich organd viiéi vedeni KSC, s dalsimi
zménami v oblasti obCanskych prav a ve spoleCenském, kulturnim a duchovnim vyziti lidi. Napraveny
meély byt nezdkonnosti z obdobi formovani komunistické diktatury a rehabilitovani v§ichni nepravem
obvinéni a potrestani. Vlada hodlala vyhovét i opravnénym slovenskym poZadavkim na statopravni
zmény a zménit dosavadni asymetrickou povahu statu, deformujici jak ¢esko-slovenské vztahy, tak
uplatiiovani slovenskych a ¢eskych nirodnich z4jmi. Nezanedbatelnou sou¢asti zmén mélo byt roz-
vijeni ekonomické reformy. Komunisticka strana a vlada povazovaly rozvoj spoluprace se Sovétskym
svazem a ostatnimi zemémi sovétského bloku za neménnou soucast své politiky. Avsak s Moskvou
jiz nekonzultované personalni zmény ve vedoucich funkcich KSC i stitu, obdobné jako jina opatieni
ptijimana vedenim KSC, opétovné podtizeni resortii obrany, vnitfni bezpe¢nosti a zahrani¢ni poli-
tiky vladé a obnoveni jejich kontroly parlamentem znamenaly faktické nastoleni jisté samostatnosti
v rozhodovani o osudech Ceskoslovenska. V praxi se tak rodila tzv. polednova politika, proces sloZité
piisobicich vlivt ,shora“ (dsili reformni ¢asti vedeni KSC o praktické napliiovani akéniho programu)
a ,zdola“ (pisobenim svobodné Zurnalistiky a obCanskych aktivit).

Ceskoslovensky obrodny proces, jak byla reforma také nazyvana, si proto ziskal zna¢né mnozstvi
pfiznivct domaiv zahranii, kde nejen zdpadoevropské komunistickeé strany, ale i $ir$i vefejnost zacaly
povazovat udélosti v Ceskoslovensku za nadéji pro nalezeni vychodisek k odstranéni nedemokrati¢nosti
systému sovétského socialismu, ale i rozporta vyspélych zapadnich demokracii.

Vitézstvi lednové koalice, které spocivalo v ptijeti akéniho programu strany a ve vytlaceni ,novot-
novcd“ z vrcholovych funkci, zaroveii pfedznamenalo zaveér jeji existence. Tiskova svoboda se svou
otevienostia misty i radikalnim kriticismem, rozvijejici se pohyb v odborech, mezi mladeZi, v cirkvich,
a zejména na pudé donedavna neexistujicich organizaci, kde bylo mozné zaznamenat i protikomunis-
tické vypady, vzbuzovaly u mnohych funkcionit KSC nejriiznéjsi obavy, a urychlovaly tak diferencia¢ni
procesy vedouci k postupnému rozpadu antinovotnovské fronty jiz v druhé poloviné dubna. Cast
politického vedeni (V. Bilak, A. Indra, D. Kolder, J. Lenart) — také s pfihlédnutim k silici sovétské nespo-
kojenosti—se za¢inala odklanét od dosavadni podpory disledné proreformnilinie, ndzoroveé sblizovat
s Novotného pfiznivci, tzv. starokonzervativci, a profilovat tak své neokonzervativni zaméteni. Velmi
slozité, jako zapas mezi stoupenci demokratizace a federalizace, se vyvijely poméry na Slovensku, kde
si, pfedevsim ve funkcionafskych strukturach komunistické strany, uchovaval silny vliv Vasil Bilak.
Naopak na krajskych konferencich KSC koncem dubna podpofili delegati reformni program; zaznély
ijednoznacné pozadavky na svolani mimotadného sjezdu. Také oslavy 1. méje v Praze i dalSich méstech
manifestovaly rostouci podporu vefejnosti politice reforem, k nelibosti neokonzervativci ve vedeni
KSC a nejen jich.
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Na pfelomu dubna a kvétna 1968 doslo ve vedeni KSSS k vyraznému pfitvrzeni v hodnoceni Ces-
koslovenského vyvoje. Obavy ze ztrat pozic prosovétskych sil a z toho vyvozované falesné argumenty
o odklonu Ceskoslovenska od sovétského bloku vedly BreZnévovo vedeni na schiizce s éeskosloven-
skymi pfedstaviteli v Moskvé 4.—5. kvétna k tvrdé kritice vedeni KSC a zjevnému natlaku. Potvrdily
to zavéry nasledné schiizky vedoucich politika ,pétky“ 8. kvétna v Moskvé, davajici nové a znacné
nebezpecné teze o existenci nepfitele uvniti vedeni KSC, o potfebé zformovat uvnitf komunistické
strany a jejiho vedeni , trojského koné“ a také o mozné vojenské alternativé feSeni Ceskoslovenské krize.
Jeji pfedzvésti bylo dirazné Breznévovo naléhani, aby ¢eskoslovenské vedeni ptistoupilo na pfesunuti
terminu spojeneckého vojenského cvi¢eni Sumava a jeho rychlé zahajenijiz v poloviné kvétna. Demon-
straci vojenské sily tak Moskva hodlala zastavit proces reforem. Mezinarodni a také vnitfni podminky
reformniho procesu se tim vyrazné zhorSovaly, nebot domaci neokonzervativni proud se stale vice
sbliZzoval s odmitavym sovétskym postojem.

Ptedsednictvo UV KSC na své schiizi 8. kvétna dospélo pod dojmem sovétskych stanovisek a po
dlouhé diskusi, v niZ zaznéla i slova o kontrarevoluci, k rozhodnuti zah4jit zipas proti ,,extrémnim*
sildm a politickymi prostfedky se vyrovnat s rozmachem radikalismu, ktery zhorSoval nespokojenost
Moskvy a vyvolaval obavy z mozného boje o moc. Snaha zatlacit v ramci této linie i konzervativce
a v politické praxi véci nevyostfovat se viak reformnim ¢initelim, k nimz jako by chvili nepatfili
0. CernikiJ. Smrkovsky, v misty nepfehledné situaci obtiZné prosazovala. Jednani krajskych a okresnich
tajemniké KSC 12.-13. kvétna vyznélo dokonce vyrazné ve prospéch formujiciho se neokonzervativniho
proudu. Na druhé strané oslavy majilesu, odmitnuti pokust omezit tiskovou svobodu v redakci Ru-
dého prdva av centralnich médiich, zrod nezavislych platforem v KSC (Praha a Ostrava) svéd¢ily nejen
o prohlubujici se diferenciaci uvnitf KSC a v celé spoleénosti, ale sou¢asné i o redlné sile reformnich
snah, které nebylo mozné utlumit. V poloviné kvétna se jiZ rysovala podoba zakona o soudni rehabilitaci,
zahrnujici nejen komunisty, ale vSechny nepravem postiZené obcany.

V komunistické strané se poméry dale komplikovaly; zacal zapas mezi neokonzervativnim proso-
vétskym smérem a proreformnim proudem (s centristickym a vyhranénym proreformnim kfidlem)
o interpretaci Akéniho programu KSC, ale také o to, kdo bude ve strané vladnout a tim uréovat podobu
politické praxe. Se sovétskou podporou se konzervativni sily pokusily ziskat pfevahu na kvétnovém
zasedani UV KSC. Nastupu konzervativcet zdanlivé odpovidala i dikce Dubéekova projevu kritizujici
média a pravicové sily, odmitajici obnovu mocenského zapasu a limitujici rozvoj obcanské spole¢nosti
zdfiraznénim vedouci tlohy KSC, zamitnutim jakékoliv opozice a jeté vice Bilakem demonstrovani
vlastni platforma. Av§ak v zdvére¢né rezoluci vyhld$en4 linie boje proti extrémim na obé strany byla
spojena s pozitivni politikou spocivajici v plnéni tikoli akéniho programu, tj. v postupné transformaci
spole¢nosti v reformnim duchu. Zcela opominuta ztistala sovétska teze o kontrarevolu¢ni situaci; poda-
tilo se také vyloucit A. Novotného z UV KSC a pozastavit mu s nékolika dal§imi konzervativci ¢lenstvive
strané. Navic ustfedni vybor pfekvapivé svolal na 9. zati XIV. mimotadny sjezd strany; s jeho svolanim
spojovaly totiZ nadéje oba sméry. Z toho hlediska bylo podstatné, Ze zavéry zasedani neposilily taZeni
proti ,pravici“. Naopak takovy zamér narazil na odpor ve spole¢nosti i v komunistické strané.

Navzdory pokracujicimu mocenskému zapasu sp€l nepiehledny tok udalosti Cervna 1968 také
k pozitivnim a zfetelnym proméndm ve spoleCenském tstroji. Napomohly tomu zdkony schvalené na
sklonku ¢ervna Narodnim shromézdénim. Zakon o soudnich rehabilitacich hodlal napravit disledky
represalii z 50. let, obCansky rehabilitovat nepravem postiZené a finan¢né je odSkodnit. Novela tiskového
zakona, schvalena po dramatické diskusi, pfinesla legislativni potvrzeni tiskové svobody a istavni zakon
o ptipravé federativniho uspofadani republiky otevfel cestu k nipravé cesko-slovenskych vztaht
ak utvofeni doposud chybéjiciho organu ¢eské politické reprezentace — Ceské narodni rady. Mezi pozi-
tivni promény naleZela pokracujici rehabilitace odborového hnuti v roli zdjmové socidlnépolitické orga-
nizace zaméstnanct. V tomto sméru plnila své reformni cile i vlida: s pfedsednictvem URO projednala
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program zlepSovani Zivotni Grovné, reagujici na §iroky proud socialné-ekonomickych pozadavkd, a jiz
6. Cervna vydala prozatimni zisady pro zfizovani rad pracujicich. Pokrac¢ovala emancipace nekomunis-
tickych stran ve svépravné politické subjekty, které usilovaly o partnerské postaveni viici KSC, aniZ by
zatim oficidlné zpochybnily jeji vedouci tilohu. V prohldSeni z 15. Cervna se organizace Narodni fronty
sice pfihlasily k Akénimu programu KSC a k vladnimu prohlaseni jako politickym vychodiskdm pro
dalsi spolecné tsili, ale soucasné odmitly monopolizaci staitni mocijednou stranou. Pohyb ob¢anského
hnuti odrazel i manifest KAN vychézejici z idedlti ob¢anstvi a humanity, ale hlasici se ik ,impozantni
mysSlence Cs. experimentu®, v némz budou skloubeny osobni svobody s demokratickym socialismem.
Avsak vznik pfipravného vyboru socidlni demokracie, posunuti sdélovacich prostfedkd do role nosi-
tele pluraliza¢nich spoleenskych trendq, zesileny pfiklon novinaft k ostfe proreformnim smérim
a také radikalni trendy v obanském hnuti odmitajici mocensko-politicky monopol komunistické
strany prohlubovaly napéti ve spole¢nosti a vyvolavaly ve vedeni KSC obavy, zvlasté kdyZ ve strané
nezahadlel ani protireformni proud, coZ zapas o dal$i postup reformy mezi jejimi zastinci a odptrci
v Cervnu vyrazné zesililo.

Zjevnou snahou zastavit rozmach obcanskych politickych aktivit a pfibrzdit pokracujici trend
proreformnich krokd byl pokus vedeni Lidovych milic uspofadat privody jejich ozbrojenych jednotek.
Dubcekovi se nakonec podafilo zmeénit tento plan na celostatni sraz v Praze-Ruzyni, kde se 19. Cervna
vedeni KSC pokusilo Lidové milice ziskat na svou stranu. Potvrdilo zde nezménitelnost vysledki tinora
1948, ale odmitlo Lidové milice uzakonit. Na srazu schvaleny dopis ,,sovétskym pracujicim“ vsak byl
Kremlem vyuzit jako podnét pro tvrdsi postup vici Ceskoslovenské reformeé.

Sovétské vmésovani do vnitiniho ¢s. vyvoje bylo v té dobé v plném proudu. Po kvétnovych navsté-
vach sovétskych vojenskych delegaci na nejvyssich drovnich a pobytu Alexeje Kosygina v Karlovych
Varech se hlavni formou nitlaku stalo v poloviné ¢ervna zahijené spojenecké vojenské cviceni Su-
mava. ZvySenim poctu jednotek na téméf tfi desitky tisic vojaka a propojenim s navazujicimi cvicenimi
v Polsku, NDR a SSSR se stalo praktickym nacvikem intervence a demonstraci vojenské sily, kterou méla
byt podpofena domaci prosovétska klika.

Patrnd troufalost odpircu reforem, stejné jako pfesvédceni, Ze obrodny proces je vazné ohroZen
a Ze nepronikl do zdvodi a okresu, vedly proto zastince disledného postupu reformy ke kroku, ktery
dale zdramatizoval doméci situaci. Byla jim vyzva Dva tisice slov, sepsani spisovatelem Ludvikem
Vaculikem a podepsana pfednimi osobnostmi ¢s. védy, kultury a sportu, kterou uvetejnily 27. Cervna
tfi deniky a také Literdrni noviny. Zakonité proto vzbudila obrovsky ohlas, zvlasté kdyz vedle podpory
reformy vyzvala k ob¢anské neposlusnosti proti konzervativnim sildm. Jejich hlu¢na reakce byla na-
snadg, ale pfi posuzovani dosahu vyzvy na politické déni v zemi se nazorové rozdily projevily také uvnitt
proreformni skupiny ve vedeni KSC a stétu.

Pokusem komunistického tstfedi vratit na poCatku Cervence politickou scénu pod svou kontrolu
byl navrh Gstavniho zédkona o Narodni fronté, pfipraveny na zakladé usneseni pfedsednictva UV KSC.
Zakon se mél stat legislativni bariérou proti vzniku novych politickych subjektt, pfedevsim socidlnéde-
mokratické strany. Vzhledem k vécnym i formalnim ndmitkdm ¢lend dstavné-pravniho vyboruiexpertt
jej vsak vedeni parlamentu odmitlo v poZadovaném case projednavat, takzZe usneseni predsednictva
nebylo realizovano. (Obdobné predtim neuspélo ve vladé usneseni predsednictva o urychleném vycle-
néni Statni bezpecnosti v Cele s V. Salgoviem z resortu Ministerstva vnitra, coz byl dalsi z kli¢ovych
poZadavka Sovétd.) Jednoznac¢né ve prospéch reformy vyznély naopak predsjezdové mimofadné okresni
konference KSC, konané na prelomu ¢ervna a éervence. Pivitaly svolani sjezdu, a pfestoZe se nékteré,
zejména na Slovensku, pfiklonily k odsouzeni manifestu Dva tisice slov, vesmés poZadovaly urychleni
demokratiza¢niho procesu. Stavaly se tak s nislednymi mimofddnymi krajskymi konferencemi dtleZi-
tym meznikem v transformaci KSC z mocenského organismu ve standardni politickou stranu a pfispély
ke zformovani spojenectvi aktivnich zastinct polednové politiky v komunistické strané i ve spole¢nosti.

Zvetejnéni Dvou tisic slov i vyznéni mimofadnych konferenci KSC podnitilo Moskvu k nové, tvrdsi
fazinatlaku, ktery nakonec — stile vyraznéji podporovany zevnitf skupinou odptirct reformy — prerostl
v otevieny konflikt mezi KSC a stranami ,p&tky*“. Série jejich dopist poZadujicich spole¢né jednani
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k &s. udalostem s vedenim KSC vedla pétici stran po odmitnuti Prahy k rozhodnuti uspofadat schiizku
ve Var$avé bez tcasti Cs. delegace. Jejich spole¢ny dopis zaslany do Prahy ostfe kritizoval situaci
v Ceskoslovensku; vyjadFil obavy z nastupu ,pravicovych sil“ a z ohroZeni jednoty sovétského bloku
a pozadoval odstranit viechny ,negativni“ jevy. Vedeni KSC a také plénum dstfedniho vyboru
(19. Cervence) ve svém verejné publikovaném stanovisku zavéry varSavského dopisu odmitly. Tento po-
stoj, chdpany jako obrana suverenity, nalezl pozitivni ohlas jak u komunisti, tak u vefejnosti. Masovou
obé&anskou podporu predstavitelim KSC a zdjem na jejich odvaze branit polednovy vyvoj vyjadiovalo
vice neZ milion podpist shromaZdénych pod Poselstvim ob¢anii pfedsednictvu UV KSC, které bylo
zvefejnéno 26. éervence, pred odjezdem &s. pfedstaviteld do Cierné nad Tisou na jednani s vedenim
KSSS. Jeho autorem byl Pavel Kohout.

Na druhé strané vedeni KSC uéinilo jisté kroky pro usnadnéni pFipravovanych jednani. Odvolalo
sovétskymi politiky kritizovaného generala Vaclava Prchlika z funkce vedouciho oddéleni UV KSC,
jedndnim s novinafi usilovalo o zastaveni vefejné polemiky s tiskem zemi ,,pétky*“ a na dvou schiizich
predsednictva dokonce jednalo o pfijeti ndvrhu na mimofadna zakonné opatfeni, ktera by viidé umoznila
razantnéjsi zdsahy vici tisku a organizacim stojicim mimo Narodni frontu. Navrh nenalezl podporu
ani u pfizvanych expertd, ani u vedeni Narodniho shromazdéni, takze jej pfedsednictvo nakonec ne-
schvdlilo s odivodnénim, Ze platné zikonné normy jsou dostacujici.

Jednéani vedeni KSSS a KSC v Cierné nad Tisou na pfelomu ¢ervence a srpna hodlalo sovétské
vedeni vyuzit pro své zameéry. Jeho ¢lenové vystoupili — v duchu varSavského dopisu — s kritikou pomért
v Ceskoslovensku i v KSC a pozadovali ,masivni tider proti antisocialistickym silam*, ovladnuti médii,
zédkaz klubti a organizaci stojicich mimo Narodni frontu, vy¢lenéni Statni bezpe¢nosti pod Salgovi¢ovym
vedenim z resortu Ministerstva vnitra a také personalni zmény ve vedeni KSC a statu. (Pro Moskvu byli
nepfijatelni F. Kriegel, ]. Pavel a C. Cisat.) I kdyZ néktefi ¢lenové vedeni KSC vysli vstiic sovétské kritice
(V.Bilak, D. Kolder, E. Rigo), vétSina branila dosavadni politiku a vystupovala v souladu se stanoviskem
k varSavskému dopisu. Jedndni nedospélo ani po ¢tyfech dnech ke konkrétnim zavéram. Jedinym vy-
sledkem byla dohoda o svoldni schizky predstaviteld Sesti zemi Var§avské smlouvy, ktera se jiZ neméla
zabyvat vytkami vii¢i ¢eskoslovenskym komunistim, ale ve spole¢ném prohld$eni méla pozitivnim
zplsobem fesit dal$i vzajemné vztahy.

Schuizka piedstaviteld Sesti komunistickych stran se uskute¢nila 3. srpna v Bratislavé. Schvdlila
spole¢né prohlaseni, které formalné deklarovalo jednotu zt¢astnénych stran. Ceskoslovenskym za-
stupcum se sice do schvileného dokumentu podafilo prosadit tezi o respektovani ndrodni suverenity,
nicméné prohlaseni zdtirazriovalo spole¢nou povinnost chranit socialistické zfizenii zakonitost vedouci
role komunistické strany — tedy teze, kterymi pozdéji predstavitelé ,p€tky“ obhajovali opravnénost
alegitimitu intervence.

Ceskoslovensti politici (i média) vydavali vysledky bratislavské schiizky za diikaz zahlazeni napéti
mezi ,bratrskymi stranami“ a za ziskani souhlasu s pokra¢ovanim reformy. Tato interpretace (sdilend
nejen Cs. predstaviteli) pfehlusila hlasy vyjadfujici pochybnosti a upozoriiujici na to, Ze pri¢iny sporu
trvaji i nadale. Pozitivem této interpretace bylo, Ze napomohla uklidnit vefejnost, zabranit nebezpeci
nové silné protisovétské viny a jeSté podnitila dalsi masové hnuti solidarity — Fond republiky. Jako
podpora Ceskoslovenské nezavislosti byly vnimany i statni navstévy predstavitele Jugoslavie J. B. Tita
(9.-11. srpna) a Rumunska N. Ceausesca (15.-16. srpna).

V predsednictvu UV KSC se bezprostfedné po jednani v Cierné jesté uvazovalo o ,tvrdych opatfenich*
vii¢i médiim. Avsak diky intenzivni spolupraci s novinatipo Cierné i Bratislavé média ptisobila v souladu
se zdmeéry vétsiny ¢lenti vedeni KSC a vyrazné prispéla ke zklidnéni celkové politické atmosféry v zemi
i ke zvySeni autority vedoucich pfedstaviteld komunistické strany a statu. Razantni fe§eni nevyzado-
vala ani ¢innost organizaci mimo Narodni frontu. Socidlni demokraté jesté pted jednanim v Cierné
oficialné zastavili svoji ¢cinnost sméfujici k obnoveé strany. U K 231 se predpokladalo, Ze podle dohody
s predstaviteli vlady pfestane plisobit v dosavadni podobé a bude pracovat v rehabilita¢nich komisich,
vnitfnimirozpory zmitany Klub angaZovanych nestranik se ocitl stranou vefejného zajmu. Postaveni
médiiispolecenskych organizaci mély stanovit pripravované zakony o tisku a o Narodni fronté, o Statni
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bezpecnosti mélo predsednictvo jednat 13. srpna—jednani v§ak bylo odloZeno, personilni zmény mélo
(a mohlo) fesit aZ zased4ani UV KSC, planované na 29. srpna. Reformni predstavitelé ve vedeni KSC se
snazili vyhnout se konfliktim uvnitf vedeni a soustfedit ¢innost apardtu a funkcionafa komunistické
strany na ptipravu sjezdu KSC. Tento postup nezménilo ani stilé sovétské urgovani neodkladného
plnéni ,zavazk“ z Cierné, ani naléhani A. Indry, D. Koldera a V. Bilaka. Rovnéz provokace s nilezem
udajné americkych zbrani na Sokolovsku koncem Cervence, podepisovani petice za zruseni Lidovych
milic a pokusy vyprovokovavat protikomunistické demonstrace v srpnu nebyly pro vedouci reformni
funkcionafe KSC diivodem k Moskvou poZadovanému politickému obratu.

Moskevské vedeni jiz od konce ¢ervence intenzivné dokoncovalo vojenskou a politickou pfipravu
vojenského zakroku proti Ceskoslovensku. Jeho sou¢sti byla Ulbrichtova navitéva v Karlovych
Varech 12. srpna, Breznévuv telefonit s DubCekem o den pozdéji, doruceni dal$iho zvaciho dopisu
prosovétskych sil ve vedeni KSC do Moskvy 17. srpna a soustfedénd kampari médii zemi ,pétky* o na-
stupu kontrarevoluce v Ceskoslovensku, o nedostateéné ochrané zdpadnich hranic VarSavské smlouvy
aneplnéni ,slibi“ z Dubcekovy strany.

Navzdory hlastim upozoriiujicim na nebezpeéi vojenské akce proti Ceskoslovensku vétsina reform-
nich pfedstavitelti nevéfila v moznost vojenské intervence. OdrazZely se v tom pfezivajici iluze
o sovétském vedeni a nedostatek informaci o jeho skute¢nych zdmérech. Obavy u reformnich ¢leni
vedeni sice narustaly, ale veSkera jejich pozornost byla napfena na pfipravu XIV. sjezdu, ktery mél
s kone¢nou platnosti dofesit zapas o spolecenskou reformu. Pro sjezd byly pfipravovany tfi dokumen-
ty. Navrh novych stanov zna¢né narusoval obvykla schémata bolSevickych organiza¢nich princip.
Dokument o principech statopravniho uspofddani statu mél ukoncit sloZité adobi ptiprav dstavniho
zékona o ¢esko-slovenské federaci. Navrh zpravy o ¢innosti a ikolech KSC byl ptipravovan kratce pied
invazi, a ackoliv vzbuzoval fadu diskusi, mél na zakladé nové politické reality urcit dvou- az tfilety
vyhled dalsiho pokracovani reforem. Sjezd byl proto v centru pozornosti nejen komunistické strany —
vedeni i ¢lenské zakladny —, ale také médii a vefejnosti. Jeho kondni mohlo vzhledem ke sloZeni delegatt
ak celkové spolecenské atmosféfe virazné oslabit prosovétské sily v KSC a zbavit je podilu na moci.

Politbyro UV KSSS rozhodlo o invazi do Ceskoslovenska 17. srpna, coz o den pozdéji odsouhlasila
celd ,pétka“. Intervence vojsk péti sttt Var§avské smlouvy zacala v noci z 20. na 21. srpna. Politické
zabezpedeni mél zajistit pu¢ ve vedeni KSC ptipravovany prosovétskymi ¢leny vedeni. Nové vedeni mélo
po prevzeti moci legalizovat okupaci zemé vydanim oficidlniho pozvani. To mélo byt nasledujici den
potvrzeno tstfednim vyborem KSC a Narodnim shromazdénim. Akce byla sice diky kumulaci obrovské
sily (zhruba ptil milionu muzi a velké mnozstvi téZké techniky) vojensky tispésn4, ale politicky ,zvatelé“
ani okupanti neuspéli, stejné jako v dalsich dvou dnech pti pokusu ustavit délnicko-rolnickou vladu.
Prohlaseni ptedsednictva UV KSC z rannich hodin 21. srpna ptedstavovalo pro &s. ob¢any vyznamnou
informaci. Na jejim zdkladé zacal heroicky neozbrojeny v§elidovy odpor proti okupanttium. Také Né&-
rodni shroméazdéni, legalni vlida a mimoradny, XIV. sjezd KSC se jednoznaéné postavily proti okupaci
zemé. Sovétsti predstavitelé byli proto nuceni, nechtéli-li nastolit vojensky okupac¢ni reZim, pfistoupit na
jednani s Ceskoslovenskym vedenim a zapojit do néj také jeho od 21. srpna internované ¢leny (Dubceka,
Cernika, Smrkovského a dalsi). Po étyfdennim jednani— soubézné jednalo Breznévovo vedeni i s ¢initeli
ostatnich intervenujicich zemi— byl 26. srpna podepsan tzv. moskevsky protokol.

Ceskosloven3ti viidci se po podpisu moskevského protokolu vraceli do mocensky zcela zménénjch
vnitropolitickych pomért. Breznévovu vedeni se sice nepodafilo nastolit prosovétskou vladu a muselo
ponechat ve vysokych funkcich Dubceka a dalsi pfedni funkcionafe, avak vynutilo si fadu dstupka,
které personalné i vécné oslabovaly dosavadni reformni vedeni statu. P¥itomnost vlastnich vojsk v Ces-
koslovensku pak davala sovétskému vedeni garanci, Ze tsili o zastaveni reformniho procesu a obnoveni
sovétského systému bude nakonec ispésné, i kdyZ ponékud zdlouhavéjsi, nez se zdalo pred invazi. Dubcek
a dalsi reformni ¢initelé se naopak domnivali, Ze pfi ukdznéném plnéni zavérd moskevskych jednani
a ptivolnéjsim tempu bude mozné zachovat v omezené mite reformni raz tzv. polednové politiky. Avsak
jiZ mimoradny, XIV. sjezd KSS konany 26.—29. srpna v Bratislavé odmitnutim platnosti vyso¢anského
sjezdu potvrdil opravnénost sovétskych pfedpokladi.
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Jen nékteré zmény schvalené na zaseddni UV KSC 31. srpna 1968 vzbudily jisté nadéje na zformo-
vani linie, kterd snad zabrani Giplné porazce reformy a zachova jeji lidsky potencional. Patfila k nim
kooptace 80 delegitt XIV. sjezdu do tstfedniho vyboru a posileni proreformnich sil v pfedsednictvu.
Témito kroky chtél Dubcek zmirnit dikci moskevského protokolu. Jinak zaseddni vyhovélo sovétskym
pozadavkim. Schvalilo podpis protokolu, s pfispénim kooptovanych ¢lenti odvolalo platnost vyso-
¢anského sjezdu a provedlo pozadované odstranéni nékterych reformatori ze stranickych (C. Cisaf,
F. Kriegel), vladnich (J. Hajek, O. Sik, J. Pavel) a dal$ich funkci (Z. Hejzlar, J. Pelikan), ponékud zmirnéné
jen ukoncenim ¢lenstvi D. Koldera, E. Riga a O. Svestky v pfedsednictvu UV KSC a u posledniho z nich
i ve funkci $éfredaktora Rudého prdva. Na prani Sovétt v§ak ponechalo v pfedsednictvu V. Bilaka
ajako tajemniky A. Indru a. J. Lendrta, tedy jadro skupiny tzv. zvatelt. O tyden pozdéji byla vytvofena
tzv. pétka (A. Dubdek, L. Svoboda, O. Cernik, G. Husak a J. Smrkovsky), odéivodnéna potfebou vyssi
operativnosti jednani vedoucich organt KSC.

Do realizace moskevského protokolu se zapojily i vrcholné statni organy. Na navrh vlady schva-
lilo Narodni shromaZdéni 13. zafi zikon o Narodni fronté, ktery obnovoval kontrolu KSC nad
politickymi stranami (KAN a K 231 byly jiz zakazany), i kdyz deklaroval zachovani principu plurality,
poradkem. Vedle personalnich zmén, predstavujicich pro moskevské vedeni pres etapovitost feSeni
zakladni otazku, si Moskva brzo vynutila dohodu o pobytu sovétského kontingentu v Ceskoslovensku.
V rychlém tempu projednanou a podepsanou Smlouvu o podminkach do¢asného pobytu sovétskych
vojsk v Ceskoslovensku schvalil zjevné pfinuceny parlament naprostou vétsinou hlast 18. ¥ijna 1968.

Dusledky 21. srpna redukovaly demokratické rozméry federaliza¢nich snah, kdyz zastavily
dalsi reformu politického systému i jeho komplexni federalizaci (pfedevsim samotné KSC). Obavy
slovenskych politiki, Ze intervence zkomplikuje dokonceni federaliza¢niho usili, jednani jesté
urychlily, takZe zakon o Cesko-slovenské federaci byl v¢as pfijat a slavnostné vyhlasen pfi50. vyroci
vzniku spole¢ného statu 30. fijna 1968. V podminkach ztracené suverenity a zatlacované demokracie
vsak vysledek tsili slovenského naroda dosahnout statopravni rovnopravnosti nabyl v mnohém for-
madlni charakter.

Sovétiim se dafilo rozkladat jednotu vedeni KSC pfi politice Gistupu. S cilenym stranickym, diplo-
matickym aideologickym natlakem zvencia nepfestavajici aktivitou posadek Stfedni skupiny sovétskych
vojsk zevnitf se zacalo je§té na podzim 1968 $tépit odhodlani mnoha komunistickych vidct udrzet
ve zmékcené podobé akéni program a s podporou vetfejnosti i jadro reformy. Staly tlak Moskvy pfi-
li§ omezoval, v nevyjasnénych pomérech podporoval vahéni, kolisavost a pti ochoté pfizptsobit
se poddajnost a tstup. Cast politikii — pragmatici typu G. Huséka ¢i E. Erbana, zkuSeni technokraté
0. Cernik, L. Strougal a pozdéji dal3i — zac¢ala v rizné intenzité pfijimat okupaéni realitu a pFizpiiso-
bovat se ji. Postupny pfechod téchto politik — tzv. realisti — na sovétské pozice pfinidsel Dub&ekové
nevyhranéné politice dal$i nedspéchy. Na Breznévtv natlak nebyl svolan sjezd Ceskych komunistd,
plivodné uvazovany jako nahraZka za nepovoleny XIV. sjezd KSC, k sovétskym zamériim zfejmé loajalni
G. Husék se prosadil mezi vedouci politiky, zapocala izolace J. Smrkovského, byly zastaveny ¢asopisy
Reportér a Politika aj.

Uspéchem prosovétského kiidla ve vedeni komunistické strany bylo také zasedani UV KSC
14.-17. listopadu, provazené ofenzivou konzervativcd a kritikou Dub¢ekovy pfedsrpnové politiky
aradikdlniho reformismu ze strany G. Huséka a dal$ich realist(i. Porazku a rozpad reformniho kfidla
symbolizoval odchod Z. Mlynate z funkce tajemnika tstfedniho vyboru, stejné jako volba V. Bilaka
a J. Kempného novymi tajemniky odraZela rostouci vliv konzervativci. Jejich ofenzivu pfedzname-
naly prosovétské skupiny libeniskych ,ultras“ E. Famiry a J. Jodase, ostravsti a olomoucti stalinisté.
Tlak na upevnéni mocenské role strany potvrdilo ustaveni osmiclenného vykonného vyboru v ramci
pfedsednictva s pfevahou realistt a zfizeni byra pro fizeni stranické price v ¢eskych zemich v Cele
s L. Strougalem, ptipojujicim se rovnéz k realist@im. Ustfedni vybor vSak setrval na domdci interpretaci
srpnovych udalosti, protoZe tlak ze strany vefejnosti jeSté branil Giplné kapitulaci. Pojem polednové
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politiky nezmizel ani z rezoluce, i kdyZ byla pod dohledem L. BreZnéva na no¢nim setkani ve Varsavé
upravena a fada podstatnych tGstupkd korigovala pfedstavu o zformovani omezené linie reformni
politiky na ekonomickou sféru.

1 kdyZ euforie vefejnosti ze srpnovych dni a vyvzdorovaného navratu vidc z Moskvy postupné
opaddvala a objevovaly se pocity skepse a nedtvéry, obanska spole¢nost se nevzdavala. Potvrzovaly
to demonstrace mladeZe 28. fijna a 7. listopadu, ¢etné studentské akce z té doby i aktivity organizaci
umeélct a védcul. VSechny tyto akce byly protestem proti Gstupkim vedeni komunistické strany a statu
od tzv. lednové politiky a obranou vydobytych politickych svobod. Pokracovala také obnova nezavislého
odborového hnuti ve volbach vybort a delegatt na VII. sjezd ROH v zdkladnich odborovych organi-
zacich a na sjezdech odborovych svazi. Zivelné zakladani podnikovych rad trvalo i pfes zakaz vlady,
takZe v lednu 1969 ptisobily rady jiz ve 120 podnicich s téméf milionem zaméstnancu (vétsinou v Ces-
kych zemich).

Vlastni pfiprava federace zhorsila prohlubujici se spolecenské napéti, jakmile se naplno rozhotel
zapas o J. Smrkovského zastavajiciho funkci pfedsedy dvoukomorového federalniho parlamentu,
parlament vznikl — bez voleb — v lednu 1969 z dosavadniho Ndrodniho shromédzdéni. Gustav Husak
vyuZil vyhlaseni federace a pod zaminkou rovnopravného zastoupeni obou narodui ve vrcholnych
Gstavnich institucich vznesl poZadavek, aby tuto funkci zastaval Slovak. Tento poZadavek, za nor-
malnich okolnosti opravnény, byl v ¢eskych zemich pochopen jako pfimy Gitok na polednovou politiku
symbolizovanou Smrkovskym. Na jeho obranu vystupovali delegiti odborovych sjezdi i predstavitelé
spolecenskych organizaci. Ponechat Smrkovského ve funkci poZadovala vefejnost v tisicich rezoluci
a telegramu zasilanych vrcholnym institucim a také rezoluce nejvétsiho ¢eského odborového svazu
kovéki. Pfedsednictvo UV KSC tyto akce odmitlo jako neoddvodnéné, nebot Josef Smrkovsky byl ve
vysokych politickych funkcich jesté ponechan. Zasedani UV KSC konané 16.-17. ledna 1969 jej navrhlo
na funkci pfedsedy Snémovny lidu a prvniho mistoptedsedy FS, ale na funkci predsedy Federalniho
shromazdéni vybralo dosavadniho mistopfedsedu federalni vlady Petera Colotku. Salamova taktika
slavila dspéch: Smrkovsky sice zatim zGstal v odpovédném postaveni, ale z funkce tistavné druhého
nejvyssiho ¢initele musel odejit a jesté s tim vefejné souhlasit. Ceské demokratické hnuti bitvu prohralo.

Zoufaly ¢in Jana Palacha v polovin€ ledna 1969 chtél varovat vrcholovou politiku pfed dal$imi
ustupky a povzbudit vefejnost k odhodlani branit statni suverenitu a demokratické formy vliady. Pod-
nitil novou vlnu celospoleCenského vzepéti proti politice dstupki a existujici napéti jesté prohloubil.

~Realisté” se postupné sblizovali s konzervativci novotnovské éry, z nichZ nékteri se znovu objevovali
v politickém Zivoté. Usilovné rozsifovali svij vliv v fadach centralniho i regionélniho komunistického
aparatu. Mocenskou oporou prosovétského kridla se stalo veleni ozbrojenych sil. Obdobné se v resortu
Ministerstva vnitra a ve Statni bezpecnosti rozvijela zvysena aktivita ostfe protireformnich skupin.
S ni byly propojeny akce ultrakonzervativct, napt. setkani v hotelu Tichy v Praze na Zizkové v bfeznu
1969, oteviené volajici po odstaveni Dubceka a po navratu k dogmatickému komunistickému rezimu.

Pocatek roku 1969 vsak prinesl i pozitivni, poméry zklidiiujici kroky. V platnost vstoupila dohoda
vlady a URO o zvyseni Zivotni tirovné v roce 1969. Hotova byla zatimni osnova zékona o socialistickém
podniku. V pfipad€ schvaleni mohl zakon znamenat vyrazny posun v legalizaci podnikové samospra-
vy a v odbourani staré institucionalni struktury ekonomického fizeni. Moci se ujaly narodni vlady,
pricemz zejména Ceska predstavovala stale sbor reformné smyslejicich osobnosti. Proreformnim
organem zlistavala o padesat poslanct rozsifena Ceskd narodni rada. Pokracoval proces soudnich
rehabilitaci osob postiZenych politickou nezakonnosti z pfelomu 40. a 50. let. Dokladem nezastavené
demokratizace ve strukturach obéanské spole¢nosti byly narodni odborové sjezdy koncem ledna v Praze
av Bratislavé, jeZ zvolily reformné sloZené narodni rady odborovych svaz, a posléze VII. vSeodborovy
sjezd konany 4.—7. bfezna 1969. Jim pfijata Charta odborového hnuti zakotvovala vSechny pokrokové
myslenky pfedchoziho obdobi.
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Snémovani odborafi a pokracujici aktivity ob¢anskeé spole¢nosti svédcily o tom, Ze zejména Ceska
spole¢nost pfes nedobry vyvoj ve vedeni statu zatim nekapitulovala. Také proto, ackoliv pronormalizacni
trendy silily, hodnotila Moskva normalizaci pomért v Dub&ekové podani jako neddraznou. Setrvani
Dubceka v Cele bylo nezadouci i pro jeho dalsi zaméry —naptiklad projednat obsahem vybusnou zpravu
Pillerovy komise o rehabilitacich a znovu jednat o konani voleb a pfipravé stranického sjezdu. Kromé
toho by ve své funkci vedl delegaci KSC na chystaném mezinarodnim kongresu komunistickych stran
v Moskvé. Intenzivneé se proto hledal zptsob, jak Dubceka z funkce vytlacit. Teprve oslavy vefejnosti
po dvojim vitézstvi Ceskoslovenskych hokejistii nad sovétskymi na mistrovstvi svéta, majici charakter
vSelidové manifestace odporu proti postupné sovétizaci politiky, poslouZily jako ziminka pro masivni
sovétskou ofenzivu sledujici zménu v &ele KSC. V zakulisnich jednanich se ukazalo, Ze nejvhodnéjsim
kandiditem je Gustav Husak. Ziskal nejen podporu vétsiny rozhodujicich realistd, ale i davéru kon-
zervativcl a mnohych reformnich predstaviteld.

Plildenni zasedani UV KSC 17. dubna 1969, které ho zvolilo do ¢ela KSC, se stalo zasadnim pfelomem
ve vvoji okupovaného Ceskoslovenska. V projevu po zvoleni se G. Husék ptihlasil k polednové politice,
ale s apelem na obnovu marxisticko-leninského charakteru komunistické strany. Jeho prvni kroky,
stejn€ jako nova politicka linie vyhlasena na zasedani istfedniho vyboru 29.—30. kvétna, vsak ukazaly,
Ze politika nového vedeni KSC sméfuje k obnoveni sovétského modelu socialismu v Ceskoslovensku.
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Komunisticky rezim v obdobi
tzv. normalizace 1969-1989

Obdobi tzv. normalizace ve vivoji komunistického rezimu v Ceskoslovensku je zasazeno do let 1969—1989.
Zavychozi meznik je povaZovan rok 1968. Pro normalizacni reZim bylo urcujici, Ze byl reakci na reformni
proces v Ceskoslovensku. Ten ptedstavoval ojedinély pokus o strukturalni reformu sovétského modelu
socialismu, coZ byl také diivod vojenské intervence péti statii Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska
21. srpna 1968. Zakladnim cilem protireformniho proudu bylo obnovit a stabilizovat mocensky monopol
komunistické strany, soustfedit veSkerou moc do rukou jejiho vedeni a aparatu a ziskat znovu kontrolu
nad celou spole¢nosti. Konec obdobi tzv. normalizace v Ceskoslovensku je potom spojen s proménou
celého komunistického bloku. Od druhé poloviny 80.let se komunistické vedeni v Ceskoslovensku
dostalo do komplikované situace. Politika perestrojky a glasnosti uplatiiovana od roku 1985 sovétskym
komunistickym viidcem M. S. GorbaCovem se vzdala ptivodni bol§evické strategie, vyZadujici mj. bez-
meznou poslusnost sovétskych satelitd. Politické linie KSC spojena po celé obdobi komunistické vlady
v Ceskoslovensku s podiizenosti vii¢i SSSR dostala trhliny. Komunistickd moc zac¢ala vykazovat fadu
znamek hluboké vnitfni destrukce a nebyla jiz schopna smysluplné a adekvatné reagovat na probihajici

politické zmény. Listopadové udalosti roku 1989 pak zastihly komunistickou stranu nepfipravenou

navyraznou spolecensko-systémovou zmeénu. 29. listopadu 1989 zrusilo Federalni shroméazdéni Gistavné

zakotvenou vedouci roli KSC. Znamenalo to nejen konec mocenského monopolu KSC, ale uzavfelo se

tak definitivné i dvacetileté obdobi tzv. normalizace.

Normalizacni reZim byl ovlivnén vnitfnimi a vnéjsimi faktory. Porazka prazského jara postavila pred
Sovétsky svaz a prosovétskou ¢ast Ceskoslovenskych komunistt otdzku, jak pfekonat celospolecenskou
krizi, jak vratit vyvoj zpét a nastolit systém, ktery by zabranil jakékoli snaze o reformy. Normaliza¢ni
rezim vSak nebyl pouhym navratem do padesatych, a tim méné Sedesatych let, ale vzhledem ke konkrétni
situaci mél své specifické rysy.

Kli¢ovou roli pfi nastolovani normaliza¢niho reZimu hraly vnéjsi faktory, tj. Sovétsky svaz. Jeho
pozice a vliv byly posileny pfitomnosti sovétské armady v Ceskoslovensku, kterd méla zabezpedit
zdpadni hranice, ale stala se i diilezitou vnitropolitickou silou, jez méla zasdhnout v pfipadé masové
nespokojenosti Cechi a Sloviakd. P¥ikladem miiZze byt pfim4 intervence do pfiprav na potlaceni
demonstraci v srpnu 1969. Hlavni zijem soustfedila Moskva na komunistickou stranu. Pod jejim
pfimym natlakem byly provedeny personalni zmény v nejvys$sich organech, které byly obsazeny
protireformnimi a prosovétskymi silami. Jednim z uréujicich meznika po¢atkt obdobi tzv. normalizace
se v tomto smyslu stala vfména na postu prvniho tajemnika UV KSC. Na zasedani UV KSC 17. dubna
1969 byl odvolan Alexander Dubéek a novym prvnim tajemnikem se stal se souhlasem Moskvy Gustav
Husak. Ovladnuti komunistické strany bylo totiZ prvni a zdkladni podminkou nastoleni normaliza¢niho
rezimu a dusledkem byla pfima zavislost Ceskoslovenské politické reprezentace na sovétském vedeni,
které se stalo jeho spolehlivou a vlastné jedinou oporou; takova zavislost neexistovala v Zadné dalsi
socialistické zemi.

Rozhodujicim faktorem realizace sovétské politiky v Ceskoslovensku se stala komunistické strana.
Aby mohla splnit tento Gkol, nestacilo pouze vyménit nejvyssi funkcionafte, nybrz bylo tfeba obnovit
jeji vedouci alohu, tj. diktaturu aparatu a vedeni, v jehoZ rukou se soustfedila vesSkera moc. Proto byly
postupné odstranény vSechny demokratické prvky, které se ve strané prosadily za obrodného procesu,
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a KSC se opét pfeménila v byrokraticko-centralistickou organizaci. Politickym nastrojem pfi realizaci
tohoto cile se staly tzv. provérky. Jejich smyslem bylo zbavit se vSech, ktefi podporovali obrodny proces,
avytvofit ideové jednotnou a pevnou stranu, co? byla ziakladni podminka ovladani spole¢nosti. Cistky
zlet 19691971, kdy bylo z KSC vylouéeno & vyskrtnuto téméf pil milionu élent, které v podobném
rozsahu neprobéhly v Zadné jiné vjchodoevropské zemi, pfedstavovaly jeden ze zédkladnich rysa poli-
tiky normaliza¢niho vedeni KSC v{i¢i spole¢nosti. Cistky byly hlubokym z4sahem nejen do organismu
strany, ale do spole¢nosti viibec.

S prazskym jarem se Husdkova skupina pokusila vyrovnat i ve sféte politické a ideologické. Vysledkem
bylo Pouéeni z krizového vyvoje ve strané a spole¢nosti po XIII. sjezdu KSC, ptijaté v prosinci 1970,
které prohlasilo nejen Ceskoslovensky obrodny proces, ale i kazdy dalsi reformni pokus za kontrarevoluci.
Jak Cistky, tak Pouceni ovlivnily rozhodujicim zptisobem dal$i vyvoj. Znemoznily totiZ vznik reformniho
proudu ve strané, ktera se tak stala rigidni, neschopnou reagovat na zmény ve vnitfni i mezinarodni
situaci, a nemohla se proto stat subjektem pfifeSeni akutni krize v listopadu 1989.

Cistky byly soucastireprese, ktera byla pti formovani normalizaéniho rezimu hlavnim prostfedkem
ovladnuti spole¢nosti, ale svij vyznam neztratila ani v dal§ich letech, i kdyZ nabyla jinych forem. P¥imé
mocenské prostfedky pouzilo komunistické vedeni pfi upevnéni své moci proti vSem, ktefi se s nim
nechtéli smifit a postavili se oteviené proti nému. Svéd¢ily o tom politické procesy v letech 1970-1972
s potencialné opozi¢nimi skupinami a s nékterymi pfednimi nositeli myslenek reformy z fad KSC. Soudni
postihy nebyly aZ na vyjimky uplatnény proti pfedstaviteltim obrodného procesu. Jejich cilem nebylo jen
odstranit aktivni odptrce reZimu, ale i vyvolat strach, ktery byl jednim z faktord, jenZ podstatné ovlivnil
vztah obyvatelstva k mocenské garnitufe, nebot ho mél odradit od vefejnych projevi nespokojenosti
s celkovou situaci. Nastoleni normaliza¢niho rezimu bylo tedy spojeno s nasilim, nebot komunistické
vedeni nemélo jiné prostfedky, jak zavést ,poradek” ve spolecnosti, kterd se z velké ¢asti ztotoznila
s obrodnym procesem a ztratila divéru v politické elity dosazené sovétskymi tanky.

Cesk4 spolec¢nost se po roce 1969 rozpadla do t¥{ skupin. Prvni, nomenklatura, poZivala mimofddnych
vyhod a soustfedovala ve svych rukou veskerou moc. Jeji sociilni oporu tvofili lidé, ktefi se dostali na mista
existen¢né postiZenych a sami takzvanou normalizaci ziskali, at jiZ materiilné, nebo kariérné. Druhou
skupinu predstavovali ti, ktefi s reZimem nesouhlasili; patfili mezi né i ti, ktefi byli postiZeni pfede-
vSim provérkami. Byli to obcané, ktefi neméli ani takova prava jako obcané radovi, napriklad nesméli
vykonavat urcita povolani ¢i jejich déti nesmély studovat. Stali se tak zdkladnou opozice. Prostor mezi
témito dvéma vrstvami vypliiovali ostatni, i kdyZ netvofili zcela jednotnou skupinu, pficemz vyznam-
nou tlohu hrala tzv. §eda z6na.

Vztah k obyvatelstvu nemohli komunisticti pfedstavitelé opirat jen o nasili. Po zformovani norma-
liza¢niho reZimu jej zalozili na tzv. spoleCenské smlouvé. Spocivala vSak na odli$nych zdkladech nez
v Madarsku. Svymi pfedchozimi opatfenimi dali totiZ zfetelné najevo, Ze nepocitaji s obCany jako
s aktivnimi ¢initeli, a proto se fidili heslem: ,Kdo nejde s ndmi, jde proti nam.”“ Byli si védomi, Ze lidé po
zkuSenostech z prazského jara prestali vérfit nejen v moznost reformovat socialismus, ale i v socialismus
jako takovy a jsou ochotni se pro néj obétovat ani angaZovat, nybrz se zacali soustfedovat na své sou-
kromé zajmy a potfeby. Za této situace se podstatné zmeénila tiloha ideologie, a to jednak jeji zaméreni —
prestala se soustfedovat na vykresleni komunistického ideélu a spiSe zdtraziiovala vady a nedostatky
kapitalismu; jejim dal$im tkolem bylo organizovani ritudlnich slavnosti, na nichz méli lidé vefejné
projevovat svou loajalitu k rezimu, aniZ se od nich Zadala vira v socialismus; pfestala byt dalezitym
néstrojem mocenskych elit v ovladani spole¢nosti. Proto se komunistické vedeni orientovalo na tzv.
konzumni socialismus, ktery ovSem nebyl ceskoslovenskym specifikem. ProtoZe podstatou jeho po-
litiky vii¢i ob¢anim byla nedtivéra, nejen Ze nepocitalo s jejich Gcasti v politickém Zivoté, ale snazilo
se jim vSemi prostfedky zabranit, aby se podileli na spravé verejnych zaleZitosti. Za to jim nabidlo
zajisténi jisté zivotni irovné, kterd patfila v ramci socialistického tabora k nejvyssim, a socialni jistoty
a zaroveil slibilo, Ze v(i¢i loajalnim ob¢antim nebude uplatriovat nésilné prostiedky. V dané mezindrodni

s

i vnitropolitické situaci fada ob¢ant na tuto dohodu pfistoupila, zvlasté kdyz po roce 1969 propadli
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depresi a ztratili nadéji na zménu poméru; proto se vzdali G¢asti na vefejném Zivoté i demokratickych
hodnot a prostorem, v ném? se realizovali, byla soukromad sféra. Disledkem této politiky byl mj. vznik
specifického jevu, tzv. chaluparské subkultury, jejiz podstatou byl tit€k na venkov a uzavirani se do rodin,
to vSe pfispivalo k atomizaci spole¢nosti. Mnohé z téchto jevi existovaly jiZ pfed rokem 1968 a souvisely
srozvojem civilizace, ale v obdobi tzv. normalizace nabyvaly politického charakteru.

Uplatnénim této strategie se vedeni KSC podafilo dosahnout toho, Ze ob&ané pfestali vystupovat
jako homo politicus, Ze zaujali vi¢i normaliza¢nimu reZimu neutralni ¢i loajalni postoj. Neznamena to
vsak, Ze se s nim ztotoZnili, ale pouze se s nim smifili a pfizptisobili se mu. Vzhledem k mezinirodni
a vnitropolitické situaci ani jina redlna alternativa nebyla, aktivni vystoupeni ob¢and nebylo mozné.
SpoleCenska smlouva platila, dokud se komunistickému vedeni dafilo plnit socialni sliby a utvrzovat
nedavéru obc¢ant vici dopadu pfipadnych zmén.

Kli¢ovou soucésti spoleCenské smlouvy byla socialni politika, ktera pfes vSechny potiZe zajiStovala
obyvatelstvu slu$nou Zivotni Grovei. Vyznamné ji ovliviiovala i $eda ekonomika; nékteré vrstvy, které
se nani podilely, se obohacovaly, nebot v jejim ramci byly pferozdélovany velké penéZni prostfedky. C4st
obyvatelstva méla dokonce problémy s jejich realizaci. Diisledkem byla majetkova diferenciace, i kdyz
mzdova nivelizace nadéle trvala. S Sedou ekonomikou pocital sim rezim, nebot prispivala k odstranéni
fady nedostatkd, napfiklad ve sluzbach. Problémem eskoslovenské ekonomiky byl nedostatek nékterych
druht zbozi a jeho kvalita. Obyvatelstvo se je snaZilo pfekonavat pomoci korupce a jistého klientelismu,
jednotlivé skupiny mohly totiz za zboZi, které potfebovaly, nabidnout jiné zboZi nebo sluzby.

U¢innost socialni politiky zavisela na ekonomice. I v této oblasti musela mocenské skupina obnovit
vedouci tlohu strany; pfedpokladem bylo odmitnuti reformy z roku 1968 a navrat k centralnimu
fizeni, které v8ak v dané situaci mélo jiné spoleCenské dusledky. Funkéni vady systému doléhaly na
obyvatelstvo sice i v 50.letech, av§ak po roce 1969 jiZ nebyly vyvaZovany nadéji na lepsi zitfek. Proto
systém centralniho fizeni, které nebylo schopno zajistit vét§i vykonnost ekonomiky, pfispival k ristu
nespokojenosti obyvatelstva.

Vliv na zménu role ekonomiky méla i spole¢enska smlouva. Na rozdil od Sikovy reformy, jejimz cilem
bylo vytvorit vykonn€jsi ekonomiku a zlepsit jeji mezindrodni konkurenceschopnost jako podminky
pro zvysSovani zivotni irovné, se za tzv. normalizace stimulem pro dalsi rozvoj ekonomiky mélo stat
zlepSovani materialni situace a velkorysa socialni opatfeni. Tato orientace v§ak pfedpokladala, Ze
se lidé alespori ¢asteCné ztotozni s rezimem a Ze za socidlni opatfeni, kterd méla zajistit ¢i zvysit jejich
Zivotni troveri, budou Iépe pracovat; tato kalkulace se vSak ukazala jako nerealisticka.

Vady systému se zacaly projevovat jiz na pfelomu 70. a 80.let a komunisticka strana na né reagovala
mirnymi reformami, napfiklad vytvafenim statnich podnikd, povolenim drobnych Zivnosti a hlavné
zdokonalenym systémem fizeni, avSak bez vétSiho tispéchu. Pfesto vSak ekonomicka a socidlni situace
nedala —na rozdil od Polska a také Madarska —impulz k revoluci, ale zvysila jeji potencial.

V obdobi normalizace byla uzaviena moznost vzniku opozice uvnitf strany, a tak se formovala
mimo ni. Po roce 1969 se jeji socialni oporou i reprezentanty stali vylouc¢eni komunisté a jejim progra-
mem bylo odstranéni Husdkova vedeni a navrat k polednové politice. Nové Husdkovo vedeni pouZilo
proti ni mocenskych prostfedki, coz ovlivnilo dalsi vivoj opozi¢niho hnuti. Rada jejich pfedstavitel&
byla totiz odsouzena k nékolikaletému vézeni a tim na urc¢itou dobu vyfazena z aktivniho ptisobeni.
Jejich misto zacali zaujimat liberdlni intelektualové, ktefi pfedstavovali jeden ze zdkladnich
opozi¢nich proudu. Zménil se i program, misto bezprostfednich politickych pozadavki se hlavnim
stala ob¢anska a lidska prava. Druhy proud v opozici pfedstavovali exkomunisté, tieti underground,
ktery se do konfliktu s reZimem dostal nikoli pro své politické postoje, ale protoZe se chtél, zejména
v oblasti hudby, svobodné vyjadfovat. Kazdou takovou snahu muselo ovSem mocenské centrum potlacit.
Vsechny tyto tfi proudy se shodly na spole¢ném programu, tj. obcanskych a lidskych pravech, a spo-
le¢né zalozily Chartu 77, kterd byla specifickym Ceskym jevem a vyrazem skutec¢nosti, Ze kliCovou roli
v opozici hrali intelektualové soustfedéni kolem Vaclava Havla. S jejich vztahem k moci a k realité je
spojen dalsi charakteristicky rys ¢eského disentu, tj. nepoliticka politika. Jeji podstatou nebyla orien-
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tace na fe$eni politickych problémi, na politickou revoluci, nybrz na napravu ¢lovéka, na existencialni
revoluci. Nepoliticka politika u nés pfetrvavala i v dobé, kdy jiZ byl na pofadu boj o0 moc, a ovlivnila
i zplisob jejiho pfedani.

Disidenti nedokdzali svymi poZadavky oslovit vét3i skupiny obyvatelstva a ocitli se i v disledku
opatfeni rezimu vjakémsi ghettu. Jejich postaveni bylo oviem ztiZeno i tim, Ze v Ceskoslovensku na rozdil
od Polska nevzniklo opozi¢ni délnické hnuti, které tvofilo masovou zédkladnu opozice. Po nastupu
M. Gorbacova vzrustal poCet nezavislych skupin, které se zacaly programové diferencovat. Nékteré
z nich kladly diiraz na politiku jako prostfedek zmén, nova stanoviska vnesla mlada generace, kterd
vystupovala mnohem radikalnéji a zaklddala vlastni nezavislé organizace. Nazorové rozdily se projevily
naptiklad v postoji k formam odporu, zejména k demonstracim, coz neptiznivé ovlivnilo v srpnu 1989
i iCast obCand. Vedle zdsahu Bezpecnosti byly také pfiinou, Ze nezavislé iniciativy nebyly schopny
vytvorit spole¢ny organ. Disentu se nepodaftilo az do sametové revoluce v listopadu 1989 pfekonat izo-
lovanost od spolecnosti, i kdyZ jej mocenské centrum povaZovalo za nejvétsi nebezpeci. Branila tomu
také celkem pfizniva ekonomicka a socidlni situace, ktera ovlivnila pfedevsim chovani dvou klicovych
vrstev, tj. druzstevnich rolnikd a déInikid. Zadn4 z nich nevstoupila pfed listopadem 1989 do vefejného
Zivota a nestala se spoleCenskym subjektem. Tuto roli pfevzala tvir¢i inteligence, kterd byla jednou
zvyznamnych opor reformniho procesu v roce 1968, a proto byla nejvice postiZena v ¢istkach. Po nastupu
tzv. normalizace se stahla z vefejného Zivota a soustfedila se na svou praci. RezZim vsak jeji prislusniky,
zvlasté umeélce, ktefi byli mezi obyvatelstvem populdrni, nutil, aby jej — hlavné v kritickych obdobich,
jako bylo vystoupeni Charty 77 — vefejné podpofili. Inteligence, at jiz védecka, ¢i uméleckd, pocitovala
vice nez ostatni vrstvy omezené moznosti seberealizace a nechtéla se s timto postavenim smifit, proto
ochotnéji ptijimala program lidskych a obcanskych prav. Podminky pro jeji oteviené vystoupeni proti
stavajicimu vedeni se vytvorily po nastupu M. Gorbacova.

V Ceskoslovensku zacalo dochazet k vefejnym projeviim nespokojenosti zejména od poloviny
roku 1988. Sv{jj nesouhlas s vyvojem davali ob¢ané najevo jednak peticemi, které mély méné riskantni
charakter, nebot se signatafi nedostavali do bezprostfedniho kontaktu s moci, jednak demonstracemi,
které mély vétsi politicky vyznam, a proti kterym normaliza¢ni moc nevahala brutdlné zasahovat —
naptiklad v lednu 1989 pfi tzv. Palachové tydnu v Praze. Jak se totiZ ukézalo, teprve masové demon-
strace donutily komunistické pfedstavitele, zaCali jednat ¢i kapitulovali. Podileli se na nich lidé z raznych
vrstev obyvatelstva, ale jako jednotlivci, i kdyZ aktivni skupinou byla mladez. Jako vrstva se postupné
zacala projevovat tviardi inteligence, jak to dokazuji zndma peti¢ni hnuti umeélcti na obranu V. Havla
a akce védeckych pracovnikd, kterd vedla k zaloZeni nezavislé organizace, v niZ také miZeme spatfovat
zarodky obcCanské spolecnosti.

Nejznamé;jsi petici bylo Nékolik vét a masovy charakter méla Navratilova petice za naboZenské
svobody, kterou podepsalo vice neZ 600 000 obc¢ant. Klicovou roli hrali studenti, ktefi se od pocat-
ku roku 1989 stavali politickym subjektem. V studentském hnuti existovaly dva proudy: nezavisli
a tzv. aktivisté, tj. studenti, ktefi ke své ¢innosti vyuzivali oficidlni organizace Socialistického svazu
mladeze, a proto jejich vliv na vysokoskolaky mohl byt vétsi. Spole¢né ptipravili manifestaci k vyroci
17. listopadu, po jejim surovém potlaC¢eni na Narodni t¥idé v Praze dali podnét k revoluci a po prvni
dva dny stalivjejim Cele. K nékterym vystoupenim ob¢and dal disent popud, ale tyto akce mély pfevazné
spontanni charakter a vyvijely se nezavisle na ném, takZe u nas az do listopadu 1989 nedoslo k spojeni
disidentského a ob¢anského proudu.

0d druhé poloviny 80.let byl i normaliza¢ni reZim v Ceskoslovensku nucen adaptovat se v praktické
roviné na nové podminky a hledat odli§né zptisoby feSeni aktudlnich problémd. V prosinci roku 1987 —
téméf po dvaceti letech — vystidal ve funkci generalniho tajemnika UV KSC G. Husaka Milo3 Jakes.
V fjnu 1988 se stal novym ptedsedou federalni viady Ladislav Adamec namisto Lubomira Strougala.
Tyto zmény ovSem neznamenaly jakoukoli transformaci stranické linie. V platnosti ztistdvalo usneseni
z roku 1970 o kadrové praci a ¢lenstvi v KSC znamenalo nadéle podminku profesionalniho uplatnéni.
Personalni zmény nemohly skryt, ¢i dokonce fesit latentni konflikt mezi pragmaticky orientovanym
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kiidlem ve vedeni KSC (L. Adamec, Frantisek Pitra), ochotnym pfistoupit zvlasté v ekonomické oblasti
najisté astupky, a ideologicky ortodoxnim proudem (Jan Fojtik, M. Jakes, Miroslav Stépan). Tito konzer-
vativni ¢initelé odmitali tuto moznost jako pravdépodobny zacatek procesd, které v okolnich zemich
vedly k postupné demontazi monopolu komunistické strany jak v ekonomické, tak v politické sfére
a které pro komunistické elity znamenaly ztratu dosavadnich mocenskych pozic.

Od roku 1988 byl normalizacni systém bez ohledu na silici mocenskou perzekuci konfrontovan
snebyvalym pohybem na neoficidlni opozi¢ni scéné. A to jiZ nikoli pouze v disidentskych kruzich, nybrz
ve stéle $irsich vrstvach spole¢nosti. V této dobé Ize také zaznamenat uvnitf KSC rozpad mocenskych,
informacnich i kontrolnich mechanism, coZ ji do zna¢né miry znemoziiovalo vnimat redlné a posuzo-
vat probihajici politické promény. ReZim se dostal do zcela nové situace. Absence sovétského dozoru
nad persondlnim, programovym a strategickym sméfovanim komunistické strany a nemoznost opfit
se o0 vojensky, ekonomicky, surovinovy ¢i ideologicky potencial sovétského bloku stavély pfed norma-
lizatory nové skutecnosti, které neodpovidaly zdkladnim pouckdm marxisticko-leninské ideologie
a do znaéné miry preduréily i osud KSC. Otfes a posléze ztrata mocenského monopolu komunistické
strany v listopadu 1989 byly provazeny hlubokou deziluzi, tvrdym prohlédnutim a nemilosrdnym
kontaktem s realitou a soucasné otevienym a vyrazné vétSinovym odmitnutim komunistického systému
vCetné normalizaCni etapy ze strany spole¢nosti.
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ngokratické revoluce
v Ceskoslovensku 1989

V druhé poloviné osmdesatych let 20. stoleti prochazelo sovétské komunistické impérium — jeZ mélo
trvat ,na vécné casy“ — zménami, které vedly k jeho rozpadu a novému rozdeéleni sil a hodnot ve svété.
Neékdejsi Ceskoslovensko bylo sou¢asti téchto zmén, vétinou pouze pasivni, aviak na prelomu let 1989
a1990 po kratky ¢as vyrazné spoluurcovalo jejich tvafnost. Sovétska perestrojka — spojend se jménem
Michaila GorbacCova a znamenajici pokus o hlubsi reformy zkorumpovaného a strnulého byrokratic-
kého systému — nechtéla byt strdjcem takového obratu, aviak vytvofila pro néj podminky — uvolnila
Zeleznou obru¢ obepinajici ,vnitfni“ i ,vnéjsi“ sovétské impérium a umoznila narodiim a stattim osvo-
bozovat se z tuhych vazalskych pomérd. V prvnich letech perestrojky se ve odehréavalo v ramci téch
komunistickych stran, které se s novym vétrem vanoucim z Moskvy do té ¢i oné miry a s témi ¢i onémi
motivacemi ztotoZnily — v narodnich statech SSSR, Madarsku, Polsku, Ceskoslovensku a Bulharsku;
Rumunsko a vychodni Némecko zaujaly k perestrojce rezervovany postoj. Od let 1987-1988 vsak déni
prertstalo moZnosti osvicenych (¢i osviceni pfedstirajicich) center a vymykalo se jim z otéZi. Dlouhou
dobu tabuizované politické, hospodarské a ndrodnostni problémy se draly na povrch, prevratné udalosti
se kumulovaly, vzajemné ovliviiovaly a urychlovaly politicky vyvoj.

Hlavni divod odstfedivého pohybu tkvél v reformnich zamérech sovétského vedeni, které prokla-
movalo svobodu slova (glasnost), imysl zisadnim zptisobem demokratizovat Komunistickou stranu
Sovétského svazu, nahradit nomenklaturni byrokratické fizeni ekonomiky fizenim manazerskym
anové usporadat vztahy Vychodu se Zapadem (,nové mysleni“). Hledaly se zpusoby, jak skloubit demo-
kratické, pluralitni a trZni principy s realitou statu ovladaného komunistickou stranou a zaloZeného
na marxisticko-leninské ideologii. Liberaliza¢ni a demokratiza¢ni tendence vSak vesmés nevedly
k o¢ekavanym vysledkim, naopak prohlubovaly socidlni, ekonomickou a ndrodnostni krizi. Gorbacov
a jeho lidé ztraceli popularitu. Ve stranické $picce se ostfe polarizovaly nazory. Reformy uvizly ve
strukturalnich rozporech. Sovétsky blok prekypoval odstfedivymi silami a jeho vedeni z nezbyti pro-
klamovalo svobodu podfizenych naroda a rezignovalo na roli pfisného Cetnika. V roce 1989 se rozpadlo
vnéjsi impérium zahrnujici staty stfedni a vychodni Evropy.

Nové ,jaro ndrodd“ zacalo v Polsku. Silnd a nezavisla odborové organizace Solidarita —akceptovana
statni moci jako politicky partner, ktery se mél podilem na odpovédnosti alespori ¢aste¢né diskredito-
vat —ustavila uZ v prosinci 1988 Ob¢ansky vybor sloZeny ze 119 zastupct opozi¢nich struktur. V§bor
byl rozdélen do patnécti skupin v Cele s pfedsedy odpovédnymi za perfektni pfipravenost Solidarity
pri naro¢nych rozhovorech u kulatého stolu, které se mély tykat stéZejnich politickych, socialnich
a hospodafskych témat. Vétsina pozadavki, které chtéla Solidarita uplatnit, navazovala na pavodni
pozadavky zlet 19801981 (zruSeni cenzury, svoboda tisku, pfistup opozice do médii, likvidace nomen-
klatury a organiza¢nich monopold, svoboda sdruzovini, nezavisld dzemni samosprava, ekonomicka
reforma atd.). Solidarita chtéla u kulatého stolu ptsobit jako mocna natlakova skupina, jeZ pfiméje
rezim k uvolnéni poméra a uspofddini svobodnych voleb v blizké budoucnosti. Kulaty stal zacal
6. Unora 1989. Rokovani, ktera se vedla ve tfech zdkladnich oblastech — hospodafska a socialni politi-
ka, politické reformy a hospodarsky pluralismus — skoncila 5. dubna dohodou o postupné liberalizaci
a demokratizaci rezimu. V zajmu budouciho uskute¢néni svobodnych voleb pfistoupila Solidarita na
model pfechodnych voleb, v nichZ mohla ziskat v dolni komofe polského parlamentu (Sejmu) maximalné
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35 % mandatd; volby do druhé komory (Sendtu) se mély konat bez omezeni. Solidarita se rozhodla, Ze
po volbach nebude usilovat o moc ani se na ni podilet kvili ,,prohlubujici se hospodafské krizi, reidlné
sile v podobé armdady a bezpe¢nostniho aparatu a také kvili nejistoté ohledné postoje Moskvy*. Pfed-
poklddala, Ze v pfechodném obdobi bude ptisobit jako parlamentni opozice, iniciovat legislativni zmény
a kontrolovat vladnouci Polskou sjednocenou délnickou stranu pti vykonu moci. Naprosto jednoznacny
apro vladnouci stranu zdrcujici byl vysledek voleb ze 4. a 18. ¢ervna. Solidarita v ¢ele s Lechem Walesou
obsadila takfka vSechna mista ponechana ke svobodné volbé: v sejmu 260 z celkovych 560 (a z 260
moznych) a v Sendtu 99 ze 100. Jednoznacné vitézstvi pfimélo Solidaritu zménit strategii — ohlasila,
Ze pokud vladnouci strana obsadi funkci prezidenta republiky, bude opozice poZadovat premiérské
kteslo. 19. srpna povéfil polsky prezident Wojciech Jaruzelski sestavenim vlady katolického aktivistu
ze Solidarity Tadeusze Mazowieckého. Novéa vlada, v niz ze Ctyfiadvaceti ki‘esel obsadila Solidarita
polovinu, zacala pracovat 12. zafi 1989.

Také v Madarsku se daly véci do prudkého pohybu. Rozhodujici impulzy vzesly z vladnouci Ma-
darské socialistické délnické strany (MSDS), ktera pod silnym spolecenskym tlakem uznala politicky
pluralismus a vzdavala se svého mocenského monopolu. Jiz v lednu schvalil komunisty ovladany
parlament zdkon o shromaZdovacim a sdruzovacim pravu, ktery umoznil legalné zakladat politické
strany. Nové strany vytvorily 22.bfezna kulaty opozi¢ni stal, ktery mél sjednotit a pfipravit opozici pro
vyjednavani s vladnouci stranou o pfechodu k demokratickému systému. Po urcitych peripetiich zacala
13. Cervna politickd vyjedndvaniu ,trojhranného stolu*, kterého se zticastnily MSDS, strany kulatého
opozi¢niho stolu a tzv. tfeti strana tvofena oficidllnimi spolecenskymi organizacemi. Citelnou prohru
utrpéli vlidnouci komunisté 16. Cervna, kdy se konal vefejny pohieb ostatkl piedsedy madarské vlady
Imreho Nagye a jeho druhti, popravenych za podporu protisovétského povstani v roce 1956. Pohieb se
zménil v pokojnou celondrodni tryznu a manifestaci vile ke svobodé a demokracii. Mimofadny sjezd
MSDS (6.—10. fijna) uzavfel liberaliza¢ni obdobi — zru$il Madarskou socialistickou délnickou stranu
avytvoril Madarskou socialistickou stranu jako jeji nastupkyni, ktera se vzdala mocenského monopolu
aprihlasila se k pluralitni parlamentni demokracii, smiSenému vlastnictvi, sociilné-trzni ekonomice
a obCanské samospravé. Ve dnech 17.—20. fijna schvalilo Narodni shromazdéni tistavni a dalsi zakonné
dodatky dohodnuté u ,,trojhranného stolu” o ¢innosti a hospodafeni politickych stran, zruseni Prezidi-
alni rady, volbé poslanct a prezidenta republiky a ndpravé rozsudk souvisejicich s povstanim v roce
1956. Vypustilo z ndzvu statu slovo ,lidova“ a vyhlasilo Madarskou republiku za nezavisly pravni stat.
Na prelomu bfezna a dubna 1990 se uskute¢nily svobodné parlamentni volby, v nichZ vyrazné uspélo
opozi¢ni pravicové Madarské demokratické forum (43 %), Madarska socialisticka strana se ziskem
8,5 % hlast nepropadla.

Vyvoj v Némecké demokratické republice nemél kompromisni charakter. Zdej$i komunisticky
rezim — vedeny neostalinskymi politiky v Cele s Erichem Honeckerem — nepfipoustél jakékoliv zmény
atrval narealité dvou némeckych stata s protikladnym stitnim zfizenim. Nespokojenost vjichodonémec-
kych ob¢ant se v§udypfitomnym policejnim reZimem a nizkou Zivotni drovni— pfedevsim ve srovnani
s Zivotni Grovni zdpadnich Némct NDR vyrazné zaostavala — vyvolavala nalady zmaru. Za jediné
vychodisko povazovali mnozi lidé titék do kapitalistické Spolkové republiky Némecko. V kvétnu 1989
odstranilo Madarsko zatarasy na své hranici s Rakouskem a umoznilo mnoha vychodnim Némcam
uték na Zapad.

Piechod hranice prestal byt tolik riskantni a podnécoval dalsi a dalsi nespokojence. Pocet uprch-
lika vzrastal a zacCal nabyvat podoby exodu. V zafi se ustavila opozi¢ni formace Nové forum
a vyzvala statni moc k ,demokratickému dialogu o tikolech pravniho statu, hospodafstvi a kultury*.
Na podzim se vladnouci elité véci vymKkly z rukou a dal$i déni rozhodujicim zptisobem ovlivnily masy,
které zaplavily ulice a namésti. Na pocatku fijna demonstrovalo v Lipsku 20 tisic lidi, o tfi tydny poz-
déji jiz 300 tisic. Policie se neodvazila zasdhnout. Demonstrace se rozrostly do dalsich mést, lidé po-
Zadovali svobodné volby a ob¢anské svobody. 9. listopadu si vynutili otevieni hrani¢nich pfechodi
mezi vychodnim a Zapadnim Berlinem, padla ,berlinska zed“ jako symbol rozdéleného Némecka
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a Evropy. Pavodni opozi¢ni poZadavky liberalizace a demokratizace Némecké demokratické republiky
pferostly v jednozna¢nou touhu demonstrujicich ob¢ant po sjednoceni obou némeckych stata.
Vbifeznu 1990 se v NDR konaly volby, v nichZ vyraznym zptisobem uspéla Kfestanskodemokraticka unie
(CDU) zapadonémeckého kancléfe Helmuta Kohla — tedy program sjednoceni NDR a SRN. Kandidati
Nového fora ve volbach propadli. 1. Cervence vstoupila v platnost ménova, hospodarska a socialni unie
obou statd, 23.srpna rozhodl vychodonémecky parlament velkou vét§inou hlast o pfistoupeni NDR
ke Spolkové republice Némecko. Némecka demokratickd republika zanikla 3. fijna po témeér 41 letech
existence.

Zmény se nevyhnuly zbyvajicim statdm vnéj§iho sovétského impéria. Bulharsky ,palicovy pre-
vrat“ v listopadu a rumunska ,krvava revoluce“ v prosinci 1989 vyjevily obé krajni moznosti — bud
se v§e podstatné odehraje jen v ramci vladnouci strany, anebo se o moc bude bojovat na ulicich. Ces-
koslovensko se nevydalo ani jednou z téchto cest. V prvni fazi sametové revoluce pfipominalo spiSe
némecky obraz — zaplnéna namésti pozadujici konec komunistické hegemonie a svobodné volby, aby
se pak pfiklonilo k polsko-madarskému vlivu, pfedstavujicimu historicky kompromis mezi opozici
a statni moci dojednany u kulatého stolu.

Pfislove¢nym spoustéfem revolu¢nich déjd se stala pokojna studentska manifestace 17.listopa-
du 1989 v Praze, tvrdé potlacena policejnimi jednotkami. VysokosSkolsti studenti bezprostfedné po
policejnim zasahu kontaktovali intelektudly, umélce, divadelni a filmové herce a v navalu rozhotceni
vytvareli prvni aktivni ohniska ob¢anské nespokojenosti. Zrodilo se stavkové hnuti. Dva dny poté
vzniklo v Praze Obcanské féorum (OF) jako politické hnuti zahrnujici nejen disidentské skupiny, ale
vSechny nespokojené a poboufené obCany, mezi nimiz se ocitli dokonce i néktefi komunisté a ¢lenové
stran Néarodni fronty. V§eobecné respektovanou vid¢i osobnosti OF byl nejznaméjsi stfedoevropsky
disident Vaclav Havel. Ve stejnych chvilich se v hlavnim mésté Slovenska Bratislavé ustavilo obdobné
obc¢anské hnuti Vefejnost proti nasili (VPN) —tribuny VPN se stali disidentsky kulturni aktivista Jan
Budaj a popularni herec Milan Kiiazko. Cilem OF a VPN byl dialog se statni moci o liberalizaci a demo-
kratizaci Ceskoslovenska. Pod silnym tlakem zaplnénych ulic a nAmésti— ktery vyvrcholil 27. listopadu
masovou generalni stavkou — zah4jila komunistickd moc, reprezentovana predsedou federalni vlady
Ladislavem Adamcem, na sklonku prvniho revolu¢niho tydne rozhovory s opozici.

Bezprostifednim disledkem rozhovor byly prvni liberaliza¢ni kroky — propusténi politickych véziid,
odstranéni Gstavnich ¢lanku o vedouci tiloze komunistické strany ve spole¢nosti a v uzavieném poli-
tickém systému Narodni fronty, legalizace opozi¢nich seskupeni, jejich pfistup do médii atd. ObCanské
forum a Vefejnost proti nasili pozadovaly zasadni zmény ve sloZeni a programovém zaméfeni vlady,
avSak samy nebyly ochotné se v tomto procesu angazovat. Neochota uchopit moc, ¢i se na ni alespon
podilet vyplyvala z toho, Ze obcanska hnuti vznikla pfili§ pfekotn€, vlastné aZ po 17. listopadu 1989,
a potfebovala Cas na zformovani svych organizacnich, programovych a politickych struktur. Premiér
Adamec vyuzil poskytnutého prostoru a 3. prosince sestavil vladu, v niZ nadale dominovali ko-
munisté, ktefi obsadili 15 z 20 funkci. NejdtleZitéj$im faktorem ovSem zlistdvala nespokojend masa,
kterd jesté zdaleka nevydala vSechnu akumulovanou energii a federalni vladu prudce odmitla. Pro-
testy mély boufrlivy, ale kultivovany charakter a nepferostly v nasili. Opozi¢ni hnuti si v nasledujicich
dnech uvédomilo, Ze —nechce-li se propadnout — musi usilovat o moc. Premiér Adamec, jehoz OF nikdy
nevyzvalo k rezignaci, ztratil manévrovaci prostor a pod silnym tlakem zdola odstoupil. OF prosadilo
do ,vlady narodniho porozuméni®, vedené vst¥icnym komunistou Maridnem Calfou, sedm ministrd
do kli¢ovych hospodéfskych a legislativnich resort, neobsadilo v§ak Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
narodni obrany, a navic VPN ve vladé nezastupoval zadny ministr.

10. prosince, v den jmenovani federalni vlady a rezignace komunistického prezidenta Gustava
Husaka, oznamily OF a VPN, Ze jejich spole¢nym kandidatem do funkce prezidenta je Vaclav Havel. Proti
této kandidature se vSak postavili komunisté. Federalni shromazdéni jako nejvyssi zakonodarny sbor
Ceskoslovenské federace byl sloZen z pfevazné vét§iny pravé z komunistd a ti se rozhodli prosazovat
primou volbu prezidenta, v niZ ocekavali vitézstvi svého kandidata — odstoupivsiho premiéra Ladislava
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Adamce. Rovnéz slovenské politické strany a spoleCenské organizace odmitaly Havla ve prospéch poli-
tického symbolu roku 1968 Alexandra Dubc¢eka. Nastala paradoxni situace: OF jako revolu¢ni politické

hnuti chtélo, aby prezidenta v souladu s komunistickou tistavou zvolilo komunisty ovladané Federalni

shromazdéni, naproti tomu komunisticka strana se chystala provést zasadni istavni zménu icelovym

nastolenim prezidentského systému. Tomu chtélo OF zabranit, ale nevédélo jak. PonévadZz proklamovalo

svoji statotvornost a vali pievzit vSechny tstavni a statni struktury, nedokazalo zpacifikovat parlament,
vnémznedisponovalo anijednim poslaneckym mandatem. Nemélo k dispozici Zadné formalni nastroje,
jen mobilizaci vefejnosti. Zdrahalo se vS§ak uvést ji znovu do chodu, mohla vyvolat rozklad Federalniho

shromazdéni a vratit spolecnost na revolucni cestu a to Obcanské féorum rozhodné nechtélo.

Vyrchodisko z patové situace nabidl tapajicim demokratiim premiér Calfa. Na schiizce mezi étyFma
o¢ima, kter4 se na jeho podnét uskute¢nila 15. prosince na Ufadu predsednictva vlady, se domluvil
s Vaclavem Havlem na feSeni. Cilem jejich spole¢ného planu bylo, aby Federalni shromazdéni ve stava-
jicim sloZeni jesté v roce 1989 zvolilo Havla ¢eskoslovenskym prezidentem. Calfova rychl4 a diirazna
intervence v parlamentu rozhodla, komunisti¢ti poslanci se uz na schizi 19. prosince vzdavali svych
pland na pfimou volbu a bez vyjimky se podrobovali vili demokratického hnuti. Aby pfi volbé prezidenta
nepropukla krize v ¢esko-slovenskych vztazich, bylo nutné oboustranné uspokojivym zptisobem od-
stranit napéti mezi obéma konkurenty na prezidentskou funkci — Havlem a Dubcekem. Oba nejvazné;jsi
kandidati se nékolikrat za timto Gcelem setkali. Vysledkem komplikovanych rozhovor, paralelné do-
provazenych jednanimi politickych stran u kulatého stolu, byla dohoda o rozdéleni nejvyssich statnich
funkci — Alexander Dubcek byl 28. prosince zvolen pfedsedou Federalniho shromazdéni a Vaclav
Havel o den pozdéji Ceskoslovenskym prezidentem, oba jednomyslné. AZ po téchto slavnostnich
aktech ukoncili vysokoskolsti studenti — ktefi byli od 17. listopadu hybnou silou a symbolem protestniho
hnuti— svou stavku; povazovali dalsi vyvoj za nezvratny.

Odstranéni tstavnich ¢lank o vedouci roli Komunistické strany Ceskoslovenska — ve spole¢nosti
a ve staté, obsazeni kliCovych ministerstev ve federalni vladé a zvoleni Vaclava Havla prezidentem
republiky zlomily moc KSC jako politického hegemona. Na ptelomu ledna a tinora 1990 pfestala byt
komunisticka strana dominantni silou i v nejvyss$ich zdkonodarnych sborech, nicméné v dusledku
historického kompromisu siaz do svobodnych voleb udrzela v politice velmi silné a strategické postaveni.
Konkrétni pfedstavu poskytnou zakladni ¢isla dokumentujici vysledky kooptaci do nejvyssich zako-
nodarnych sborti. Na rozsahu a zptisobu kooptaci se dohodly tzv. rozhodujici politické sily schazejici
se od 8.prosince 1989 u kulatého stolu. ,Rozhodujici politické sily“ tvofily velmi nesourody konglomerat
sloZeny ad hoc a improvizované z politickych stran, hnuti a organizaci velkého, mensiho i zanedbatel-
ného vyznamu. V podstaté je tvofily strany piedlistopadové Narodni fronty (KSC, Socialisticky svaz
mladeze, Ceskoslovenska strana lidovéd, Ceskoslovenska strana socialistickd, Strana svobody, Strana
slovenské obrody; nékterych jednani se icCastnily i dalsi subjekty) doplnéné o OF a VPN.

Hlavni zména ve slozeni 350¢lenného Federalniho shromaZdéni CSSR (ES) byla provedena
30.ledna 1990. Z 242 poslancti Komunistické strany Ceskoslovenska rezignovalo nebo bylo odvolano
122 (120 mandatd si KSC ponechala); Ob¢anské forum a Vefejnost proti nasili obsadily 114 mist (Sest
jich ztstalo neobsazeno); bezpartijnim poslancim bylo z 64 ponechdno 41 mist; ¢eské a slovenské
strany byvalé Narodni fronty si podrZely dosavadni pocet kesel — Ceskoslovenska strana lidova a Ces-
koslovenska strana socialisticka po 18 a Demokraticka strana a Strana svobody po 4. Po¢atkem tinora
1990 byla rekonstruovana dvousetélenna Ceska narodnirada (CNR). Komunisticka strana, kterd méla
133 mandatt, odvolala 51 sv§ch poslancti; na jejich mista kooptovalo své poslance Ob&anské forum (KSC
tedy zistalo 82 kiesel); 33 ki'esel si ponechali bezpartijni a po 17 mandétech zistalo Ceskoslovenské
strané lidové a Ceskoslovenské strané socialistické. O nékolik dni pozdéji byla provedena hlavni zména
ve sloZeni stopadesati¢lenné Slovenské narodni rady (SNR): z ptivodniho po¢tu 106 komunistickych
poslanc jich 21 rezignovalo a dal$ich 20 jich Komunisticka strana Slovenska sama odvolala, takze ji
ztstalo 65 mandatt. O zbyvajicich 85 mandatd se zhruba pal na pul podélily ostatni politické strany
a spoleCenské organizace (Demokraticka strana, Strana svobody, Kfestansko-demokratické hnuti,
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Trend tfetiho tisicileti, Socialni demokracie, zemédélci, odbory) s poslanci bez politické prislusnosti (do
této parlamentni skupiny kooptovalo vitézné hnuti Vefejnost proti nésili pouze 21 poslancti, zbyvajici
nestranici se rekrutovali z nedemokratickych voleb v roce 1986).

V inoru 1990 pteslo politické rozhodovani od kulatého stolu do zdkonodarnych sbort; v Ceskoslo-
vensku tak byla formélné obnovena parlamentni demokracie. Dosavadni Gistava a struktura statnich
organd zustaly v platnosti. Ob¢anskému foru se v lednu — kvuli nejednotnosti ve vlastnich fadach
a posléze nesouhlasu VPN — nepodafilo prosadit restrukturalizaci federativniho statniho uspofadani,
kterou — podporovani prezidentem Havlem — navrhli pfedstavitelé rady Koordina¢niho centra Obc¢an-
ského fora (KC OF) Josef VavrouSek a Petr Pithart. Cilem ndvrhu bylo zajistit vétsi a icelnéjsi komuni-
kacni propojenost a zlepsit funkénost statnich organt (zejména ve vzajemnych vztazich obou republik
afederace) v nadchazejicich podminkach svobody a politické plurality. Nad pokusem o vyrazn€jsi zménu
vsak zvitézila setrva¢na koncepce tstavni kontinuity, obhajovana funkcionari Federalniho shromazdéni
(pfedevsim jeho novym mistopiedsedou Zderikem Ji¢inskym) a slovenskymi politiky, ktefi federativni
usporadani statu z roku 1968 povazovali za nejvétsi politicky zisk a nechtéli pfipustit Zidné zmény.

Jaka byla povaha restaurované parlamentni demokracie? Masivni aparat, pfevzaty z minulého rezimu,
predstavoval pro novou politiku komplikované podloZi. Dvouclennou ¢esko-slovenskou federaci repre-
zentovalo vice neZ 50 ministri ve tfech vladach (Ceské, slovenské a federalni) a 700 poslanct ve tfech
zakonodarnych sborech (FS, CNR a SNR). SloZity tistavni systém obsahoval virazné konfederativni prvky
(neptfedpokladal pravidelnou a institucionalizovanou kooperaci poslanct nidrodnich rad a federalniho
parlamentu; nefeSend ztistala klicova otdzka kompetenci mezi republikovymi a federativnimi orgény atd.).

V Caste¢né rekonstruovanych vladich a parlamentech — sloZenych z politikd a poslanct nejriiz-
néjsich zkuSenosti, orientaci a zajmd — zavladly svérdzné poméry. Raz politiky pfechodného obdobi
ovliviiovaly urcité, v jistém smyslu vyhranéné politické typy. Dominovali politici vice ¢i méné spjati
s komunistickou stranou a zpravidla i s komunistickou ¢i socialistickou ideologii. Byli jimi v prvni fadé
exkomunisté (byvali reformni komunisté), ktefi se do vefejného Zivota vratili po dvacetileté nucené
odmlce (pfedseda Federalniho shromaZzdéni Alexander Dubcek, mistopfedseda FS Zdenék Ji¢insky ad.);
dile neokomunisté jako reprezentanti ,nové“ polistopadové KSC (Vasil Mohorita, Jozef Stank, Peter
Weiss, Pavol Kanis); starokomunisté, zachovavajici si své presvédceni i politicky styl, vétsinou z nej-
vy$8ich mist odesli nebo byli odvolani; postkomunisté — politi¢ti pragmatici, ktefi se od komunistické
strany a jejiho uceni odklonili, zpravidla ve prospéch jiné politické doktriny (pfedseda federalni vlady
Marian Calfa, mistopfedseda federalni vlady Vladimir Dlouhy, pfedseda SNR Rudolf Schuster, pfedseda
slovenské vlady Milan Ci¢ ad.). Jistou protivihu k vyjmenovanym &tyfem typtim tvofily dva zdkladni
typy reprezentujici ob¢anskou politiku: nekomunisti¢ti ob¢ansti aktivisté vzesli z disentu a Sedé
zony (prezident Vaclav Havel, predseda Ceské vlady Petr Pithart, prvni naméstek federalniho ministra
vnitra Jan Ruml ad.) a pragmaticti aktivisté, ktefi do politiky vstoupili v okamziku revoluce (federalni
ministr financi Vaclav Klaus, federalni ministr prace a socialnich véci Petr Miller, aktivisté okresnich
a krajskych OF a VPN). V politice déle pusobilo nékolik vlivnych funkcionait ze ¢ty politickych stran
byvalé, komunisty ovlidané Narodni fronty — Ceskoslovenska strana lidova (CSL), Ceskoslovenska
strana socialisticka (CSS), Demokraticka strana (DS) a Strana svobody. Nadrtnutou typologii nelze
absolutizovat, méla by plnit jen funkci voditka pti analyze politického procesu a rozhodovani.

V této Gstavni a mocenské konstelaci byla zahdjena postupna liberalizace a demokratizace poli-
tického, spolecenského a hospodatského Zivota. 23. ledna 1990 pfijalo Federdlni shromazdéni ,maly
zakon o politickych stranich“ umoZiiujici vznik pluralitniho politického systému. Vyhody se dostalo
etablovanym stranidm predlistopadové Narodni fronty, jeZ se bez omezeni staly soucasti rodiciho se
politického systému (véetné KSC); novy prvek v systému predstavovala politickd hnuti Obéanské forum
a Vefejnost proti nésili. Vedle téchto parlamentnich formaci vznikaly Cetné dalsi politické strany
s ambici, Ze uspéji vlednovych a inorovych kooptacich nebo pak v ¢ervnovych volbach. Novy volebni
zakon, pfijaty 27. inora, stanovil, Ze se bude volit podle systému pomérného zastoupeni, ve 12 obvodech,
s 5% omezovaci klauzuli (v SNR 3%); volebni obdobi bude dvouleté a kliCovym tikolem poslanct
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a politik bude vypracovat a pfijmout nové tstavy. DileZité zakony zakotvujici zakladni ob¢anské
svobody — o sdruZovani ob¢and, o privu shromaZdovacim, o pravu peti¢nim, novelu tiskového
zakona a ob¢anského zakoniku — pfijal parlament 27.—29. bfezna 1990. Zakladni podminky pro nad-
chazejici zmény v ekonomické oblasti mély vytvorit zakony o zrovnopravnéni vSech forem vlastnictvi,
o akciovych spole¢nostech, o individudlnim podnikani fyzickych osob, o statnim podniku; ty byly
schvéleny v druhé poloviné dubna. Parlamenty pfijaly nové nazvy statu a statni symboly — z ndzva
obou republik bylo vypusténo slovo ,socialistickd“ — Ceska republika (CR), Slovenska republika (SR)
a spole¢ny stit byl pojmenovin Ceska a Slovenska Federativni Republika (CSFR). Na po¢itku kvétna
zru$il parlament trest smrti, pfijal novelu zdkona o soustavé zdkladnich a stfednich $kol a novy vyso-
koskolsky zakon poskytujici akademickym obcim svobodu a autonomii.

Také zmény v zahrani¢népolitické orientaci mély byt velmi dynamické a naznacovat, ze Ceskoslo-
vensko opousti ,svét vCerejSka“ a vydava se na novou cestu. Tuto tendenci symbolicky podtrhly dvé
neobvyklé zahrani¢ni navstévy —2. inora pfijel 14. tibetsky dalajlama Tdndzin Gjamccho, Cerstvy drZitel
Nobelovy ceny miru, a 21.-22. dubna navstivil Cechy, Moravu a Slovensko papez Jan Pavel II. Prezident
Vaclav Havel — vitany a ocerlovany ve svété jako symbol rychlého a klidného pfedani moci — navstivil
jiz 2. ledna oba némecké staty, podpofil jejich sjednoceni a vyjadril politovani nad divokym odsunem
Némci z povale¢ného Ceskoslovenska. Triumfalnim prijetim v Kongresu vyvrcholila navstéva cesko-slo-
venské delegace vedené prezidentem Havlem ve Spojenych statech americkych ve dnech 19.—23. tinora.
O tfi dny pozdéji byla v Moskvé uzaviena dohoda mezi viaidami CSSR a SSSR o odchodu sovétskych
vojsk z Ceskoslovenska (27. ¢ervna 1991 odesel posledni sovétsky vojik). Zahrani¢ni politika CSFR
predpokladala, Ze oba vojenské bloky — NATO a VarSavska smlouva — postupné zaniknou a nahradi je
Komise pro bezpec¢nost v Evropé; pozdéji méla vzniknout Konfederace evropskych statl jako pfedstu-
perni Spojenych sttt evropskych. S timto ambiciéznim navrhem vystoupil ministr zahrani¢nich véci
a byvaly disident Jifi Dienstbier 3. dubna v Krdlovském institutu mezinirodnich vztahd v Londyné.
V Moskvé 6. Cervna bylo na setkani ¢lenskych statt Varsavské smlouvy dohodnuto postupné rozpus-
téni paktu ve prospéch budovani kolektivni bezpeénosti. Ceskoslovensko projevilo z4jem o spolupraci
se zapadoevropskymi strukturami. Rada Evropy mu 7. kvétna udélila status zvlastniho hosta, tyz den
byla v Bruselu podepsana dohoda o obchodni a hospodaiské spolupraci s Evropskym spoleCenstvim.
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Soustava ustrednich organu
statni spravy

Pfi popisu celkového uspofadani soustavy tstifednich organid statni spravy v komunistickém Ces-
koslovensku v letech 1948—-1989 je nutné vzit na zfetel pfedev§im skutecnost, Ze v celém obdobi byla
pro vSechny oblasti Zivota spole¢nosti zdkladnim méfitkem vladnouci moci interpretovana ideologie
marxismu-leninismu. Na tomto zékladé utvofend pravni a spravni praxe se béhem doby rizné ménila.

Pro prvni obdobi od roku 1948 do roku 1956 je charakteristicky zdsadni ddraz na prosazeni ,,dik-
tatury proletariatu” a prakticka realizace Stalinovy teze, Ze stat neodumfe zeslabenim statni moci, ale
jejim maximalnim zesilenim. Zcela v jejim duchu dochazi pfedevsim na konci ¢tyficatych a na zacatku
padesatych let k vyraznému rozsifovani pravomoci vlady na tkor parlamentu. Vlida ptisobila jako
nejdualezitéjsi nastroj realizace rozhodnuti stranického vedeni. Ve sféfe organizace vefejné spravy bylo
zakonem ¢. 132/1949 Sb. nejprve vladé umoznéno, aby jen formou vladnich natizeni rusila i zikonem
vytvofené orginy vefejné spravy, pfipadné ménila jejich zdkonem stanovenou ptisobnost. Dalsi extenzi
pravomoci vlady zakotvil tistavni zdkon €. 47/1950 Sb. Ten dal vladé pravomoc, opét formou pouhych vlad-
nich nafizeni, zfizovat nebo ru$it ministerstvaijiné organy verejné spravy a upravovat jejich pasobnost.
K pfijeti zdkona doslo dne 18. kvétna 1950, s i¢innosti od 22. kvétna, a bylo naprosto ucelové vyvolano
zameérem ustanovit Ministerstvo narodni bezpec¢nosti, kterému pak pfislusely nékteré kompetence
a ¢innosti odebrané Ministerstvu vnitra. Ministerstvo narodni bezpecnosti vzniklo vlaidnim natrizenim
¢. 48/1950 Sb. hned nésledujici den po vstupu zédkona €. 47/1950 Sb v platnost.

Dale jednotlivé zakony o pétiletych planech zmocriovaly vladu, pfi spolupodpisu prezidenta re-
publiky, provadét opatfeni nutna ke splnéni statniho planu, ktera by jinak vyZadovala zménu zakona.
S ohledem na uplné centralni planovani to pfindselo mimoradné §iroké pravomoci a vlada se stala
hlavnim organizatorem ,socialistické vystavby“. Od roku 1951 vznika cela fada pfedevsim hospodai-
skych odvétvovych ministerstev, kterym mélo pfisluset fizeni vyroby v podfizenych hospodarskych
organizacich. Zrizovani odvétvovych ministerstev znamenalo vznik iplné nového typu dstfednich
orgdnd statni spravy. TéZisté jejich ¢innosti nebylo ve spravnim fizeni a spravnim dozoru, ale pfimo
v organizovani vyrobnich procest, a to hlavné pomoci direktivnich néstroji.. Mezi né patfily zejména
plan na jedné strané a operativni pfikazy na strané druhé. Nastup administrativné-direktivniho zpa-
sobu fizeni narodniho hospodafstvi se odrazil i v usporadani vnitini organizace téchto ministerstev.
Byly vytvoreny §tabni Gtvary pro jednotlivé odborné ¢innosti a hlavni spravy jako slozky pro pfimé
fizeni vyroby. Takové pojeti funkce ministerstev vedlo ke znac¢nému rozsireni vlady. V zari roku 1951
bylo zdkonem €. 74/1951 Sb. zfizeno jedenact novych odvétvovych ministerstev, ¢imz se celkovy pocet
ustfednich organi statni spravy zvysil na dvacet osm.

Do roku 1955 pocet Gstfednich organi statni spravy stéle stoupal, takZe k jeho konci jich existovalo
Ctyticet osm. Kromé ministerstev, ktera ale zdsadné prevaZovala — v roce 1955 jich existovalo tficet —,
zacaly v padesatych letech vznikat i dalsi centralni instituce, v jejichZ Cele stal ¢len vlady. Jednalo se
zejména o rizné vladninebo statni komise a vybory, oznacované jako ,objektivni organy vlady“. Byly
to organy sborové a jejich tikolem nebylo fidit urcity resort, ale vykondavat spravu pro urcitou oblast
statni, hospodatské nebo kulturni ¢innosti. V roce 1955 jich uZ ptisobilo patnact, napf. Statni vybor pro
véci uméni, Stani vybor pro vystavbu.
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Pravé resortismus v fizeni statni spravy a stale vét$i snaha o uzsi specializaci, které vychézely
z nazoru, Ze nejlepsim feSenim jakéhokoliv problému je zFidit pro néj zvlastni Grad, vedly k Castym
zménam v poctu i obsahu kompetenci jednotlivych ministerstev a ostatnich tistfednich tifadd.

Poroce 1956 pfichéazi dalsi etapa organizace ,socialistické“ statni spravy. V dtsledku politického uvol-
néni, kdy je upousténo od nejhrubsich forem uplatriovani diktatury, a zejména s ristem hospodafskych
problému se zacinaji projevovat snahy o zménu pojeti funkce dstfednich organt stitni spravy. Nejdiive
doslo zdkonem €. 19/1956 Sb. ke slou¢eni nékterych ministerstev a tim i ke sniZenijejich poCtu, ktery se
nyni pohyboval okolo tFiceti. V roce 1958 UV KSC pfijal dokument nazvany Zasady zvyseni ekonomické
ucinnosti fizeni pramyslu. Pro vytvafeni vnitfni struktury jednotlivych ministerstev znamenala jeho
aplikace zru$eni ,hlavnich sprav“ a ,$tdbnich ttvara“. Vyrobni podniky pak byly podle jednotlivych
obort sdruzeny do nové utvofenych tzv. virobné-hospodafskych jednotek.

Pro komunisticky reZzim charakteristickym krokem (primarné zaméfenym na oblast ekonomiky)
bylo vytvofeni Statni planovaci komise zikonem ¢. 41/1959 Sb. Pozice komise se v ramci Gstfednich
orgdnd statni spravy zahy stala vylu¢nou, protoZe jeji rozhodovéani zdsadnim zptisobem ovlivilovalo
fizeni narodniho hospodarstvi vCetné tvorby statniho rozpoctu. Pfedseda Statni planovaci komise byl
z titulu funkce ¢lenem predsednictva UV KSC a mistoptedsedou vlady. V dalsich letech panovaly mezi
ministerstvy a ostatnimi staitnimi komisemi a vybory na jedné strané a planovacim tifadem na strané
druhé vétsinou rozpory a napjaté vztahy vyplyvajici z rozdilnych ndzord na pfifiny a hlavné feSeni
problémt a potieb jednotlivych odvétvi.

Zasadni zménu do formalniho vytvafeni ministerstev a ostatnich tistfednich organt stitni spravy
ptineslo ptijeti nové dstavni listiny v roce 1960. Ustava ve svém &lanku &. 47 znovu zavedla zakon jako
jedinou moZnou formu pro zfizeni Gstfednich organt.

Neustala snaha komunistické moci o feSeni hospodafskych problémd, ktera se s riznou intenzitou
projevovala béhem Sedesatych let, se odrazila i v organizaci a kompetencich Gstfednich organt statni
spravy. V prvnich letech dekady stranické organy pozZadovaly jednostranné zameéreni na ekonomické
zaleZitosti a stitni sprava s vladou v Cele byla v podstaté odkazana na plnéni smérnic vydanych komunis-
tickymi institucemi. V souvislosti se zavidénim tzv. nové soustavy fizeni po roce 1965 predsednictvo UV
KSC pravidelné jednou do roka jednalo o otazce zmény dosavadni role a uspotddani dstfednich organt
statni spravy. Nejvice diskutovanou otazkou byl poCet ministerstev a jejich struktura. Zde pfevladla
argumentace o nutnosti ponechat odvétvova ministerstva a také bylo odmitnuto jejich slu¢ovani. Na-
priklad v roce 1966 byl pfijat navrh na vytvoreni Ministerstva kultury, tj. na vy¢lenéni tohoto resortu
z Ministerstva $kolstvi. Druhym bodem zmén vZdy bylo postaveni tzv. objektivnich organt vlady
a z nich zejména Statni planovaci komise. Ta si své vjlucné postaveni udrZela, ackoliv ,,nova soustava
fizeni“ pfedpokladala vyrazné zmenseni role planu a tim i moci pldnovaciho Gfadu. V roce 1966 se
také objevil navrh na vjrazné omezeni aZ odstranéni hlavniho kontrolniho organu — Ustfedni komise
lidové kontroly a ji podléhajicich Gfadi. Navrh takové zdsadni zmény ale neproSel. Dochdzelo také
ke zjednodu$ovani vnitfni organizace ministerstev. Ve vét$iné z nich se snizil poCet odbort a tseky,
za které jednotlivé odbory zodpovidaly, se rozsifily. Zmény se dotkly i prace jednotlivych Gifadd, zejména
hospodatskych ministerstev. Jejich dosavadni ¢innost spojena s bezprostfednim fizenim vyroby zanikla
ajednotlivd ministerstva se méla orientovat na pfipravu projektd dlouhodobého vyvoje.

Pielomovym rokem organizace sttni spravy v komunistickém Ceskoslovensku mél byt rok 1968.
1z hlediska spravy byl nejzavaznéjSim aktem tstavni zakon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.
Federalizace statu znamenala vedle zmény ve statopravnim usporadani také vyrazny zasah do orga-
nizace spravnich orgdnd. Novou soustavu federalnich ustfednich orgdnd statni spravy stanovil istavni
zakon ¢islo 171/1968 Sb., o zfizeni federalnich ministerstev a federalnich vyboru, a tvofilo ji sedm
ministerstev a sedm federalnich vybort. Pocet ¢lend jednotlivych federdlnich vybort byl stanoven
vladou a pohyboval se mezi Ctyfmi a deseti. Federalni vladé také prisluselo na navrh vlad obou republik
jednotlivé ¢leny vybord jmenovat. Byl zachovavan princip parity ¢eskych a slovenskych ¢lend.
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Tato struktura federdlnich orgdna byla ale po dvou letech existence zménéna stavnim zidkonem
¢.126/1970 Sb., 0 opatfenich v soustavé federdlnich tstfednich orgdnd. Zakon zrusil viechny federalni
vybory a ze stavajicich ministerstev Ministerstvo planovani. Do oblasti ptisobnosti zrusenych federalnich
vyborti ustavil Sest ministerstev a soucasné zfidil Statni planovaci komisi jako dstfedni organ statni
spravy pro narodohospodaiské planovani, Vybor lidové kontroly CSSR pro vykon spravy na tiseku
kontroly a Federalni cenovy afad. S charakterem provadéciho zakona k zdkonu ¢. 126/1970 Sb. byl ve
stejny den, tj. 20. prosince 1970, pfijat tistavni zdkon ¢. 133/1970 Sb., o pusobnosti federdlnich minister-
stev, ktery taxativné vymezoval jejich konkrétni kompeten¢ni prostor a pravomoci. Provedeni zikont
€.126/1970 Sb. a 133/1970 Sb. bylo soucésti probihajiciho procesu opétovného vytvaieni centralizované
moci, kterou ptivodni koncepce ¢eskoslovenské federace zrusila. Pro novou, ,posrpnovou” komunis-
tickou elitu byla tuhd centralizace jednim z krokd, jak si zajistit ziskanou moc.

V nasledujicim témér dvacetiletém obdobi tzv. normalizace doslo v soustavé federalnich dstfednich
organu k nékolika zménam. Nejdfive bylo ustavnim zidkonem ¢. 157/1973 Sb. existujici Federalni mini-
sterstvo hutnictvi a strojirenstvi rozdéleno na samostatné Federalni ministerstvo hutnictvi a tézkého
strojirenstvi a Federalni ministerstvo vieobecného strojirenstvi. Ustavni zdkon ¢&. 149/1979 Sb. pak
zfidil Federadlni ministerstvo elektrotechnického pramyslu a dstavni zdkon €. 114/1983 Sb. ustavil Statni
komisi pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj, pficemz soucasné zrusil federalni ministerstvo se
stejnou pisobnosti. Redlné ale bylo konzervovano podiizené postaveni federdlnich tstfednich statnich
organu vuci orgdntim komunistické strany a hlavnim smyslem jejich existence bylo zaji§tovani rozhod-
nuti stranického aparatu zavaznych pro pfislusny resort.

K legislativnim zménam ve struktufe federdlnich dstfednich orgdnti a k novému vymezeni jejich
pusobnosti doslo az v roce 1988 v souvislosti s deklarovanim ,,pfestavby celého systému Fizeni spolec-
nosti“ a ,pfestavby hospodafského mechanismu*. Nejdfive Gstavni zakon ¢. 42/1988 Sb. spojil Federalni
ministerstvo dopravy a Federalni ministerstvo spoji do jednoho celku a totéz uc¢inil i s federalnimi mi-
nisterstvy hutnictvi a téZkého strojirenstvi, vSeobecného strojirenstvi a elektrotechnického primyslu.
Zd4ni dal§iho pohybu pfinesly do soustavy federalnich tstfednich organt statni spravy tstavni zakony
¢.193/1988 Sb. a 194/1988 Sb. z prosince tého? roku. V této dobé byla uZ statni moc v Ceskoslovensku
stale Castéji konfrontovana s projevy odporu proti rezimu. Pfijeti zminénych zdkont bylo soucdasti tice-
lovych snah, které mély vytvofit alespori vnéj$i dojem zmén nicnefikajicimi pfestavbovymi frazemi.
Zakon ¢.193/1988 Sb. upravoval pusobnost Statni planovaci komise, kterd se nyni stala orgdnem ,,... pro
tvorbu socidlné ekonomické strategie a narodohospodafského planovani“ misto pavodniho ,,... pro
narodohospodaiské planovani a rozvijeni soustavy planovitého fizeni nirodniho hospodatstvi“. Zakon
¢€.194/1988 Sb., oznacovany jako ,novy kompeten¢ni zdkon“, nahrazoval zakon €. 133/1970 Sb. Jeho dikce
vprvnifadé stale pfedpokladalajednozna¢né podiizeni tistfednich spravnich orgdnti organtim stranickym
a ani v dal$ich pasazich neopustila ustalené fraze komunistického ,newspeaku®, a tak ani on nepfinesl
do pasobnosti a pravomoci jednotlivych Gfada Zadné systémové zmény.

Béhem celé doby trvani komunistického reZimu v Ceskoslovensku staly viechny organy stitni spravy
vpodfizeném postaveni vuci stranickym organtm, které je nejen kontrolovaly, ale ¢asto pfimo Fidily.
VSechna zadsadni opatfeni k vykonu a organizaci statni spravy podléhala schvaleni stranického vedeni
a spravni organy byly povinné jeho rozhodnuti vykonat. K uvolnéni vazeb mezi pfislusnymi stranickymi
organy a statni spravou dochdazelo jen v okamzicich krize rezZimu. Nikdy ale nebyly pferuseny tplneé.
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Ustfedni parlamenty

Podoba a tstavni Giprava tstfedniho parlamentu se v komunistickém Ceskoslovensku pomérné ¢asto
ménila. Na Ustavodarné Narodni shromazdéni (UNS) zvolené v roce 1946 navazalo Narodni shro-
mazdéni (NS) podle Ustavy 9. kvétna (z roku 1948). I podle Ustavy CSSR z roku 1960 bylo tstfednim
parlamentem jednokomorové Narodni shromazdéni. S federalizaci statu je od 1.ledna 1969 nahrazeno
Federalnim shromazdénim (FS), sloZzenym ze Snémovny lidu a Snémovny naroda. Tento ustfedni
parlament zanikl aZ se zdnikem Ceskoslovenska 31. prosince 1992. NS v letech 1946-1968 ¢italo
300 poslanct (s vyjimkou let 1954-1960, kdy volebni systém vedl k po¢tu 368 poslancti). FS se skliddalo
z 200 poslanct Snémovny lidu (v pfechodném obdobi let 1969—1971 méla Snémovna lidu 300 poslanci)
a 150 poslanci Snémovny narodu. Volebni obdobi parlamentu trvalo nejprve Sest let, podle dstavy
zroku 1960 Ctyfiroky a po roce 1971 pét let. Parlamentu zvolenému v roce 1964 bylo vSak dvakrat tistav-
nim zakonem prodlouZeno volebni obdobi, a tak poslanci zvoleni v roce 1964 setrvali v parlamentu
sedm a pul roku.

Po volb4ch do Ustavodarného Nirodniho shromaZdéni 26. kvétna 1946 obsadili komunisté
114 mandaty, narodni socialisté 55, lidovci 46, slovenskd Demokratickd strana 43, socidlni demokraté
37, slovenska Strana svobody 3 a Strana prace 2 mandaty.

Komunist@im se podafilo po inorovém pievratu v roce 1948 rychle ovladnout parlament. UNS se ani
nepokusilo vyslovit rekonstruované Gottwaldové viddé nedGvéru a poprvé se seslo k plenarni schiizi az
10. bfezna 1948. Jako jinde se i v UNS vytvoril akéni vybor Narodni fronty, ktery mél zajistit provladni
vétsinu. 229 poslanct z 300 obdrzelo pisemnou vyzvu, aby podporovali obrozenou Narodni frontu,
ajen tfi odmitli podepsat; naopak se hlasili poslanci, ktefi vyzvu nedostali.

10. bfezna 1948 se na schiizi UNS seslo 259 poslancti, aby vyslechli vladni prohlaseni Gottwal-
dovy rekonstruované vlady. Klement Gottwald ve své feci interpretoval inorové udalosti jako vitézny
boj s burzoazni reakci a mj. uvedl: ,.V kvétnu 1945 jsme ze zasedaci sin€ vlady vyhodili reakci dvermi
a v inoru 1948 se ukazalo, Ze ndm tam reakce vlezla oknem.“ V nasledné diskusi zastupci komunistt
(Rudolf Slansky) a socidlnich demokratt (Oldfich John) triumfovali, zdstupci ak¢nich vybort obrozené
strany lidové (Alois Petr) a strany ndrodnésocialistické (Stépan Kobylka) se distancovali od byvalého
vedeni svych stran a oteviené podpofili Gottwaldovu vlddu a jeji program. Cetni poslanci byli akénimi
vybory svych stran vylouceni z poslaneckych klubd a nyni v debaté pfipojovali své kajicné projevy.
Atmosféru schiize dokreslovaly soustrastné projevy ministra vnitra Vaclava Noska a R. Slanského,
plné litosti nad sebevrazdou ministra Jana Masaryka. 11. bfezna Shromazdéni jednomyslné schva-
lilo Gottwaldovo vladni prohldseni 230 kladnymi hlasy (z toho 106 komunistt a 124 poslanci jinych
stran). Je vak tfeba vzit v dvahu, Ze néktefi poslanci se jesté pred schiizi vzdali poslaneckého mandétu
(25. Ginora Jan Srdmek, dile mj. Vojta Benes, Jaroslav Stransky a Frafia Zeminova a jesté 10. bfezna
Milada Hordkovad), jini poslanci odesli na dovolenou a fada poslancd se do schiize viibec nedostavila.
V nésledném obdobi pokracovaly rezignace a emigrace poslanci. Naprostd vét§ina poslanci viak
v UNS setrvala a podilela se na jednomyslném schvalovani znarodiiovacich zdkont i nové Gstavy (pro
Ustavu 9. kvétna hlasovalo 246 poslancti).
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30.kvétna 1948 se podle této tstavy konaly prvni parlamentni volby; volilo se na zakladé jednotné
kandidatky Narodni fronty, kterd ziskala téméf 90 % hlast. Toto Narodni shromazdéni bylo poslus-
nym vykonavatelem viile KSC. Komunistické vedeni schvalovalo pofad zased4ni parlamentu i seznam
fe¢nikl a hlavni myslenKky jejich projevd, poslanci provadéli ,,pravnickou dvouletku“ (1949—1950) podle
intenci strany.

Po roce 1948 se téZi§té parlamentu pfesunulo na pfedsednictvo. Zasadni byla zejména tstavni
pravomoc predsednictva ptijimat opatfeni s moci zdkona v dobé, kdy parlament nezaseda. Pfedsednic-
tvo setrvavalo ve funkci i po uplynuti volebniho obdobi parlamentu az do volby nového pfedsednictva.
Uvolnila-li se funkce prezidenta republiky, vykonavalo ji pfechodné pravé predsednictvo jako kolegialni
organ. Schiize pfedsednictva byly zdsadné nevefejné.

Jednaci fady komunistické éry kladly aZ pfehnany diiraz na vybory, a vletech 1949 aZ 1954 dokonce
zakotvily nevefejnost jejich jednani. Tento jev patrné nelze interpretovat jinak nez jako snahu pfesunout
hlavni ¢ast ¢innosti parlamentu do nevefejnych orgdnd, vybort a pfedsednictva, a tim je$té dal oslabit
jednu z hlavnich funkci parlamentu: byt tribunou nejriznéjsich nazort a postoju. Poslanecké kluby byly
z jednacich ¥adt vypustény az v roce 1954 a nahrazeny krajskymi sdruzenimi poslanct. Pfedstavitelé
krajskych sdruzeni poslancd spolu s ¢leny uzsiho pfedsednictva NS tvofili radu poslanct, kterd byla
poradnim sborem pfedsednictva. Krajska sdruZeni poslanct se je§té objevila v jednacim fadu z roku
1960 a definitivné zmizela roku 1964. Naléhava potfeba opét fadné upravit fungovani poslaneckych
klubd vyvstala teprve po listopadové revoluci.

Obecné feCeno, v komunistické politické kultufe je patrné, Ze parlament a vlida jsou pouhou fasidou
moci, kterd rozhoduje jinde. Komunisticka strana sice vyuZzivala parlamentni ptidu k zdsadnim projevim
abilancim své politiky, avSak pouze velmi zfidka se o vlddnich zpravach ¢i programovych prohldSenich
vedla néjaka kontroverzni debata. O povaze této parlamentni hry vypovida i neustala jednomyslnost,
s niz byly vladni navrhy ptijimany.

Funkéni obdobi tohoto Narodniho shromazdéni (1948-1954) se krylo s dobou nejvétsich politickych
procest, jimZ padla za obét i fada poslanct NS (mj. R. Slansky, V. Clementis). Desitky poslanct se bud
vynucené vzdaly mandatu, nebo byli zbaveni mandatu rozhodnutim NS poté, co mandatovy vybor zjistil,
Ze se ,poslanec, jehoZ odvolani navrhla volebni skupina, na jejiz kandidatni listinu byl zvolen, provinil
proti zajm@im lidu“. Ustavné zakotvend imunita poslancii byla policii ¢asto ignorovana.

Od roku 1954 dochézi k poklesu zakonodarné aktivity parlamentu. Zatimco v letech 1948-1954 NS
pfijalo 316 zdkond, v letech 1954-1960 uZ jen 118 zdkont a v letech 1960-1964 pouhych 72 zdkond, mezi
nimi ale novou Gstavu a kodexy ob¢anského, hospodarského, rodinného, trestniho a procesniho prava.

Ustava CSSR z roku 1960 v ¢l. 4 vyslovné zakotvila vedouci tilohu KSC ve spole¢nosti i ve staté;
pro komunistické stavni pravniky byla vedouci iloha KSC ,,alfou a omegou celého statniho (a viibec
politického) tstroji“ (Stanislav Zdobinsky). V 60. letech ptisobila v NS stranicka skupina KSC v ¢ele
s pfedsedou NS. Své schiize konalo vedeni stranické skupiny, stranicka skupina pfedsednictva NS, stra-
nické skupiny vybort, plénum stranické skupiny a komise stranické skupiny. O persondlnich otdzkich
rozhodoval UV KSC.

Atmosféra v parlamentu se zacala ménit od roku 1964. Novym predsedou NS se stal Bohuslav
Lastovicka (dosud piedsedali NS byvali predstavitelé socidlni demokracie slou¢ené v roce 1948 s KSC:
v letech 1948-1953 Old¥ich John a 1953-1964 Zdenék Fierlinger). Parlament se zacal vice zabyvat sam
sebou, prijal novy jednaci fad a ve Sbirce zdkont vydal své Zasady dalsiho prohloubeni ¢innosti NS.
Poslanci v diskusi kritizovali dosavadni styl parlamentni prace. Parlament zacal vice ovliviiovat podobu
pfijimanych zdkont a posilila se i kontrolni funkce parlamentu vi¢i vikonné moci. Poslanci diskuto-
vali o vlddnich ndvrzich zdkont a nezfidka je vladé i vraceli. NS sehralo vyznamnou tillohu v roce 1968.
Svobodomyslnéjsi prostiedi ovladlo i parlament, padla zasada jednomyslnosti, probihaly kontroverzni
debaty, poslanci pfichazeli s vlastnimi navrhy a zamitali navrhy vladni, pfedsednictvo NS vyslovilo
11. dubna 1968 nedtivéru ministru vnitra J. Kudrnovi a o tfi tydny dfive se dokonce NS chystalo k jednani
o nedavére prezidentu A. Novotnému (ten nakonec abdikoval). 18. dubna 1968 se volilo nové vedeni
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NS; namisto odstoupiv§iho B. Lastovi¢ky byl zvolen (proti 68 zapornym hlasim) Josef Smrkovsky. NS
pak v pfedsrpnovém vyvoji pfijalo zakon o soudni rehabilitaci a zah4jilo pfipravu federalizace statu
(10. Eervence 1968 ustavilo NS 150 ¢lenti Ceské narodni rady).

V prvnim tydnu po okupaci Ceskoslovenska NS sehralo vyznamnou Glohu. Pfedsednictvo NS se
seslo ke schiizi hned 21. srpna 1968 rano a v prohla$eni pfedsediim vlad a parlamenti péti statt vyjadfilo
,hluboky a zdsadni nesouhlas“ s postupem vojsk porusujicim suverenitu CSSR. Za dramatickych okolnosti,
kdy sovétsti vojaci branili nékterym poslanctim ve vstupu do budovy, zasedlo 22. srpna 1968 plénum NS
za ti¢asti 162 poslancii. Ti schvalili dopis parlamentiim péti stat{i, provolani obéantim Ceskoslovenska
a prohlaseni, v némz NS ,kategoricky protestuje u vld a parlamentt péti statd Var$avské smlouvy...
a pred tvafi celé svétové vefejnosti prohlasuje, ... Ze povazuje okupaci CSSR za samozvany akt nasili
v mezinarodnim méfitku,“ a Zdda mj. okamzity odchod vojsk, propusténi internovanych pfedstaviteli
avysvétleni nezikonnych aktd. NS jednalo az do 28. srpna 1968, kdy po ukon¢eni moskevskych jednani
v Prohl4geni viemu lidu Ceskoslovenska stile povaZuje obsazeni statu za protipravni a 4d4 vladu, aby
trvala na co nejrychlej$im odchodu vojsk.

Pak se ale odhodlani NS rychle ldmalo. Na schtizi 13. zaFi 1968 NS schvélilo zdkon o nékterych
opatienich k upevnéni vefejného klidu a vefejného pofadku a zavedlo cenzuru. Na dalsi schiizi
18. fijna 1968 NS v rozporu se svymi pfedchozimi vyjadfenimi schvdlilo smlouvu o podminkéch do-
¢asného pobytu sovétskych vojsk na tizemi CSSR, proti hlasovali pouze &tyfi poslanci. 27. ¥ijna 1968
pfijalo NS tstavni zdkon o Ceskoslovenské federaci, ale to byl jiZ posledni krok roku 1968.

Ustavnim zékonem ¢&. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, se stala CSSR federativnim statem
Cechii a Slovakd. Vznik federace vyvolal rozsahlé zmény ve struktufe tistavnich organt. Nejvy3sim
organem statni moci a zdkonodarnym sborem federace se stalo dvoukomorové Federalni shromazdéni
(FS). Tvoftila ho Snémovna lidu s 200 ¢leny a Snémovna narodd se 150 ¢leny volenymi po 75 v kazdé
zrepublik federace. Dvoukomorovost parlamentu kladla vy$si naroky na tipravu proceduralnich pravidel.
Ustavni zakon o &s. federaci vyZadoval pro platné usneseni FS souhlas obou komor; ve vybranych otaz-
kach existoval navic zdkaz majorizace, kdy bylo tfeba dosdhnout stanovené vétsiny jak v eské, tak ve
slovenské ¢asti Snémovny nérodi. Odli$né stanoviska snémoven mél fesit paritné sloZeny dohodovaci
vybor. [ nova tistavni Gprava zachovala §iroka opravnéni predsednictva FS vCetné pravomoci vydavat
zakonnd opatfeni s moci zakona. Pfedsednictvo FS mélo 40 ¢lent, 20 volila Snémovna lidu a 20 Snémovna
narodd (10 Cecht a 10 Slovakd). Pfedsedu FS zastupoval prvni mistopiedseda a dalsi mistopredsedové.
Byl-li pfedsedou Cech, musel byt prvnim mistopfedsedou Slovak a naopak. Vedle federalniho parlamentu
existovaly jesté zdkonod4rné sbory republik, Ceskd narodni rada a Slovenské nirodni rada. Snémovnou
lidu se stalo dosavadni NS, 150 ¢lenti Snémovny narodi zvolily paritné narodni rady. Vytvafeni organd
FS umoznilo odstavit J. Smrkovského do funkce pfedsedy Snémovny lidu; predsedou FS se stal Peter
Colotka, v dubnu 1969 vystfidany jiz byvalym prvnim tajemnikem UV KSC A. Dubcekem.

V druhé poloviné roku 1969 pokracovala destrukce prazského jara. 22. srpna 1969 pfijalo predsed-
nictvo FS nechvalné zndmé zakonné opatfeni ¢. 99/1969 Sb., o nékterych pfechodnych opatfenich
nutnych k upevnéni a ochrané vefejného poradku, v zafi 1969 museli odstoupit ze svych funkci
Alexander Dubcek a Josef Smrkovsky, 15. fijna byla zruSena veskerd usneseni NS a jeho predsednic-
tva ze srpna 1968. Téhoz dne FS pfijalo dstavni zdkon ¢. 117/1969 Sb., o prodlouZeni volebniho obdobi
narodnich vybort, ndrodnich rad a Federdlniho shromézZdéni. Tento tistavni zdkon kromé prodlouzeni
volebnich obdobi do konce roku 1971 stanovil ve svém § 3, Ze parlament mtZe na navrh Narodni fronty
zprostit funkce poslance, pokud ten ,svou ¢innosti narusuje politiku Narodni fronty“. Vletech 1969-1971
opustilo FS 122 poslancd.

Nehybnost politického reZimu po roce 1970 postihla i FS. Parlament se opét stal poslusnym na-
strojem stranickych organti a mistem pro jednomyslné schvalovani vladnich a stranickych pfedloh.
Formalni byl i vztah parlamentu k vladé. V tzv. normalizacnich letech pfichazel premiér Lubomir
Strougal v pétiletém cyklu po kazdych parlamentnich volbich s programovym prohlisenim nové
vlady pfed Federalni shromazdéni. Pokazdé jeho vlada ziskala jednomysIné davéru. Mimo to pfedkladal
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L. Strougal parlamentu téméf kazdy rok podrobnou zpravu o plnéni programového prohlaseni vlady,
i tyto zpravy FS pravidelné jednomyslné schvalovalo. L. Strougal setrval ve funkci pfedsedy vlddy ptes
18 let a podobné nehybné bylo i vedeni FS. Po volbach v roce 1971 byl pfedsedou FS zvolen Alois Indra,
ktery setrval v této funkci az do listopadu 1989. Pfedsedou Snémovny lidu byl v letech 1971-1986 Vaclav
David, pfedsedou Snémovny naroda v letech 1971-1987 Dalibor Hanes (pfedtim pfedseda FS, nastupce
A. Dubceka). Vyznam parlamentu v normaliza¢ni éfe doklada i mira zakonodarné aktivity. FS ptijalo
v letech 1972—-1989 pouhych 197 zdkond, ¢ili pramérné 11 zdkont ro¢né. Naproti tomu rapidné narustal
pocet niz§ich predpisa.

S vyjimkou turbulenci na zac¢atku 50. let a v letech 1968-1970 zustavalo sloZeni parlamentu velmi
stabilni. Tak v letech 19711989 z 350 poslanci FS bylo vZdy 237—245 ¢lent KSC, 18—20 ¢&lenti CSS,
16—18 ¢lend CSL, 8 ¢lend mensich slovenskych stran a 64-70 bezpartijnich; pred rokem 1968 bylo
2257300 poslancti NS ¢leny KSC. Rekordmany parlamentu byli EvZen Erban (1969-1981 pfedseda CNR)
a V. David (1953-1968 ministr zahranici, 1971-1986 predseda SL FS), ktefi drZeli poslanecky mandat
nepretrzité od roku 1945 do roku 1990.

Kurcitému pohybu dochazive FS az v letech 1988-1989. V souvislosti s procesem prestavby se zvysila
zakonodarna aktivita FS, byly zahajeny pfipravné prace na nové tistavé. Do sloZeni FS zasahlo usneseni
predsednictva UV KSC z 18. listopadu 1988, podle kterého maji skon¢it kumulace poslaneckyjch man-
datd federalnich a republikovych (s vyjimkou pfedsedd CNR a SNR) a poslanci nevykonavajici funkci
z diivodu nemoci a velvyslaneckého postu maji odstoupit. Na uprdzdnénych devét mandata se
20. 4. 1989 konaly doplriovaci volby, v nichZ bylo poprvé mozno vybirat z vice kandidatd.

Jesté 14. listopadu 1989 predstoupila Adamcova vlada pred obé komory Federalniho shromazdéni
s pravidelnou zpravou o plnéni programového prohlaseni. L. Adamec a jeho ministfi vyslechli feci po-
slanct v rozpraveé a odpovidali na jejich dotazy. 15. listopadu 1989 byla komunisticka vlada naposledy
podpotena v hlasovani obou komor FS.

Na ndsledujici revolu¢ni udélosti FS nejprve nereagovalo a selo se na spole¢né schiizi obou komor
aZ 29. listopadu 1989. Na této schizi rezignoval pfedseda FS A. Indra, byla zfizena vySetfovaci ko-
mise k udalostem 17. listopadu a tistavnim zakonem ¢. 135/1989 Sb. byl zru$en prosluly ¢lanek 4 Gstavy
a zménéna dikce ¢l. 6 o Narodni fronté€ a Cl. 16 o kulturni politice a vychové (s vyjimkou zmény
¢l. 6 jednomyslné). V prosinci 1989 stanul v Cele FS na Sestnéct dni Stanislav Kukral a 28. prosince byl
predsedou FS zvolen A. Dubcek (pfedseda FS z roku 1969). 12. prosince FS odsoudilo vstup vojsk v roce
1968 a 29. prosince FS jednomyslné zvolilo Vaclava Havla prezidentem republiky.

FS se rychle chopilo revolu¢ni tlohy zakotvit zakonné ziklady demokratického reZimu a trzniho
hospodafstvia vydalo do voleb v ¢ervnu 1990 fadu zdsadnich zakonti. Zménilo se i sloZeni parlamentu.
Podle tistavniho zdkona €. 14/1990 Sb. z 23. ledna 1990 mohli byt odvolani svou politickou stranou nebo
organem NF v dohodé€ s OF ¢i VPN ti poslanci FS, ktetfi v zajmu vyrovnani rozloZeni politickych sil nebo
vzhledem k dosavadnimu pusobeni neskytaji ziruky rozvoje politické demokracie. Do konce ledna 1990
rezignovalo nebo bylo odvoldno 79 poslanct Snémovny lidu a 56 poslancd Snémovny narodd, ktefi byli
nahrazeni nové kooptovanymi poslanci. Ani FS zvolenému v ¢ervnu 1990, ani FS zvolenému v Cervnu
1992 se vSak nepodarilo splnit hlavni tikol — schvaleni nové demokratické istavy. Rozpory mezi Ceskou
a slovenskou politickou reprezentaci nakonec vedly k zaniku Ceskoslovenské federace a tim i k zaniku
Ceskoslovenského parlamentu.
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Predsedové parlamentu
Ustavodarné Narodni shromazdéni

Josef David 18. Cervence 1946 -10. Cervna 1948

Narodni shromazdéni

Oldfich John 10. Eervna 1948-15. zari 1953 (rezignace)

Zdenék Fierlinger 15. zari 1953-23. Cervna 1964

Bohuslav Lastovicka 23. Cervna 1964-18. dubna 1968 (rezignace)

Josef Smrkovsky 18. dubna 1968-29. ledna 1969

Federalni shromazdéni

Peter Colotka 30. ledna1969-28. dubna 1969 (rezignace)
Alexander Dubcéek 28. dubna 1969-15. rijna 1969 (odvolan)

Dalibor Hanes 15. fijna 1969-9. prosince 1971

Alois Indra 9. prosince 1971-29. listopadu 1989 (rezignace)
Stanislav Kukral 12./13. prosince 1989-28. prosince 1989 (rezignace)
Alexander Dubcek 28. prosince 1989-7. listopadu 1992
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Ceska narodni rada

Ceska narodni rada (CNR) byla od 1. ledna 1969 ,pfedstavitelem ndrodni svrchovanosti a svébytnosti
¢eského naroda, nejvy3sim organem sttni moci v Ceské socialistické republice, nejvys$sim zastupi-
telskym sborem Ceské socialistické republiky (CSR) a jejim jedinym zdkonodarnym organem* (¢l. 102
tstavniho zédkona ¢. 143/1968 Sb., o deskoslovenské federaci). Zakonodarnym sborem Ceské republiky
ziistala CNRiv polistopadové éfe a 1. ledna 1993 se pteménila na Poslaneckou snémovnu Parlamentu
Ceské republiky. Historie tohoto sboru vSak za¢in4 jiZ na jafe 1968, kdy se zacala pFipravovat federa-
lizace Ceskoslovenska.

V bfeznu 1968 formulovala poZadavek federalizace Ceskoslovenska Slovenska narodni rada,
v dubnu 1968 hovoftil Akéni program KSC o potiebé symetrického uspofadani statu, v kvétnu 1968
vlada zfidila pro pfipravu nového statopravniho usporadani komisiv Cele s vicepremiérem G. Husdkem.
Pomérné zahy byl v této komisi formulovan poZadavek na vytvoreni Ceské politické reprezentace, ktera
by pfi jednanich o federalizaci statu mohla byt partnerem Slovenské narodni rady. Tento poZadavek
akceptovaly v ¢ervnu 1968 UV KSC a vlada.

24. Eervna 1968 byl ptijat tistavni zékon ¢&. 77/1968 Sb., o piipravé federativniho usporadani CSSR.
V ném se pravi: ,Ceska narodni rada se zfizuje jako prozatimni organ tstavni politické reprezentace
&eského naroda. (...) Ceskou ndrodni radu voli Narodni shromazdéni na ndvrh Narodni fronty z poslancti
Nérodniho shromézdéni zvolenych v ¢eskych krajich a z vyznacnych pfedstavitel vefejného Zivota
Ceského naroda, ktefi nejsou poslanci Narodniho shromazdéni.“

Na PraZském hradé volilo 10. ¢ervence 1968 Narodni shromazdéni v bouflivé atmosféfe 150 ¢lenu
Ceské narodni rady. Kandidaty navrhl jménem Narodni fronty pfedseda UV NF Frantisek Kriegel.
V tajné volbé hlasovalo 242 poslanci a jen minimum kandidéata bylo zvoleno jednomyslné. Vicepremiér
Lubomir Strougal dostal 51 hlast proti, rektor Vysoké skoly politické Milan Hiibl 74 hlasti proti, ministr
kultury Miroslav Galuska 94 hlast proti, budouci pfedseda CNR Cestmir Cisaf a predseda Cs. svazu
spisovatelt Eduard Goldstiicker shodné 80 hlast proti, akademik Otto Wichterle 83 hlast proti, vice-
premiér a ekonom Ota Sik dokonce 119 hlasfi proti. Cestovatel Jit{ Hanzelka a spisovatel Pavel Kohout
se 135, resp. 136 zapornymi hlasy nebyli viibec zvoleni, a tak se musela konat, jiZ vefejné, dopliiovaci
volba. Ze 150 zvolenych poslancti CNR bylo 85 ¢lenti KSC, po 22 ¢lenech CSS a CSL a 21 bezpartijnich;
napfi¢ témito skupinami zna¢ny pocet zastupct akademické a kulturni sféry. TéhoZ dne vecer zvolila
CNR na své prvni schiizi svym predsedou Cestmira Cisafe.

Druh4 schiize CNR se konala 31. ¢ervence 1968, CNR na ni zvolila své mistopiedsedy, pfedsednic-
tvo a vybory. Od tohoto data sidlila CNR v Thunovském palici ve Snémovni ulici na Malé Strané,
vbudové byvalého zemského snému. Poslanecka snémovna na tomto misté sidli dodnes (pouze v letech
1985-1989, po dobu rekonstrukce budovy, zasedala CNR v Palaci kultury).

0d zacatku srpna 1968 mohly organy CNR zah4jit svou praci na piipravé federativniho usporadani
statu. Hlavni spornou otdzkou byla v této dobé iniciativa nékterych zastupct Moravy a Slezska, ktefi
navrhovali troj¢lennou federaci. SloZit4 vyjednavani narusila okupace Ceskoslovenska 21. srpna 1968.
Ptedsednictvo CNR okupaci odsoudilo a vyjadfilo vili spolu se Slovenskou narodni radou pokracovat
na pripravé federalizace.

Zdenék Ji¢insky, tehdejsi pfedseda tistavnépravniho vyboru a pozdéji mistoptedseda CNR, upozor-
fluje na nardstani rozpord mezi Ceskymi a slovenskymi postoji. Okupace hluboce rozc¢arovala ¢eskou
vefejnost, zatimco pro fadu Slovaka byla hlavnim smyslem prazského jara federalizace. Formovani Ceské
statnosti v této dobé zklamané Cechy uZ nezajimalo. Ligily se i nizory na rozdéleni kompetenci mezi
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federaci a republiky; Ceska strana prosazovala silnéjsi postaveni federalnich organ.

Za této situace a v atmosféfe posrpnového prosazovéni tzv. moskevskych protokoli projednévala
CNR zasady (18. zaFi 1968) a text (4. fijna 1968) vlddniho navrhu dstavniho zikona o ¢eskoslovenské
federaci. Rozpory pretrvavaly a CNR sice schvilila s pfipominkami vlddni navrh, aviak souc¢asné
predlozila i vlastni navrh astavniho zakona (tak ucinila i Slovenska narodni rada). Zavérecna faze pri-
pravy federalizace statu probihala v hektickém tempu; dstavni zakon mél byt pfijat do symbolického
28. fijna 1968. VSechny tfi navrhy (vladnii obou narodnich rad) byly projednavany ve vyborech Narod-
niho shromazdéni za Gi¢asti zastupcii vlady a ndrodnich rad. Vysledny spole¢ny navrh viddy CSSR
a obou narodnich rad schvalily s doprovodnymi usnesenimi nejprve Slovenska narodni rada a ve dnech
23.—24. fijna 1968 CNR. 27. fijna 1968 byl tistavni zdkon ¢&. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci,
schvalen Narodnim shromazdénim.

Podle tohoto tstavniho zdkona (¢l. 102-123) je dvousetélenna CNR s Gi¢innosti od 1. ledna 1969 nej-
vy$sim organem statni moci v Ceské socialistické republice (CSR) a jejim zdkonodarnym orgdnem.
Poslanci méli byt voleni na ¢tyfi roky; po novele tistavnim zdkonem ¢. 43/1971 Sb. byli voleni na pét let.
Zakon o volbach do CNR (&. 53/1971 Sb.) byl pfijat az v ¢ervenci 1971. Volilo se z jednotné kandidatky
Narodni fronty. Volby se konaly v letech 1971, 1976, 1981 a 1986 a koncily obvyklymi vysledky mezi
99 a 100 % pro kandidaty Narodni fronty.

Formalné tistavni zadkon zakotvoval systém jednoty moci — CNR byla nejvy3sim orgdnem statni
moci a vSechny ostatni organy mohla volit a odvolavat (vladu, ministry, soudce, prokuratory). Po celou
dobu a% do roku 1989 vak platil &l. 4 Ustavy CSSR z roku 1960 o vedouci tiloze KSC ve staté i spolecnosti.

CNR pfislusela podle ¢l. 107 Gstavniho zakona o &s. federaci pfedevsim zadkonodarna moc, schva-
lovani statniho rozpoétu CSR a kontrola vlady CSR véetné jednani o diivéfe vladé (mohla vyslovit
nedivéru vladé i jejimu jednotlivému ¢lenu); dalsi pravomoci, jako udélovani souhlasu k mezindrodnim
smlouvam, kjejichZ provedeni je tfeba zakona narodni rady, nebo pravomoc jmenovat a odvolavat ¢leny
tistavniho soudu republiky, nebyly v praxi pouZivany. CNR mohla pfijimat Gstavni zikony republiky,
pocitalo se s pfijetim republikovych tistav, ale ani k tomu do padu reZimu nedoslo. DiileZitou a Casto
vyuzivanou pravomoci byla volba a odvolavani soudcu z povolani viech soudd republiky podle
§ 43 zdkona €. 36/1964 Sb., 0 organizaci soudu a o volbach soudcd, ve znéni zdkona €. 156/1969 Sb.

Kli¢ovou roli hralo podle Gistavniho zdkona o &s. federaci ptedsednictvo CNR. Bylo kolektivni hlavou
republiky, jmenovalo a odvoldvalo vladu a jeji ¢leny a ptijimalo jejich demisi. V dobé, kdy CNR nezase-
dala, vykonévalo jeji funkce pfedsednictvo a mohlo s vyjimkou tstavnich zdkont a statniho rozpoctu
pfijimat v neodkladnych zalezitostech zakonna opatfeni s moci zdkona (tato zdkonna opatfeni pak
musela byt potvrzena narodni radou na nejblizs§i schizi). Institutu zdkonnych opatfeni bylo relativné
hojné vyuzivano.

Podle ptechodnych ustanoveni tistavniho zékona o ¢s. federaci vykondaval aZ do voleb funkci CNR
dosavadni sbor, zvoleny Narodnim shromdazdénim 10. Cervence 1968. Na schuizi 21. prosince 1968 bylo
zvoleno novych 50 poslancti CNR. Proménu atmosféry charakterizuje skute¢nost, Ze 14 z téchto 50 no-
vych poslanct byli délnici, zatimco v éervenci bylo mezi 150 poslancii CNR zvoleno pouhych 20 déInikd.
1 pfi téchto volbach hlasovala fada poslancd proti jednotlivym kandidatim; v8ichni v§ak byli zvoleni.
8.ledna 1969 jmenovalo pfedsednictvo CNR prvni éeskou vladu v éele se Stanislavem Razlem. 9.ledna
1969 na prvni schiizi CNR schvilila ddleZité zakony — zakon o zfizeni ministerstev (dodnes platny
zdkon €. 2/1969 Sb.), zdkon o vyhlasovani zakonti a pfedevsim zédkon ¢. 1/1969 Sb., o jednacim fadu CNR.

Jednaci ¥ad Ceské narodni rady pozoruhodnym zptisobem vybo¢uje z fady jednacich ¥4dd 60. let
anékterymi svymi ustanovenimi se vraci ke vzortim tésné povale¢nym, ¢i dokonce prvorepublikovym
(obnoveni jistych demokratickych prvkd, zvy$eni preciznosti ndvrhu, navrat k nékterym institutim
omezujicim préava jednotlivych poslancd, zejména pfed¢asné ukonceni rozpravy, pravo pfedsedy vyloucit
poslance ze schiize ¢i cenzurni pravomoc pfedsednictva v pfipadé tésnopisnych zprav). Do roku 1971
obsahoval jednaci fad institut poslaneckych klubd, ¢imz se zdsadné odliSoval ode vSech parlamentnich
jednacich fadua ceskoslovenskych, eskych i slovenskych od roku 1954 do roku 1989. Plati-li teze, Ze roz-
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sahlost a pomérna slozZitost jednaciho fadu ukazuje na vyznam, ktery je jednani parlamentu prikladan,
pak miiZeme tvrdit, Ze i tento jednaci f4d potvrzuje nazor Z. Ji¢inského, Ze CNR si nejdéle ze vSech
instituci udrZela atmosféru roku 1968.

Na dal3i schiizi 23. a 24. ledna 1969 CNR zvolila 75 poslancii Snémovny narodd FS, schvélila progra-
mové prohlaseni vlady a ptijala zdkon o Nejvys$§im kontrolnim tifadu CSR. Béhem roku 1969 CNR pfipra-
vovala fadu zakonnych pfedloh, které uz nemohly byt projednany (mj. zakony souvisejici s hospodarskou
reformou, novela zakona o hospodareni s byty, zakon o pravu spol¢ovacim a shromazdovacim i zadkon
o volbach do CNR, ktery ¢ekal na své ptijeti aZ do roku 1971). Do ¢innosti CNR stéle aktivnéji zasahuje
byro UV KSC pro Fizeni stranické prace v ¢eskych zemich, zfizené v listopadu 1968 za predsednictvi
L. Strougala. Od zased4ni UV KSC v dubnu 1969, kde byl prvni tajemnik UV KSC A. Dubéek vystfidan
G. Husdkem, za¢ala postupnd ,normalizace Ceské narodni rady.

Ke konfliktu mezi zastanci prazského jara a normalizatory doslo na schiizi ptedsednictva CNR
27. srpna 1969 pfi jmenovani nového ministra $kolstvi. Byro UV KSC pro fizeni stranické prace v &es-
kych zemich donutilo pét ¢lenfi predsednictva CNR k rezignaci a uZ bez nich 25. zaf1 1969 odsouhlasilo
pfedsednictvo CNR vydani poslance Rudolfa Battéka k trestnimu stihani pro podvraceni republiky.
Poté rezignovali dalsi ¢lenové pifedsednictva.

Dal8im krokem k normalizaci bylo vytvoreni nové Ceské vlady v Cele s Josefem Kempnym 29. zafi
1969. Dne 2. fijna 1969 odvolalo pfedsednictvo CNR dokumenty CNR ze srpna 1968, které odsuzo-
valy okupaci. A kone¢nou ranu CNR zasadilo pfijeti iistavniho zékona ¢. 117/1969 Sb. z 15. fijna 1969,
o prodlouzeni volebniho obdobi nirodnich vybort, narodnich rad a Federalniho shromézdéni. Tento
ustavni zakon kromé prodlouZeni volebnich obdobi do konce roku 1971 stanovil ve svém § 3, Ze par-
lament mdzZe na navrh Néarodni fronty zprostit funkce poslance, pokud ten ,,svou ¢innosti narusuje
politiku Narodni fronty“. 53 poslanctt CNR se vzdalo mandatu, dal3ich devét poslanct (mj. R. Batték,
E. Goldstiicker a O. Sik) bylo 26. listopadu 1969 zprosténo funkce. Na téZe schiizi bylo zvoleno 62 novych
poslancti, ktefi dokonali proménu CNR. Pfedseda CNR C. Cisaf rezignoval a novym pfedsedou CNR byl
zvolen dlouholety poslanec NS a dosavadni pfedseda UV Narodni fronty CSSR EvZen Erban. V priibéhu
roku 1970 opustilo CNR z politickych divodi dalsich 32 poslancti. CNR se stala poslu$nym nastrojem
normalizace, coz platilo i po volbach probéhnuvsich v letech 1971, 1976, 1981 a 1986.

Postupem ¢asu aktivita CNR zna¢né upadala. Zatimco ve tfech letech 1969-1971 pfijala CNR jesté
33 zdkond, za osmndct ndsledujicich let jen 97 zdkond, ¢asto kratkych novel nebo narodohospodétskych
plant ¢i kazdoro¢nich statnich rozpocti. O jeji ¢innosti po listopadu 1969 vymluvné svéd¢i stenografické
zdznamy. Od konce listopadu 1969 do revoluce v listopadu 1989 se konalo 125 jednacich dnfi pléna CNR
(pro srovnani— plénum Poslanecké snémovny jednalo v roce 2003 v 79 dnech). Do déjin se CNR po roce
1969 uz nezapsala. Zistala neoblibenym, zbyte¢nym a nehybnym orgédnem, fasidou rezimni moci, v niz
se jen obcas ménily tvafe, ale ani ty ne vyrazné. Pfedseda CNR E. Erban setrval v ¢ele CNR do ¢ervna
1981, kdy jej vystridal predseda ceské vlady z let 1969—1970 J. Kempny.

V tinoru 1989 prijalo predsednictvo CNR zdkonné opatfeni €. 17/1989 Sb., o pfestupku proti opatfenim
k upevnéni vefejného poradku. 20. listopadu 1989 vydalo pfedsednictvo CNR prohlaseni k udilostem
poslednich dnd v Praze, v némz se mj. piSe: ,Manifestaéniho shromaZdéni studentt vysokych $kol
k ucténi pamétky Jana Opletala a mucednikd protifasistického zapasu bylo po ukonéeni zneuzito ¢asti
Ucastnikl k otevienému vystoupeni protisocialistickych sil. (...) Zabratime ¢iniim, které jsou namifeny
proti socialismu a pfestavbé! Nedovolme provokatériim, aby k ndm pod demagogickymi hesly zavlé-
kali stavky a demonstrace! Nedejme se strhnout do viru dramatickych udalosti, jejichZ konce nelze
dohlédnout, které by vSak s urcitosti znamenaly znatelny pokles Zivotni irovné obyvatelstva a ipadek
mordalnich hodnot! Jsme presvédceni, Ze vSechen Ceskoslovensky lid, ktery nejednou prokazal svoji
historickou odpovédnost, projevi i v tomto okamziku jednotné svoji viili pokracovat pod vedenim KSC
a celé Narodni fronty v nastoupené cesté prestavby a demokratizace, v cesté vSestranného rozkvétu
nasi drahé socialistické vlasti.”
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U% 5. prosince 1989 rekonstruovalo pfedsednictvo CNR vl4ddu F. Pitry a do vl4dy se dostala nekomu-
nistické vétsina. 18. prosince 1989 rezignoval ]. Kempny, novym pfedsedou CNR byl zvolen ¢len CSS
Jaroslav Safafik a vedeni CNR se podstatné obménilo.

Podle tGstavniho zdkona €. 14/1990 Sb. z 23. ledna 1990 mohli byt odvolani svou politickou stranou
nebo orgdnem NF v dohodé s Ob¢anskym férem ti poslanci CNR, ktefi v zajmu vyrovnani rozloZeni
politickych sil nebo vzhledem k dosavadnimu ptisobeni neskytaji zdruky rozvoje politické demokracie.
Do 6. inora 1990 rezignovalo 46 poslancu a 18 bylo odvoladno. TéhoZ dne bylo kooptovano novych
64 poslancii CNR a poslanctim se predstavila nova ¢eska vlada veden4 Petrem Pithartem. CNR tak

vstoupila do nové éry.

Komunisticky stat, organy statni moci a spravy
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Slovenska narodni rada

Slovenska narodnirada (SNR) navazujici na kratkou existenci béhem Slovenského narodniho povstani
obnovila svou ¢innost na jafe 1945 a v letech 1945-1948 ptsobila v podminkéch tzv. omezené demo-
kracie. Do kvétnovych parlamentnich voleb roku 1946 méla paritni sloZeni ze zastupct Demokratické
strany a Komunistické strany Slovenska. Po volb4ch 1946 méla DS 63 mandat, KSS 31, Strana svobody
a Strana prace po tfech. Politicky vyvoj na Slovensku byl jednou z hlavnich pficin, Ze v obdobi mezi zafim
1946 a Cervencem 1948 pfed¢asné ukoncéilo sviij poslanecky mandat 47 ¢lend SNR z celkového poctu 100.

Po (inoru 1948 se nastupcem demokrata Jozefa Lettricha (tuto funkci zastaval v letech 1945-1948)
na postu predsedy narodni rady stal umirnény komunista Karol Smidke (26. inora 1948 — 14. fervence
1950). Oba funkcionafe nakonec postihly politické ¢istky. Dale vznikl akéni vybor SNR, ktery pfezkou-
mal ¢innost a politickou ,,inosnost“ ¢lentt SNR. Akéni vibor odvolal ze SNR 25 poslancti Demokratické
strany a t¥i rezignovali sami. KSS odvolala Viliama Zingora. Po volbich v kvétnu 1948 bylo v doplnéné
SNR ze 100 poslancti 79 za KSS. V obdobi od ¢ervence 1948 do prosince 1954 pfed¢asné ukonc¢ilo mandat
23 poslanct, z toho jich 14 odvolal UV KSS. Pfed volbami v listopadu 1954 méla SNR jen 85 poslancii
ze 100. Politické perzekuce souvisely nejprve se snahou komunistické strany o likvidaci slovenskych
demokratd a pozdéji s kampani proti tzv. burZoaznimu nacionalismu a jejimi disledky.

Pro reZim 50. let bylo symptomatické, Ze dalsi pfedsedové SNR, jako FrantiSek Kubac (ve funkci
1950-1958), Ludovit Benada (1958—-1960) a Rudolf Strechaj (1960-1962), byli spojeni s politickymi procesy
aprvnidva ve 30. letech ,,studovali“ v Moskvé. V 50. letech SNR nedosahla reprezentativniho postaveni
slovenského naroda a s vyjimkou kratkého obdobi v roce 1956 ani potfebnych kompetenci. Jozef Le-
nart byl pozdéji ve funkci (1962—1963) pro persondlni zmény v fizeni statu. Michal Chudik (1963-1968)
prezentoval na ptidé SNR protislovenskou politiku Antonina Novotného. Ondrej Kloko¢ (1968-1975)
byl zpocatku zastancem reformniho procesu, ale pozdéji se podepsal pod anulovani dokumentd SNR
po 21. srpnu 1968 a dostal se do vleku normaliza¢ni politiky. Jejim vyraznym predstavitelem byl Viliam
Salgovi¢ (pfedseda SNR 1. Gervence 1975 — 30. listopadu 1989), pozdéjsi odpfirce demokratickych spo-
leCenskych zmén po 17. listopadu 1989.

V celém obdobi 1948-1989 nebyla SNR demokraticky volena. Volby s jednotnou kandidatkou
Narodni fronty se uskute¢nily v kvétnu 1948 jen do Narodniho shroméazdéni a podle vysledka voleb
se upravilo sloZzeni SNR. Uvahy o vicemandatovych volebnich obvodech a s tim spojenych vice kan-
didatkach se sice v roce 1968 objevily, ale ani konstituce Ceskoslovenské federace se neuskutec¢nila
na zékladé demokratickych voleb (mély probéhnout aZ v listopadu 1968), ale kooptacemi poslanct.
Volby, a to s jednotnou kandidatkou Narodni fronty, se konaly az v roce 1971, kdy se normalizacni reZim
plné zmocnil statu. Stejnym zptisobem byla SNR volena v 70. a 80. letech a vysledek 99 % potvrzoval
nadvladu komunistické strany nad slovenskou spole¢nosti. Narodnostni a socialni sloZzeni SNR zhruba
odraZelo sloZeni slovenské spole¢nosti.

Ustava z 9. kvétna 1948 zakotvila asymetricky model statopravniho uspotddani v intencich tfeti
prazské dohody. Mocensky monopol komunistické strany zpasobil, Ze se zastupitelské organy, Narodni
shroméazdéni a SNR, dostaly do podfizeného postaveni vici politickym orgdntm. Ty prosazovaly svou
politiku spise pres vykonné slozky moci nez pres zastupitelské sbory. Pravomoc slovenskych narodnich



organd rovnéz omezil zdkon ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni. O zdkonodarné iniciativé zastupitel-
skych organt v prvni poloviné 50. let viibec nemiZe byt fe¢ a navic vletech 1950-1953 SNR prakticky
nezasedala. SNR méla omezenou zakonodarnou moc zakotvenou jiZ v istavé. Jeji aktivita nartstala az
od roku 1956, ale na prelomu 50. a 60. let opét opadla v souvislosti s dalsi centralizaci statu.

Vzrustajici aktivita SNR po roce 1956 vyplyvala z dvouleté snahy o decentralizaci statu. Usne-
seni politbyra UV KSC z dubna 1956 o zvy3eni pravomoci slovenskych narodnich organd ale pfedem
stanovilo ,neuplatiiovat ani dislednou koncepci socialistického federalismu nebo autonomie, ale na
zakladé dosavadnich principt G¢elné rozsifit pravomoc slovenskych nirodnich organa“. Karol Bacilek
tyto organy dokonce obvinil, Ze neplni ani ty funkce, které jim ur¢ovala Gstava. Upravy se vztahovaly
na zakonodarnou moc SNR a vykonnou moc sboru povéfencu. Podle dstavniho zdkona ¢. 33 z 31. Cer-
vence 1956 byla SNR ndrodnim organem statni moci na Slovensku. UsnasSela se na zakonech, jmenovala
a odvolavala sbor povéfencu a projednéavala a schvalovala rozpocet Slovenska. Pravomoci slovenskych
narodnich organu se zvysily v oblasti §kolstvi, kultury, zdravotnictvi, zemédélstvi atd. Zakony SNR
uZ nepodepisoval pfedseda vlady, ale pfedseda SNR.

Rozdélenim stitu na nové a vétsi kraje, respektive pfesunem kompetenci na KNV, se po roce 1960
opét zhorsilo postaveni slovenskych narodnich organd. Bylo to dano rozhodnutim politického byra
UV KSCz inora 1960, podle kterého SNR méla byt ,jeden narodni organ stitni mocia spravy na Sloven-
sku jako nedélitelna soucdast jednotné soustavy ¢eskoslovenskych stitnich orgdni“. Zmény projednal
UV KSS v bfeznu a dubnu 1960. KdyZ se prosadily predstavy vedeni KSC o pfechodu socialistické stdtnosti
ke komunistické samospravé, staly se pravomoci SNR pouze formalitou a sbor povéfenca byl zrusen
uplné. Slou¢eni SNR a sboru povéfencu v dstavé z roku 1960 se hodnotilo jako zdkonitost v ,,rozvoji*
socialistického statu. Ze SNR se stala politicky bezvyznamna instituce poté, co byla zrusena délba
moci mezi dstfedni a slovenské narodni organy. Pravomoci povéfenct presly na odbory SNR. Podle
Ustavy z 11. Cervence 1960 se zménil nazev statu a podle zakona ¢. 163 byl ze statniho znaku odstranén
tradi¢ni slovensky znak v podobé dvouramenného kfiZe na trojvrsi a nahrazen plameny zasazenymi
v husitské pavéze.

Tyto hlavni zmény v postaveni SNR ale nefesily statopravni vztah Cecht a Slovakd ani neupravily
vztahy mezi Narodnim shromazdénim a SNR. Ve vztazich mezi narody nebyly uplatnény principy rov-
nosti, rovnopravnosti a svépravnosti. Teprve od roku 1963, po nastupu Alexandera Dubceka do funkce
prvniho tajemnika UV KSS, se uvoliioval prostor pro otevieni tématu postaveni Slovaki ve stité. Pies

Yra

slozitost situace v zac¢inajicim ,slovenském predjafi“ se upravovalo postaveni Narodniho shromazdéni
a SNR, a to na zékladé usneseni UV KSC a UV KSS (ze 7. kvétna 1964) s nizvem Za pInéjsi uplatnéni
Slovenské narodnirady. Byla zvyraznéna tloha pléna SNR a obnovena povéfenectva. OZivil se de facto
asymetricky model usporadani statu. Slovenska otdzka se zredukovala na dosazeni hospodarského
a socialniho vyrovnani Slovenska tirovni ¢eskych zemi. Politika KSC v letech 1948-1967 nepfipoustéla
prosazeni federalismu ani autonomie Slovenska. Unitarni stat byl jedinym ,,pfipustnym*“ modelem.
Politicka ¢innost SNR byla velmi omezena také proto, Ze Ceskoslovensky prezident Antonin Novotny
Casto ,hrozil nacionalismem a separatismem® Slovenska. Postaveni SNR ve struktufe statu se ménilo
podle toho, jak se v politice KSC prosazoval centralismus, ktery byl odéivodfiovan ,upeviiovanim*“ stitu
a udrZovanim jeho jednoty.

Antonin Novotny projevil svoji necitlivost vi¢i Slovakiim a jejich ndrodnim institucim v Martiné
26.— 27. srpna 1967, kdy ve zinscenovaném konfliktu odmitl dar Matice slovenské a urazlivym chova-
nim pohorsil slovenskou vefejnost. Novotny rovnéz odmitl pokusy o zvySeni pravomoci SNR tak, aby
schvalovala rozpoc¢ty nirodnich vybordg, a ,,novotnovsky“ orientovany pfedseda SNR Michal Chudik
se zasadil o zamitnuti navrhu, aby se Bratislava stala hlavnim méstem Slovenska.

SNR se vyrazné angazovala v obrodném procesu roku 1968, zejména nastolenim slovenské otazky
apodilem na vzniku ¢eskoslovenské federace. Slovenska narodni rada z pozice nejvy$siho slovenského
narodniho orgdnu navrhla na zasedani 14.—15. bfezna 1968 prekonat jednotny model uspotfadani statu



na zakladé Upravy vztahd mezi stitotvornym slovenskym a ¢eskym ndrodem na principu rovnosti,
rovnopravnosti a nadrodni svébytnosti v podobé demokratického svazku dvou nérodnich statd. SNR
zaroveil ocenila, Ze se tato Uprava stala neoddélitelnou soucdsti ,demokratiza¢nich opatfeni“. Stato-
pravni iniciativa SNR se stala sou¢4sti Akéniho programu KSC a vladniho programu. Na pidé SNR
vznikly tfi komise pro riizné oblasti pfipravy federalizace CSSR. Tyto komise tizce spolupracovaly
s odbornou vladni komisi pro vypracovani astavniho zakona o novém statopravnim uspofradani
republiky mistopfedsedy vlady Gustava Husaka a s vlidnim Vyborem pro vypracovani navrhu tstav-
niho zdkona o novém feseni statopravniho vztahu Cechfi a Slovakii predsedy vlady Oldficha Cernika.
Vznikem Ceské narodni rady ziskala SNR partnera pro feseni stitopravnich otazek. SNR pfijetim zdkonti
o hlavnim mésté Slovenska Bratislavé a o Matici slovenské prispéla k odstranéni nékterych deformaci
v postaveni slovenského naroda. Dne 27. Cervna 1968 byl pfedsedou SNR zvolen Ondrej Klokoc.

Po 21. srpnu 1968 vydalo predsednictvo SNR fadu prohlaseni, kterd zpoc¢atku neméla protiokupacni
akcent. Plénum SNR podpofilo 21. srpna prohldseni predsednictva UV KSC a postavilo se za odvolani
okupacnich vojsk z izemi republiky. Predsednictvo SNR, které své postoje koordinovalo s Narodnim
shromaZdénim a Ceskou narodni radou, vydalo 25. srpna spolu s jejimi zastupci komuniké, v némz se
nemluvilo o vstupu vojsk, ale o okupaci Ceskoslovenska. Nasledné rovnéz odsoudilo protipravni obsazeni
statnich instituci, véetné budovy SNR.

Zasedani pléna SNR 6. zaFi 1968 prineslo navzdory traumatické atmosféie v CSSR vyrazny posun
v pripravé federativniho uspotddani CSSR. Plénum v ramci konsolida¢niho programu spolecenského
Zivota na Slovensku projednalo vlastni navrh Ustavniho zikona o Ceskoslovenské federaci, ktery
ptvodné mélo projednat 21. srpna, a pFijalo stanovisko k navrhu zésad federativniho uspotadani CSSR,
vypracovanému 7. srpna odbornou vladni komisi. Jednani vlady CSSR 1. ijna zohlednilo vysledky paralel-
nichjednani CNR a SNR a zavéry vladniho viboru. Vlada potvrdila, Ze deskoslovenska federace se sklada
ze dvou rovnopravnych republik. V rozdéleni kompetenci mezi federaci a republikami se rozeznavala
vyluéna kompetence federace, spole¢na kompetence federace a republik a vylu¢na kompetence republik.
Nejvyssim organem federace je Federalni shromazdéni. Jeho dvé rovnopravné snémovny, Snémovna
lidu (SL) s 200 poslanci a Snémovna narodi (SN) sloZen ze 150 poslancti, se mély volit pfimo v obou
narodnich republikich. V SN se uplatriuje zdkaz majorizace pti dilezitych otdzkach. Politickd komise
UV KSC vsak 17. fijna rozhodla, Ze zistane péivodni nazev statu CSSR, a ne slovensky navrh CSFSR.

Po pfijeti istavniho zakona €. 143/1968 Sb. z 27. fijna 1968, o Ceskoslovenské federaci, se zpocatku
zdalo, e SNR a CNR ziskaly prostor pro prosazovani nirodné-stdtnich z4jmi. Jisté moZnosti rozvijeni
zdkonodarné funkce narodnich rad poskytovaly ¢lanky 37 a 38 zdkona, ale okupace Ceskoslovenska
21. srpna 1968 a poc¢inajici normalizace byly hlavnimi pfi¢inami toho, Ze SNR neplnila své poslani
a funkce v potfebné mife. Narodni orgény se plné podfidily dstfednim politickym a stdtnim organim
v pravnich normdch &. 125 a 133 v prosinci 1970, rovnéZ i v pozdéjsich legislativnich pravidlech viady CSSR.

Normaliza¢nirezim v letech 1969 a 1970 pfehodnotil pisobeni SNR béhem praZského jara. Oznacil
¢innost SNR za ,kontrarevolu¢ni®, kritizovan byl jeji Ak¢ni program z 1éta 1968 a ptisobeni ,,pravice*
na jeji padé, zejména v srpnu 1968 (Alexander Dubcek, Samuel Faltan, Franti$ek Barbirek, Jozef Zrak,
Irena DuriSov4, Anton Tazky, Robert Harencar, Jozef Rosa, Stefan Sadovsky, Stefan Brenci¢, Vojtech
Hatala, Hvezdon Koctdch, Jan Uher, Viktor Pavlenda a dal$i). Na konci roku 1969 se spustila vina
»normaliza¢nich“ opatfeni. ProhlaSeni SNR po 21. srpnu byla anulovana a oznaCena za nemarxisticka
a politicky nespravna. ,Pevné jadro“ ve SNR pro normalizac¢ni reZim tvofili: O. Kloko¢, FrantiSek Mi-
$ej, Stefan Fabry, Matéj Lucan, Jan Marek a dalsi. Na zdkladé tzv. zmoctiovaciho dstavniho zidkona
¢. 117 z Fijna 1969 zbavili normalizatofi Sest poslanct jejich mandétu a 29 poslancd, ktefi byli oznaceni
za ,nositele pravice*, se pod politickym natlakem normalizatort své poslanecké funkce vzdalo. Po jejich
odchodu méla SNR v srpnu 1970 103 poslanct za KSS, 10 za SSO (Strana slovenské obrody), 7 za Stranu
svobody a 16 bezpartijnich. Pro rozporuplnou atmosféru ve SNR bylo pfiznacné, Ze jesté pred volbami
roku 1971 ze 126 (nikoliv 150) poslanct kandidovalo jen 36 %. 26.—27. 11. 1971 se volila opét jednotna
kandidatka Narodni fronty. Proti této praktice se objevily letdky v Nitfe, Bratislavé a Zvolenu.

«
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SNR nedokazala v 70. a 80. letech vaznéji ovlivnit problémy Slovenska, zejména v hospodarské
sféfe. Jeji zadkonodarna ¢innost se rozsifovala jen diky tomu, Ze Federdlni shromazdéni od roku 1986
pfijimalo v rAmci ,pfestavby* vét§i mnozstvi zdkont. SNR pfijala v letech 1969-1970 22 zdkond, v letech
1971-1975 jen 27, 1976—1980 16, 1981-1985 jen 27 zdkonu a celkem v letech 1969—1988 pouze 130 zdkonu
(nejvice v oblasti planu a rozpoc¢tu Slovenska, zemédélstvi, $kolstvi, kultury, nirodnich vybort apod.).
SNR nenaplnila funkeci nejvyssiho organu statni moci a jediného zdkonodarného organu v SSR a nevy-
kondvala ani kontrolni ¢innost. Pfikladem je, Ze v letech 1971-1983 nebyla podina ani jedna interpelace.

SNR nepfijimala politicka prohlaSeni, ktera by korigovala dosavadni politicky kurz komunistické
strany, a byla tak jeji pfevodovou pakou. Zakonodarné ¢innost SNR se rozvijela od roku 1986, ¢astecné
v souvislosti s pfipravou navrhu federélni istavy a ndrodnich tstav, navrhem zikond o vefejné
spravé, zmén v hospodafstvi apod. Navrhy tistav mély vztah také k novému statnimu znaku federace
(navrhy na ptleny stitni znak jako spojeni dvou narodnich symbold a vyjidfeni Cs. federace sloZzené
z dvou rovnopravnych statt podle ¢l. 1 dstavniho zédkona €. 143/1968 Sb.), stejné jako republikovych
symbolii. Zpocatku na tomto projektu pracovala odborna komise pfedsednictva UV KSC pod vede-
nim mistopfedsedy federalni vlady Karola Paca. Po odstaveni Husdkova kiidla z vedeni statu a KSC
(L. Strougal, K. Laco, . Kor&4k, P. Colotka a dali) se od pivodnich ndvrhd upustilo. Pfedseda Federalniho
shromazdéni a ¢len piedsednictva UV KSC Alois Indra, ktery mél v rukou vyraznou politickou moc,
v srpnu 1988 uvedl, Ze bylo politicky rozhodnuto o tom, aby tGstava byla schvélena jako tistava CSSR
a obou republik. Odbornou pfipravu Gstavy méla na starosti komise, kterou vedl federalni ministr pro
legislativu Mari4n Calfa. Komisi viak opustili pravni a ekonomicti odbornici Antonin Cervinka, Milan
Ci¢, Jalius Hanus a dal3i.

Na programu zasedani SNR 31. fijna 1989 bylo projednani navrhu skupiny poslanct Federdlniho
shromazdéni CSSR na vydani dstavniho zdkona o zptisobu pfijeti nové tstavy CSSR, CSR a SSR. Navrh
predpokladal dstavni dpravu vech zakladnich vztaht federace a narodnich republik v jednom tGstavnim
dokumentu (tzv. trojjedind tstava). Proto bylo tfeba pfijmout Ustavni zdkon o zplsobu pfijeti ustavy,
jinak by se musely navrhovat tfi Gistavy a muselo by jit o t¥i navrhy do vselidové diskuse, coz pozadovala
Cast poslancti SNR.

Ptedseda SNR Viliam Salgovi¢, federalni ministr M. Calfa, mistopfedseda FS Jan Marko a dalsi se
vyslovili pro spole¢nou tstavu a vyvijeli v tomto smyslu tlak na poslance. Cést poslanct se snaZila
pfimo vyhnout hlasovani a ¢tyfi vybory z deviti se k navrhu zakona postavily odmitavé. Pod hrozbou
stranickych trestd, resp. vyzvou k dodrZovéni stranické discipliny byli opozi¢ni poslanci ,,.zpacifikovani‘.
Pro navrh hlasovalo 118 poslancd, proti sedm a Sest poslanct se zdrZelo hlasovani. Odmitavé postoje
poslanct byly v ,hlasovaci masinerii“ komunistického rezimu velmi vzacnym jevem. SNR v jednom
z prvnich usneseni po 17. listopadu 1989 navrh tistavniho zdkona o zpdsobu pfijeti ,trojjediné“ dstavy
zrusila (6. prosince), coz odtivodnila zejména poru$enim ¢l. 142 tstavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb.

Novy politicky kurz na ptidé SNR pfineslo po 30. listopadu zvoleni Rudolfa Schustera pfedsedou
(po dohodé s VPN). Dne 6. prosince bylo zvoleno rovnéZ nové pfedsednictvo, v jehoZ fadach zistalo
38 % komunistti. Pfedsednictvo jmenovalo 12. prosince novou vladu ,ndrodniho porozuméni“ Milana
Cic¢e. Od ledna do poloviny dubna 1990 se uskutec¢nily kooptace poslanct, z velké ¢asti z fad ¢lentt
VPN, jako vyjadreni tvorby parlamentni demokracie. SNR kromé jiného pfijala 9. inora 1990 usneseni,
ve kterém obnovila platnost dokumenti pfijatych v obdobi mezi 21. a 28. srpnem 1968 a rehabilitovala
35 poslanct. SNR v bfeznu 1990 uzikonila slovenské narodné-statni symboly a nizev — Slovenska repub-
lika. Ale teprve na zikladé svobodnych parlamentnich voleb v ¢ervnu 1990 se vytvorila demokraticka
SNR. Pfedsedou byl zvolen Frantisek Miklosko (VPN), prvnim mistoptedsedou Ivan Carnogursky (KDH).
3. z4fi 1992 schvalili nové zvoleni poslanci SNR Ustavu Slovenské republiky a SNR se piejmenovala
na Narodni radu Slovenské republiky (tj. i soucasny nazev slovenského parlamentu).
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Volby do zastupitelskych sboru

Volby do viech stupiiti zastupitelskych sborii existujicich v letech 1948-1989 v Ceskoslovensku mély
jediné poslani: slouzily jako jedna z demokratickych kulis komunistického rezimu. Pfi zpisobu,
jakym probihaly, nemohlo nikdy jit o svobodné demokratické volby ani o referendum. Pro vyvoj rezimu
nemély v podstaté Zadny vyznam. Obcané-volici pfistupovali k volbam s védomim o jejich naprosté
formadlnosti a nemoznosti dosahnout jejich prostfednictvim jakékoliv vyznamné zmény rezZimu a jeho
politiky. Pravidelnou vysokou t¢ast ob¢ant je mozné vnimat jako jeden z ukazatelG miry pfizpasobi-
vosti k formalnim, reZimem vyZadovanym ritudlim. Naopak komunistické vedenii mnoho funkcionafa
nizsich trovni volby povaZovalo za politicky vyznamné, téméf jednoznac¢né potvrzeni spravnosti sméru
oficidlni politiky. Z jejich strany tedy neslo o jeden ze zpusobu propagandy reZimu, ale o potvrzeni
vztahu spolecnosti k vlidnouci moci.

Volby v zdsadé splriovaly poZadované formalni standardy. Byly pfimé, rovné a aZ na konkrétni
vyjimky tajné. Vétsi nebo mensi respektovani zminénych demokratickych znakd ale v Zaddném pripadé
neznamenalo moznost vyjadfeni svobodné vile voli¢t. VSichni navrhovani kandidati byli vyhradné na
takzvané jednotné kandidatce Narodni fronty, samostatnd kandidatura politické strany ani jednotlivce
neprichizela v ivahu. Na jednotné kandidatce byl uveden vzdy pfesny pocet osob, ktery bylo nutné
pro konkrétni volebni obvod do zastupitelského organu ,,zvolit“ podle principu pomérného zastoupeni,
nebo jen jméno jednoho kandidéta, pokud $lo o zptisob vétsinovy. Jednotlivé kandidaty vzdy navrhovaly
a schvalovaly pfislusné orgdny komunistické strany, které rozhodovaly podle nafizeni nadfizenych
instituci také o zastupcich nekomunistickych stran a nestranicich.

V ramci predvolebni kampané se jednotlivi kandidati pfedstavovali na vefejnych schizich. Celd
kampai méla pfedev$im charakter oslavy dosavadnich celospole¢enskych vysledki a propagace
ptistich dkoldi a pland. Ugast voli¢ na pfedvolebnich schiizich, ale hlavné u volebnich akt samotnych
se podle oficidlnich soucti bliZila bez nékolika procent a jesté ¢astéji bez pouhych nékolika desetin
procenta maximalni hranici a statistiky uvadeély ¢isla tésné se bliZici sto procentim také u po¢tu hlasd
odevzdanych pro navrZené kandidaty.

Takovych vysledki dosahovala vlddnouci moc pfedev§im vytvofenim natlakové atmosféry
anékdy dochéazeloik ,upravam“ odevzdanych po¢td hlast. Netc¢ast na volbach byla reZimem chipana
jako projev zdporného vztahu k lidovédemokratickému a pozdéji socialistickému zfizeni a bézné s ni
byly spojovany primé perzekucni nasledky v zaméstnani, v misté€ bydlisté nebo zdznamy v osobnich
spisech. Jen vjimecné se stalo, pfedev§im na malych obcich pfi volbach do mistnich narodnich vyborg,
Ze kandidati neprosli nebo bylo nutné volby z jinych davodi opakovat.

Prvni volby do Narodniho shromazdéni po tinorovém pfevzeti moci komunistickou stranou pro-
béhly 30. kvétna 1948. Komunisté jim prikladali zna¢ny vyznam. Vysledky voleb mély potvrdit legitimitu
reZimu domaiv zahranici. Je§té koncem bfezna 1948 trvalo komunistické vedeni na samostatné Gcasti
jednotlivych politickych stran ve volbach alespori v ¢eskych zemich. Na Slovensku naopak predpokladalo
jednotnou kandidatku. Jako diivod bylo uvadéno silné postaveni cirkve. Vedeni komunistické strany
se domnivalo, Ze uvazovany cil mohou volby splnit za pfedpokladu, Ze KSC ziska nejméné 75 % hlast.
Odhad volebnich vysledkt provedeny na za¢itku dubna okresnimi a krajskymi stranickymi organy
ale ukdzal, Ze ani v Cechach a na Moravé by KSC nepiekroéila 60% hranici. Na zédkladé tohoto zjisténi
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UV KSC rozhodl, Ze v celé zemi prob&hnou volby s jednotnou kandidatkou Narodni fronty. Na ni
tvofili komunisti¢ti kandidati 70 %, ostatnim stranam ptipadlo po 10 %. Socidlnédemokraticka strana
se ale jeSté pred volbami sloucila s komunisty, a jejich podil tedy vzrostl na 80 %. Jedinym politickym
predstavitelem, ktery nesouhlasil se zavedenim jednotné kandidatky, byl prezident Edvard Benes.
Prezident pozadoval kodifikovat moznost sestavit opozi¢ni kandidatni listinu ve volebnim zakoné. To
se sice nestalo, ale komunistické vedeni niz§im stranickym organim doporucilo pfi organizaci voleb
pripustit moZnou opozi¢ni kandidatku. Jeji vytvoreni by ale muselo byt potvrzeno nejméné jednim
tisicem ovéfenych podpist piipadnych voli¢i v jednotlivych obvodech. Zidn4 takova listina nebyla
predloZena k registraci.

Volby Narodniho shromazdéni prvniho volebniho obdobi se konaly na zdkladé zakona ¢.75/1948Sb.,
ktery formalné jesté zachovaval systém pomérného zastoupeni. Uzemi republiky bylo rozdéleno
na dvacet osm vicemandatovych volebnich krajt ve dvou oblastech (v ¢eskych zemich a na Slovensku).
Ustava predpokladala volbu t¥i set poslancti na dobu esti let. Vlastni volby se konaly v atmosféfe strachu
a voli¢i byli vystaveni silnému politickému a moralnimu tlaku. V fadé obci byly organizovany ,mani-
festa¢ni volby*, tj. volby vefejné, nebo byly vyhlaSovainy ,vlastenecké obce“, kde se mistni funkcionafi
zavazovali, Ze se postaraji o to, aby v§ichni obané hlasovali pro jednotnou kandidatku. Také p¥i s¢itani
hlasti dochazelo k manipulacim. Téméf viechna krajska vedeni KSC hlésila Gstfedi, ze upravovala vo-
lebni vysledky. Rozsah takovych ,korektur* se pohyboval v rozmezi 1—5 %. Jako oficidlni vysledky byla
zvefejnéna tato ¢isla: pro kandiditku Narodni fronty odevzdalo v ¢eskych zemich hlasy 82,12 % volic{,
na Slovensku 84,91 %. V Cechéach 9,32 % a na Slovensku 13,98 % voli¢t vhodilo do volebnich uren bilé
listky. Neplatnych odevzdanych hlast bylo v Cechach 3,56 % a na Slovensku 1,11 %.

Vibec prvni pfimé volby do narodnich vybort se podle zikona ¢. 14/1954 Sb. konaly 16. kvétna 1954.
Uskutecnily se na zdkladé vét§inového volebniho systému. V jednomandatovych obvodech ale kandi-
doval vZdy jen peclivé vybrany kandidat Narodni fronty. Tak byla zcela vyloucena jakakoliv volba nejen
mezi pfipadnymi rozdilnymi politickymi programy, ale i mezi osobami kandidatd. Jednotnd kandidatka
ziskala v téchto volbach podle oficiilnich vysledki 93,60 % hlast pro kandidaty do krajskych narodnich
vybori, 93,62 % pro kandidaty do okresnich ndrodnich vybort a 94,21 % do mistnich ndrodnich vybort.

Uplny piechod k sovétskému volebnimu modelu, ktery byl v éeskoslovenskych podminkach poprvé
realizovan zminénymi volbami do nirodnich vybord, dovrsil Gstavni zdkon €. 26/1954 Sb. Organizaci
voleb do Narodniho shromazdéni pak upravil zidkon ¢. 27/1954 Sb. Na jejich zakladé se 28. listo-
padu 1954 uskutecnily volby. Také v tomto pripadé se tedy jednalo o volby podle vétSinového systému
v jednomandatovych obvodech. Jeden poslanec pfipadl na tficet pét tisic obyvatel. Tim se stal pocet
poslanct pohyblivym. Pro volby do Narodniho shroméazdéni v roce 1954 bylo vytvofeno 368 volebnich
obvodd a zvolen stejny pocet poslanct. Kandidati na jedinou registrovanou kandidatku Narodni fronty
byli vybirani hlavné podle statistickych hledisek. Pfedem byl stanoven pfesny podil muza a Zen; dél-
nikq, rolnikd a ,pfislu$nika pracujici inteligence®; mladeZe, stranikd a nestranikl — zde samoziejmé
s naprostou prevahou ¢lenti KSC. Jednotlivi kandid4ti se formalné podle zdkona v dvoukolovém procesu
predstavovali voli¢dm. V prvnim kole jako navrZeni a v druhém uZ jako registrovani.

Pribéhivysledky voleb odpovidaly realité doby. K ,manifestovani“ co nedplnéjsi oddanosti ob¢ant
vladnoucimu rezimu se opé€t hodil jakykoliv prostfedek. Kromé popsané vnéjsi manipulace to byl zejména
,Zvlastni“ zpsob posuzovani platnosti odevzdanych hlasovacich listkd. Pro dosaZeni co nejlepsich vy-
sledkt byl d4n volebnim komisim na zékladé rozhodnuti vedeni KSC pokyn, aby se pfi s¢itdni hlast za
hlas ,proti“—atedy neplatny — povazoval jen takovy hlasovaci listek, na némz voli¢ preskrtl vodorovné
celé jméno a pfijmeni kandidata. Jiny zpisob, napfiklad preskrtnuti diagonalné pfes cely hlasovaci listek,
mél byt pocitan jako platny hlas ,,pro“ kandidata. Oficialnimi vysledky voleb pak byla ¢isla 97,89 % pro
kandidaty Narodni fronty, 2,11 % bilych listkd a 0,39 % neplatnych hlasa.

Dne 19. kvétna 1957 se uskutecnily dalsi volby do nirodnich vybori. Podle oficiilnich ddaji se
jich v celé republice zdc¢astnilo 99,12 % opravnénych voli¢l a z nich dalo 99,12 % hlas jediné pro volby
zapsané kandidatni listiné Narodni fronty.
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V roce 1960 byli znovu voleni poslanci narodnich vybori, Slovenské narodni rady i Narod-
niho shromazdéni. Nové zikony €. 37/1960 Sb., o volbach do Narodniho shromazdéni, ¢. 38/1960 Sb.,
o volbach do Slovenské narodni rady, a ¢. 39/1960 Sb., o volbich do narodnich vybort, byly soucasti
komplexu zdkond predchazejicich piijeti nové Ustavy CSSR v Eervenci 1960 a pFipravy voleb v ramci
nového tzemniho ¢lenéni statu. Volitelni byli znovu jen kandidati na jednotnych kandidatnich listi-
néach Narodni fronty sestavenych pro jednotlivé organy. Zménou v organiza¢nim usporadani bylo, Ze
pocet poslanci Narodniho shromazdéni byl pii étyfletém volebnim obdobi opét pevné stanoven na tfi
sta. Znich dvé sté tfindct bylo voleno v ¢eskych zemich a osmdesat sedm na Slovensku. PoCet poslanct
Slovenské narodnirady byl odvozené stanoven podle po¢tu poslancti Narodniho shroméazdéni volenych
na Slovensku na osmdesat sedm.

Vlastni volebni akty do vSech zastupitelskych sbort probéhly 12. ervna 1960. Oficidlné se voleb
zucastnilo 99,68 % opravnénych voli¢lt. Kandidati do parlamentu a krajskych ndrodnich vyborta od
nich dostali 99,93 % hlasq, do Slovenské narodni rady, okresnich a mistnich narodnich vyborid 99,85 %
hlast. Béhem volebnich pfiprav se objevilo nepatrné mnozstvi anonymnich vyhruznych dopisg, letaka
a protistatnich a hanlivych napist. Ve volebnich mistnostech doslo k nékolika pfipadim provokace.
Komunistické vedeni tak mohlo priibéh voleb zhodnotit jako ,dobry*.

Po uplynuti funkéniho obdobi zastupitelskych sbort zvolenych v roce 1960 se konaly volby 14. Cervna
1964.V inoru téhoz roku byl pod ¢. 39/1964 Sb. pfijat novy zakon o volbach do Narodniho shromaZzdéni,
Slovenské narodni rady a ndrodnich vybori. Pfinesl ale jen nepodstatné dil¢i zmény. Zakladni sys-
tém —vétSinovy princip s jednim mandatem a jednim kandidatem Narodni fronty ve volebnim obvodé,
s moznosti ,manifestacni“—tj. vefejné volby, s jedinou alternativou — §krtnout nebo neskrtnout jediného
kandidata — zGstal zachovan. Tomu také odpovidaly oficidlni vysledky. Pro kandidaty Narodni fronty
do Narodniho shromézdéni odevzdalo svij hlas 99,96 % voli¢t, do Slovenské narodni rady 99,98 %
voli¢d a do ndrodnich vybort 99,87 % volict.

V priubéhu roku 1967 byl na zdkladé viceméné objektivnich sociologickych prazkuma a zkuSenosti
z jinych socialistickych zemi, zejména Polska, ve kterych se uz neuplatrioval sovétsky systém jedno-
mandatovych obvodu s jednim kandiddtem, u¢inén pokus o zménu volebniho systému. Vysledkem
préce tymu pro vyzkum a modelovani volebni soustavy CSSR byl ndvrh nového zikona o volbach do
Narodniho shromazdéni, ktery ¢aste¢né umoziioval uplatnéni vybéru osob a program, demokrati¢téjsi
systém navrhovani a registrace kandidatt a zaruky tajnosti voleb. Sice v omezené podobé proti ptivod-
nimu navrhu, ale pfece jen byl pod €. 113/1967 Sb. ndvrh zakona o volbach do Narodniho shromazdéni
ptijat. Zakladni princip — jednotna kandidatni listina Narodni fronty i monopol KSC — pfi jejim sesta-
vovani zastal nezménén. Demokratiza¢ni pohyb ale znamenalo vytvofeni étyf- azZ osmimandéatovych
volebnich obvodi s moZnosti vybéru kandidatia. Ackoli se podle tohoto zidkona mély konat volby
v Cervnu roku 1968, nikdy se podle néj nevolilo. Nejdfive byl termin voleb vzhledem k vyvoji politické
situace na jate 1968 posunut do konce listopadu 1968, pak do konce roku 1969 a nakonec bylo na jate
1969 stanoveno, Ze volby probéhnou nejpozdéji do konce roku 1971. VZdy se tak stalo istavnim zakonem.
Volby do Federalniho shromazdéni v listopadu 1971 se ale uz konaly podle jiného volebniho zakona.

Volebni zakon do Federalniho shromazdéni byl pfijat 6. Cervence 1971 a publikovan pod Cislem
44/1971 Sb. Zakon samotny i volebni zdkony do obou narodnich rad a do narodnich vybort pfijaté ve
stejné dobé, které byly v podstaté jen jeho upravenymi kopiemi, nejenZe zcela negovaly demokratiza¢ni
posun zachyceny ve volebnim zakoné z roku 1967, ale odstratiovaly i nékteré alespon formalneé existujici
volebni instituty z voleb v padesatych a Sedesatych letech. Nova ,normaliza¢ni“ vlidnouci garnitura
si tak ti¢elové pfipravila jeden z ndstrojli pro upevnéni moci. Stav, ktery zdkon zavedl, ale oficidlné
vykladala jako opatfeni docasné, vyvolané situaci po obdobi 1968—1969 a sedmileté volebni prestavce.
Z ,docasnosti“ v pfipad€ apravy voleb se ale nakonec stala stejna ,doCasnost” jako z pobytu sovétskych
vojsk: volebni zakony z roku 1971 platily aZ do roku 1990.

Volby vSech zastupitelskych sbort probihaly stile na zédkladé vétSinového systému. Pro volby do
Federalniho shromaZdéni se v pfipadé Snémovny lidu vytvafelo dvé sté volebnich obvoda v celé re-
publice. Pro volby do Snémovny narodi bylo sedmdesat pét volebnich obvodé v CSR a sedmdesét pét
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v SSR. Volebni obvody stanovovalo usnesenim pfedsednictvo Federalniho shromazdéni. Obvody byly
jednomandatové a pro fadné volby aZ do roku 1989 se nestalo, aby se 0 mandat uchazel vice nez jeden
kandidat. Ti byli stejné jako v pfedchézejicich letech nominovéni za celou Narodni frontu na jednotné
kandidatni listiné. Z procesu registrace kandidatt vypadl v padesatych a $edeséatych letech volebnimi
zdkony stanoveny a uplatriovany dvoukolovy proces piedstavovani kandidatd voli¢tim. Prvni — i kdyZ
v podstaté jen formadlni, ale pfece jen existujici —kolo pfedstavovani je$té neregistrovanych kandidata
voli¢tim na pfedvolebnich schiizich bylo od roku 1971 nahrazeno jednorazovym setkanim uz registro-
vanych kandidatd s voli¢i. Jakékoliv pfipominky voli¢t k jednotlivym kandidaturdm tim odpadly. V1iv
voli¢d na sestaveni kandidatky byl tak i formalné nulovy.

Organizacni novinkou, kterou zakon pfinesl, bylo rozloZeni voleb do dvou dnt (pitek—sobota).
Dosud se volby konaly vZdy v jeden den, a to v ned€li. Rozdéleni bylo vyvolano obavou z mensi ucasti
voli¢ti na volbach po zavedeni pétidenniho pracovniho tydne a novym zptisobem traveni vikendového
volna na venkoveé.

Vétsina voli¢t, védoma si naprosté formélnosti voleb, volila ,,manifestacnim“ zpiisobem a nevyuzivala
moznosti tipravy volebnich listki, pfesto se pro posuzovéni a s¢itani odevzdanych hlasti znovu objevil
pokyn vedoucich stranickych orgédnt po¢itat hlasovaci listky, kde nebylo vodorovné pre§krtnuto celé
jméno i prijmeni kandidata, jako hlas ,pro“ kandidata.

Pribéh voleb i oficidlné ohlaSené vysledky dosahované béhem dvacetileti obdobi tzv. normalizace
si byly velmi podobné. V jednom terminu probé&hly volby vSech zastupitelskych sbort. V roce 1971
se volby konaly ve dnech 26. a 27. listopadu. ZG¢astnilo se jich 99,41% opravnénych voli¢d. Z nich
pro kandidatku Nérodni fronty odevzdalo do Snémovny lidu Federdlniho shromézdéni hlas 99,81 %,
do Snémovny narodt Federalniho shroméaZdéni 99,77 %, do Ceské narodnirady 99,78 %, do Slovenské
narodnirady 99,94 %, do krajskych narodnich vybort 99,84 %, do okresnich narodnich vybort 99,77 %
a do mistnich narodnich vybort 99,85 %. V roce 1976 probéhly volby ve dnech 22. a 23. fijna a pfislo
k nim 99,70 % registrovanych voli¢l. Z nich pro kandidatku Narodni fronty odevzdalo do Snémovny
lidu Federalniho shroméZdéni hlas 99,97 %, do Snémovny nirodd Federdlniho shromazdéni 99,97 %,
do Ceské narodni rady 99,96 %, do Slovenské narodni rady 99,98 %, do krajskych narodnich vybord
99,96 %, do okresnich narodnich vyborti 99,94 % a do mistnich narodnich vybort 99,94 %. V roce 1981
se volby uskute¢nily ve dnech 5. a 6. Cervna. Hlas v nich odevzdalo 99,51 % zapsanych voli¢t. Z nich
pro kandidatku Narodni fronty odevzdalo do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni hlas 99,96 %,
do Snémovny narodi Federalniho shromazdéni 99,96 %, do Ceské narodni rady 99,96 %, do Slovenské
narodnirady 99,98 %, do krajskych narodnich vyborti 99,97 %, do okresnich narodnich vybor 99,96 %
a do mistnich ndrodnich vybori 99,69 %. V roce 1986 byly terminem voleb dny 23. a 24. kvétna a volit
pfislo 99,39 % volic¢d. Z nich pro kandidatku Narodni fronty odevzdalo do Snémovny lidu Federalniho
shromazdéni hlas 99,94 %, do Snémovny narodf Federalniho shromazdéni 99,94 %, do Ceské narodni
rady 99,94 %, do Slovenské narodnirady 99,95 %, do krajskych ndrodnich vybori 99,95 %, do okresnich
narodnich vybort 99,92 % a do mistnich nidrodnich vybord 99,91 %.

Poslednimi volbami redlného socialismu byly dopliiovaci volby poslancti Federadlniho shromézdéni
v deviti obvodech, dvou poslanct Ceské narodni rady a dvou poslancti Slovenské narodni rady. Kandidatni
listiny byly samozfejmé pripraveny v ramci Narodni fronty, ale poprvé a zaroven naposled méli volici
moznost vybirat ze dvou kandidati. Oficidlnim zdvodnénim pro to bylo, Ze se tak ovéfuji prvky, které
by se mohly stat zikladem nového volebniho systému. Voleb se zt¢astnilo 95,31% zapsanych voli¢a
aznich 99,68 % odevzdalo platny hlas se jménem jednoho vybraného kandidata.

Zpusoby a konstrukce voleb zastupitelskych sbord organizovanych komunistickym reZimem jasné
vypovidaji o jejich naprosté formalnosti. Je mozné konstatovat, Ze ve skutecnosti o volby ani neslo.
AZ na vyjimku poslednich voleb z roku 1989 neméli voli¢i mozZnost vybirat, a to nejen z politickych
program, ale ani z vice osob kandidatt. Kdyz uz se ob¢ané-voli¢i vhozenim volebniho listku do urny
skvazivolebniho aktu ztGc¢astnili, a vétsina z nich tak ¢inila jen proto, aby podle svého ndzoru na sebe
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zbytecné nepritahovali pozornost a nevystavovali se moznym perzekucim, v rozhodujici vétsiné si
uvédomovali, Ze jejich hlas o ni¢em nerozhoduje. Takto prijimané volby ztratily smysl a staly se pouhou
dekoraci.

Volby v Ceskoslovensku v letech 1948-1989

30. kvétna 1948 volby do Narodniho shromazdéni

16. kvétna 1954 volby do narodnich vybord v8ech stuprit

28. listopadu 1954 volby do Narodniho shromazdéni

19. kvétna 1957 volby do narodnich vybort

12. éervna 1960 volby do Narodniho shromaZzdéni, Slovenské narodni rady

a do narodnich vyborl v8ech stuprid

14. éervna 1964 volby do Narodniho shromazdéni, Slovenské narodni rady
a do narodnich vyborl véech stupnid

26. a 27. listopadu 1971 volby do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni,
Ceské/Slovenské narodni rady a do narodnich vybord

22.a 23.¥ijna 1976 volby do Snémovny lidu Federalniho shroméazdéni,
Ceské/Slovenské narodni rady a do narodnich vybor(

5.a 6. éervna 1981 volby do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni,
Ceské/Slovenské narodni rady a do narodnich vybor(

23. a 24. kvétna 1986 volby do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni,
Ceské/Slovenské narodni rady a do narodnich vybord



Prezident republiky

Prezident republiky jako individualni hlava statu je pfiznac¢nou tstavni instituci pro republikanskou stat-
ni formu. JiZ v listopadu 1918 byl nové utvotrenym Narodnim shroméZdénim zvolen prvnim prezidentem
Ceskoslovenska prof. T. G. Masaryk. Tradice individualni hlavy statu se udrZela po celou dobu existence
Ceskoslovenské republiky. Prili§ se nezménily ani jeho pravomoci. Tradice republiky s parlamentni
formou vlady trvaly navenek i v dobé vlady komunistické strany v Ceskoslovensku. Ceskoslovensko
neprevzalo jako ostatni staty sovétského bloku v Zadné etapé svého vyvoje institut kolektivni hlavy statu.

Struktura Ustavni listiny z roku 1920 stitni organy odliSovala podle principu pfisné oddélené
délby moci. Pravomoci prezidenta republiky byly obsaZeny zejména v jeji hlavé tfeti nazvané Moc
vladni a vykonna. Systematické zarazeni prezidenta republiky do této hlavy zaroven vyjadfovalo té€sné
vztahy této instituce k vladé. Prezident republiky byl volen Narodnim shromazZdénim (Poslaneckou
snémovnou a Sendtem) na sedm let. Zvolen mohl byt statni obéan Ceskoslovenské republiky, ktery byl
volitelny do Poslanecké snémovny a dosahl véku 35 let. Z vykonu svého tifadu nebyl odpovédny a za jeho
projevy souvisejici s touto funkci odpovidala vlada. Z toho vyplyvalo i dalsi ustanoveni, Ze jakykoliv
prezidentav ikon moci vladni nebo vykonné potieboval ke své platnosti spolupodpis (kontrasignaci)
odpovédného Clena vlady. Prezident republiky nemohl Zidnou svou Gistavni pravomoc uplatnit bez ta-
kové kontrasignace predsedy nebo jiného ¢lena vlady. Bez ni by byl tkon prezidenta republiky neplatny.

1 kdyZ mél prezident republiky vyznamné symbolické a ceremonialni postaveni (mohl se Gi¢astnit
schiizi vlady a pfedsedat jim, jeho podpis na zakonech byl povazovén za akt, kterym se zdkon vyhlasoval
—promulgace), jeho redlné distavni pravomoci samostatné rozhodnout byly malé. To se projevilo i pti
feSeni Gstavni a politické krize v inoru 1948, kdy nemohl dalsi existenci vlidy neporazené v parlamentu
ovlivnit, nebot by byl neplatny tkon, ktery by nepodepsal pfedseda vlady. Samostatné mohl prezident
republiky rozhodnout o své abdikaci. Ustava nestanovila, komu ji m4 podat. Podle dstavni tradice
ji podaval predsedovi vlady, nebot vladé prisluselo, aby vykonavala jeho funkci, pokud nebyl zvolen
novy prezident republiky nebo kdyz byl zaneprazdnén nebo nemocen. Dne 9. Cervna 1948 vstoupila
v Gi¢innost nova tstava (Ustava 9. kvétna). Prezident republiky Edvard Benes ji odmitl podepsat a dne
7. Cervna 1948 abdikoval. Misto ného podepsal tistavu dosavadni pfedseda vlady Klement Gottwald,
kterého Narodni shromazdeéni jiZz podle nové tstavy a zakona o volbé prezidenta republiky ze dne
12. ervna 1948 vefejnym hlasovanim zvolilo prezidentem republiky. K. Gottwald si i nadéale ponechal
funkci pfedsedy Komunistické strany Ceskoslovenska. Ustavni tradice ,nadstranického prezidenta
byla tak porusena. Byla formalné porusena i tradice sekularniho statu zaloZena T. G. Masarykem
adodrzovana E. BeneSem, nebot prazsky arcibiskup k pocté pti prilezitosti jeho zvoleni slouZzil za jeho
pritomnosti a pfitomnosti dal$ich politickych pfedstaviteld slavnostni bohosluzbu Te Deum.

Ustava z roku 1948 zvolila jinou systematiku a postaveni prezidenta republiky bylo vyjad¥eno
v samostatné kapitole nazvané Prezident republiky. Ustava se svou formélni strukturou vice pfibliZila
délbé moci v parlamentni republice. Pravomoci prezidenta republiky se vSak ptili$ neliSily od astavni
listiny z roku 1920. Divodova zprdva uvadéla, Ze postaveni prezidenta republiky ,zlistava v té podobé,
jako v prvni tistavé, kromé snad nepfimych reflext, které vyplyvaji ze zmén v jinych kapitolach®. Po
smrti K. Gottwalda byl podle této Ustavy zvolen prezidentem republiky Antonin Zapotocky (1953)
a Antonin Novotny (1957), ktery nadale zastaval funkci prvniho tajemnika UV KSC.

«
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Koncep¢né jiné pojeti funkce prezidenta republiky vyjadfila az istava z roku 1960 (¢. 100/1960 Sb.),
ptijat4 dne 11. ¢ervence 1960. Ustava byla zaloZena na odmitnuti principu délby moci a proklamovala
teorii jednoty moci, coZ se promitlo do tistavniho postaveni v§ech organd stitu. Ustava o prezidentu
republiky stanovila, Ze je volen Narodnim shromézdénim jako predstavitel statni moci a z vykonu své
funkce je odpovédny Narodnimu shromaZdéni. Funk¢ni obdobi bylo zkraceno na pét let. Volitelny
byl kazdy obcan, ktery by mohl byt volen za poslance Narodniho shromazdéni. Zvolen mohl byt kazdy,
kdo dosahl 21 let.

Pfes zménénou Gstavni koncepci se vycet tistavnich pravomoci prezidenta pfili§ nezménil. Tim, Ze
byl ze své funkce odpovédny, vsak rozhodoval bez kontrasignace a jeho dstavni postaveni se formalné
posililo. Na navrh Narodniho shromazdéni mohl odvolat vladu nebo jednotlivé jeji Cleny. Ziskal i pravo
zakonodarné iniciativy. Na navrh vlady mohl vyhlasit vale¢ny stav a na zakladé rozhodnuti Narodniho
shroméazdéni i vypovédét valku. Zistala mu pravomoc vyhla§ovat amnestii i pravomoci v oblasti indi-
vidualni milosti, ale bez kontrasignace pfislusného ministra. Ministr spravedlnosti se i nadale k témto
aktim vyjadfoval. Trestnépravni pfedpisy nové umoziiovaly, aby ten, proti némuz bylo fizeni vedeno
a byl omilostnén, mohl pozadat, aby se v fizeni pokracovalo, a pokud jej soud shledal vinnym, nemohl
mu uloZit trest. Pro tistavni postaveni prezidenta republiky bylo rozhodujici ustanoveni Cl. 4 Gstavy
o vedouci tiloze komunistické strany ve spole¢nosti a ve staté. Ustava nic nestanovila o imunité prezi-
denta republiky, jeho odpovédnost ale nebyla pravné podrobnéji upravena.

Ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci (¢. 143/1968 Sb.) do postaveni prezidenta republiky ne-
ptinesl nic nového. Ustavné vyjadiena priorita titadu prezidenta republiky mezi statnimi a vefejnymi
funkcemi byla je$té vyraznéji a trvale zatla¢ovana do pozadi funkci prvniho tajemnika UV KSC, a to jak
ve vztahu mezi staty sovétského bloku, tak v Gistavnim systému uvnitf Ceskoslovenska, a vesmés byla
respektovanaiv ostatnich mezinarodnich vztazich. Dlouhodoba téZka nemoc prezidenta republiky gen.
Ludvika Svobody a jeho neochota z funkce odstoupit vedla k pfijeti dstavniho zikona ¢. 50/1975 Sb.,
ktery umoznil, aby po uplynuti jednoro¢ni nepferu$ené lhtity, po kterou prezident republiky nemohl
vykonévat svij tfad a jeho funkce oficidlné vykonéavala vlida, mohlo Federdlni shromézdéni zvolit
nového prezidenta republiky. Vyslovné se vSak nestanovovalo, Ze dosavadnimu prezidentovi republiky
jeho tifad zanik4. Misto L. Svobody byl tak zvolen prezidentem republiky Gustav Husak, ktery vykonaval
funkci prezidenta republiky az do prosince 1989. Jen v dobé vykonu prezidenta republiky A. Zapotoc-
kého a L. Svobody byla oddélena funkce prezidenta republiky a nejvyssiho funkcionare komunistické
strany. V zavéru svého pusobeni ve funkcich na sklonku osmdesatych let rovnéZz G. Husak vykonaval
jen Uifad prezidenta republiky.

Odstranéni vedouci tilohy KSC z tstavy v roce 1989 nezménilo koncepci jednoty moci zaloZzené
v Gstavé z roku 1960. Rozkladem moci komunistické strany vSak ve skutec¢nosti doslo k posileni
Gstavni moci prezidenta republiky. Takto vznikla silna dstavni pravomoc prezidenta republiky trvala
az do skonceni Ceskoslovenské federace a nékterymi pravomocemi (véetné zakonodarné iniciativy)
V. Havel vyrazné ovliviioval politicky a Gistavni Zivot stitu a nesl za n€j odpovédnost. V té dobé po for-
malni i vécné strance ustupovala do pozadi istavni sila prfedsedy vlady.

Prezidenti republiky v dobé viady komunistické strany

Edvard Bene$ do 7. 6. 1948, abdikoval

Klement Gottwald 14.6.1948 - 14. 3. 1953, zemfrel

Antonin Zapotocky | 21.3.1953-13.11. 1957, zemfrel

Antonin Novotny 19.11.1957 - 22. 3. 1968, abdikoval

Ludvik Svoboda 30. 3. 1968 - 29. 5. 1975, byl zvolen G. Husak
Gustav Husak 29.5.1975-10. 12. 1989, abdikoval
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Vlada (federalni viada)

Vlada zaujimala ve struktufe organ, jejichZ pomoci komunistické vedeni zemé uplatiiovalo svou moc,
prvoradé misto. Ackoliv vSechny tfi istavni modely fungujici b€hem ¢tyfticetileti komunistického rezi-

vvr

mu v Ceskoslovensku formalné zachovévaly princip délby nejvyssi statni moci a upravovaly ptisobnost
i pravomoci vlady jako nejvyssi Gistavni instituce vykonné moci, realita jejich vykonu byla naprosto

odlisna. Vlada jako celek vZdy podléhala centrilnimu politickému organu v zemi — tstfednimu vy-
boru KSC, zejména jeho politickému byru, resp. pfedsednictvu a sekretariatu. Postaveni jednotlivych

ministrd bylo navic podfizeno nejen volenym funkciondfim stranického vedeni, ale i vysokym stra-
nickym byrokratiim — vedoucim oddéleni UV KSC, ktera byla organizovana podle resortniho principu.
Vlada musela vSechna opatfeni, kterd chtéla provést, pfedkladat ke schvileni stranickému vedeni

avykonavat v§echna jeho rozhodnuti, za coz byla pfimo odpovédna. Pfimému fizeni i kontrole podléhal

také kazdy ministr. Zcela byly z pravomoci vlady vyniaty armada, BezpeCnost a zahranic¢ni poli-
tika. V prvnich dvou ptipadech pfejimaly fizeni pfimo stranické organy nebo jednotlivi funkcionati

avlada odpovidala jen za jejich finan¢ni a materialni zajisténi. V otazkach mezinarodniho charakteru

rozhodovalo komunistické vedeni zemé a ministerstvu zahranici pouze ptisluselo rozhodnuti provést.
Stranickému fizeni vlady odpovidalo ijeji persondlni sloZeni. Pfedseda a minimdlné jeden z ndmeéstka

apozd&ji mistopiedsed byli vidy éleny predsednictva UV KSC. Ministfi byli v naprosté vétsiné nejen

¢leny KSC, ale i jejiho tstfedniho vyboru. Ten také schvaloval do funkci ministr pfislusniky nekomunis-
tickych stran a pfedsednictvo UV KSC jim ve svych usnesenich ukladalo tikoly. K ¢asteénému uvolnéni

vazeb mezi vrcholnymi stranickymi organy a vladou doslo jen na konci Sedesatych a osmdesatych let,
tedy v okamzicich krize reZimu.

Ustavni listina z roku 1948, tj. Ustava 9. kvétna, vénovala vladé étvrtou kapitolu v ¢asti Podrobna
ustanoveni. Podle textu Gstavy se vlada sklddala z pfedsedy, jeho ndméstkd, ministra a stitnich tajem-
nikd. Funkce statnich tajemnikd, které mély ptivod v KoSickém vlddnim programu a v Gstavnim dekretu
prezidenta republiky ¢. 1/1945 Sb., se uZ ale od Cervna 1948 neobsazovaly. Jmenovat ¢leny vlady a urcit
jejich resortni prislusnost prisluselo prezidentu republiky. Formalné byl zachovan i princip odpovédnosti
vlady a jejich jednotlivych ¢lend Narodnimu shromézdéni, které mohlo kvalifikovanou vétsinou vladé
i jejim jednotlivym ¢lentim vyslovit nedavéru. JestliZe by se tak stalo, musela vlada, resp. jednotlivi
ministfi podat demisi a povinnosti prezidenta republiky bylo vladu nebo jeji jednotlivé ¢leny odvolat.

Jednotliva ministerstva se podle ptivodniho znéni istavy zfizovala zikonem. To zménila hned prvni
novela tstavy. Ustavni zdkon &. 47/1950 Sb. umoZtioval zfizovat a rusit ministerstva a upravovat jejich
plsobnost vladé samotné. Pfijeti tohoto opravnéni souviselo s tendenci roz§ifovani soustavy tstfednich
organu statni spravy, vyvolané snahou soustfedit rozhodovéani o vSech politickych, hospodafskych
i ostatnich otazkach v ustfednich stranickych a administrativnich organech.

Rozsdhlé pravomoci déval vladé ptvodni text Gstavy také vici slovenskym nirodnim orginim,
tj. Slovenské narodniradé (SNR) a sboru povéfencti (SP). Pfedevsim vladeé pfisluselo nasledné kontrolovat
legislativni ¢innost SNR, véetné moznosti absolutniho veta k pfijatym zakontim, a to pokud méla za to,
Ze odporuji tistavé nebo dstavnim zadkoniim, pfekracuji pravomoci SNR nebo jsou v rozporu s jednotnym
hospodafskym planem, pfipadné statnim rozpo¢tem. Kromeé toho méla vldda vic¢i SNR zakonodarnou
iniciativu. Je$té silnéjsi byl vztah vlady ke sboru povéfencu. PfisluSelo ji jmenovat pfedsedu a ¢leny SP



aurcovat jejich resortni pfislusnost. Od roku 1952 mohla vlada také povéfenectva zfizovat a rusit viiddnim
nafizenim. Sbor povéfenct i jeho jednotlivi ¢lenové byli odpovédni pfedevsim vladé a jen v oboru zako-
nodarné pravomoci SNR také ji. Vlada mohla rusit akty SP nebo pozastavit vykon opatfeni povéfencu.

Zménu ve prospéch slovenskych organt znamenalo pfijeti dstavniho zdkona €. 33/1956 Sb., ktery
nahradil celou patou kapitolu tistavy. Politické rozhodnuti, na jehoz zakladé byl zakon pfipraven, tak
chtélo ,napravit chyby pfiliSného centralismu“ v asymetrickém modelu statopravniho usporadani.
Vlada ztratila pravo absolutniho veta k zdkonim SNR i pravo zdkonodarné iniciativy. Sbor povéfencu
od té doby jmenovala SNR a také byl odpovédny pouze ji. Pfi své praci se ale mél fidit smérnicemi vlady
a opatfeni, které by bylo s nimi v rozporu, mohla vlada i nadale zrusit.

Prvnivlddou zcela ovladanou komunisty byla tzv. vlida obrozené Narodni fronty, kterou jmenoval
prezident republiky 25. inora 1948. Jejim pfedsedou byl Klement Gottwald, déle ji tvofili tfi nAmeéstci
predsedy vlady, osmnact resortnich ministra a dva statni tajemnici.

Dalsi vlada byla uz na zakladé Ustavy 9. kvétna jmenovana po volbach do Narodniho shromazdéni
dne 15. ervna 1948 a jeji funkéni obdobi trvalo aZ do 12. prosince 1954. Predsedou vlady byl Antonin
Zapotocky, kterého po jeho zvoleni prezidentem republiky vystiidal 21. bfezna 1953 Viliam Siroky.
Na jejim resortnim sloZeni se zfetelné odrazila platnost tistavniho zdkona ¢. 47/1950 Sb. Béhem péti
a pul roku pracovalo tficet Sest ministerstev. Néktera z nich, napf. Ministerstvo stavebnich hmot
nebo Ministerstvo vysokych $kol, ale vydrZela v roce 1953 fungovat jen osm meésict. Rozbujeni mélo
za nasledek, Ze vlada pfestala jako organ fakticky fungovat, jen vyjimecné rozhodovala ve sboru.
V podstaté ji nahradilo pfedsednictvo vlady, zfizené vlidnim nafizenim ¢. 5/1953 Sb. To mélo osm
¢lend, z nichz kazdy odpovidal za nékolik ministerstev a pfenasel na né tikoly a usneseni pfedsednic-
tva vlady. Také personalni pfesuny byly velké. Mnohé z nich souvisely se ,,zostfovanim tfidniho boje“
a vjeho intencich vykonstruovanymi obvinénimi. Po volbach do Narodniho shromazdéni v roce 1954
byla jako sou¢ast ritualni hry na demokracii jmenovana nova vlada. Pfedsedou byl opét Viliam Siroky
a jeji funkéni obdobi skoncilo 11. Cervence 1960.

Vlastni G¢ast vlady na tvorbé statni politiky (byt jen ve smyslu podavani navrhi) byla na konci
Ctyficatych a v prubéhu padesatych let mald. Omezena byla jeji legislativni ¢innost. Pfedsednictvo
UV KSC ustavilo v roce 1948 svou pravni komisi, ktera vytvorila plan legislativnich praci vlady a schva-
lovala osnovy zédkond a vladnich nafizeni. V oblasti hospodéfstvi rozhodovala misto vlady vétSinu
vice i méné dilezitych zalezZitosti hospodarska rada UV KSC. Po zaniku obou organii na sklonku roku
1950 prevzaly jejich Gkoly ostatni sloZky stranického aparatu. Politicka realita padesatych let tedy
v zasadé poprela platnost vétsiny ustanoveni stavy vztahujicich se k viadé. Vzhledem ke stale Gplnéjsi
koncentraci mociv rukou aparatu UV KSC, a sekundarné i vykonnych sloZek statni moci na tikor zastu-
stranickych rozhodnuti.

Zatimco v Ustavé 9. kvétna byla funkce vlidy vymezena v podstaté podobné jako v béZné parlamentni
demokracii, kodifikace, kterou pfinesla istavnilistina z roku 1960, byla jen velmi rimcova. Pasobnosti
a pravomocim vlady bylo vénovano osm ¢lankl paté hlavy dstavy. V1ida, charakterizovana jako ,nej-
vyssi vykonny organ statni moci, byla sice jmenovana prezidentem republiky a odpovédna (jako celek
ijednotlivi ministfi) Narodnimu shromazdéni, ale schvalovana a tikolovana byla vedoucimi stranickymi
organy. Jeji postaveni bylo nynii istavou v podstaté redukovano na administrativné-realiza¢ni slozku
stranického fizeni statu, kde Gstfedni pozici zaujimal aparat KSC. Takova tprava odpovidala do té doby
bezkonfliktnimu fungovani statni spravy.

Vladda byla také stile poCetnym titvarem a pfes rizné reorganizace nemeéla, az do zmeény v roce
1968, nikdy méné nez tficet ¢lend. Rozhodujici tillohu v jeji ¢innosti proto opét hralo pfedsednictvo
vlady — pfedseda a mistopredsedové, jejichZ pocet kolisal mezi tfemi az péti. Vysoky stav ovliviiovalo
predevsim mnoZstvi hospodarskych odvétvovych ministerstev a na jejich tiroven postavenych statnich
komisi, nebot tehdy pretrvavalo presvédceni, Ze nejlepsi cestou k vyfesSeni jakychkoliv obtiZi je vytvorit
pro to zvlastni arad.
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Béhem celé prvni poloviny Sedesatych let a vlastné aZ do padu Antonina Novotného na zac¢atku roku
1968 rostlo napéti mezi vladou a komunistickym vedenim. Pfi¢inou bylo pravé vagni vymezeni po-
staveni a pravomoci vlady v Gstavé. V1ada se, obrazné feceno, stala hromosvodem vét$iny netispéchi
prirealizaci oficidlni politiky. Podle minéni stranického vedeni a zejména prvniho tajemnika vladaijeji
jednotlivi ¢lenové nediisledné zajistovali provadéni spravnych stranickych rozhodnuti a na nékterych
ministerstvech se o jejich spravnosti dokonce diskutovalo. Kritika vlady tak zaznéla na zasedanich
UV KSC v z4Fi 1963, v listopadu 1965, v prosinci 1966 a v zafi 1967.

K datu 11. Cervence 1960 se kromé schvaleni nové, ,socialistické” Gistavy vztahuje i jmenovani
prvni vlady CSSR. Jejim pfedsedou se znovu stal Viliam Siroky. Vlada ptsobila do 19. zafi 1963, kdy
nanétlak vétsiny ¢lend predsednictva UV KSC podala demisi. Viliam Siroky byl z funkce ptedsedy vlady
oficialné odvolan pro vazné nedostatky v jeji praci a osobni pasivitu. 20. zafi byla jmenovana nova vlada
v Cele s Jozefem Lenartem. Persondlni zmény se dotkly i v§ech funkci mistopfedsed i vétsiny resort-
nich ministrd. Ani tato vlada, jak naznacuji kritické vypady na jeji adresu, ale nevladla podle pfedstav
vedeni strany. Nespokojenost stranickych instituci se promitla jednak v ¢astych personalnich zménach
a reorganizacich vlady (v letech 1964-1967 bylo vyménéno patndct ministril) a jednak v rozhodnuti
o ptipravé ,zdokonalené soustavy fizeni“, coz v komunistickém ,newspeaku“ znamenalo novou orga-
nizaci tstfednich statnich organi a Gpravu jejich vzajemnych vztahd.

Pozdéji se pravé poZadavek zmény poméru mezi politicko-mocenskymi organy UV KSC a ziko-
nodarnymia vykonnymi organy statu stal dialeZitou sou¢asti reformnich koncepta. V pripadé vlady
se reformni ivahy zpocatku soustfedily na reorganizaci ministerstev, na pfestavbu vladnich funkeci
a metod prace vlady. Hlavnim cilem bylo odliSit statnépolitickou oblast od hospodarské. Pfestavba
vlady se v tomto okamziku ale nijak nedotykala jeji podfizenosti centralnim stranickym organtim.
Usili, aby vlada skute¢né vladla, se muselo stat aZ souc¢asti zapasu o ovladnuti vedeni KSC. Po lednovém
plénu UV KSC v roce 1968 a zvoleni nového prvniho tajemnika pokracoval rozsihly pohyb ve viech
vyznamnych stranickych a statnich funkcich. Misto pivodné uvaZované rekonstrukce vlady bylo roz-
hodnuto o vytvofeni vlady nové, s novym premiérem. Od 8. dubna 1968 tedy pracovala vlada vedena
Oldi¥ichem Cernikem. Cast jejich ¢lent plisobila i v odstoupivsi vladé, ale v Cele klicovych resortd se
objevili novi lidé. Mistopredseda vlady Gustav Husak a ministr vnitra Josef Pavel patfili dokonce mezi
rehabilitované politiky.

Zakladni linii prace nové vlady nadale urcovaly nejvyssi orgdny komunistické strany. Novym meé-
fitkem pro formulovani vlidnich usneseni se ale stal Akéni program KSC. Posun je v obdobi jarnich
a letnich mésicd uvolnéni mozné zaznamenat ve vlastni praktické ¢innosti vlady. Celd fada opatfeni
uvadénych vladou do praxe vyrazné pozmeénovala politické a ekonomické determinanty platného
systému. Vlada zahdjila legislativni prace na ptipravé federativniho uspotfadani republiky, ptipravila
osnovy zadkont o soudni rehabilitaci, zdkon o pravu sdruzovacim a shromazdovacim, novelu tiskového
zakona. Pfi tvorbé navrhi zakont bylo pfihliZeno k mezinidrodnim paktim o lidskych pravech a vlida
v Fijnu 1968 realizovala pfistoupeni Ceskoslovenska k nim.

Zasadni regresivni obrat do vSech emancipac¢nich snah pfinesla srpnova okupace. Vladu uz v zafi
1968 zasahly prvni, sovétskym stranickym vedenim vynucené personalni zmény. Odejit museli mis-
toptedseda vlidy Ota Sik, ministr zahrani¢nich véci Jiti Hajek a ministr vnitra Josef Pavel.

Novym momentem pro organizaci exekutivy v CSSR se stalo pfijeti Gstavniho zidkona ¢. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 1969. K témuZ datu byla jmenovana nova
vlada CSSR, nadile bé#né oznacovand jako ,federalni viada“. V jejim cele opét stanul Old¥ich Cernik.
Koncept zdkona o Ceskoslovenské federaci pripraveny béhem jarnich a letnich mésici roku 1968 v sobé
nesl vyrazné rysy obrodného procesu. Kompetence federalni vlady byla vcelku omezen4. Relativné slabé
postaveni ustfedni vlady ale neodpovidalo potfebdm zahéjeného procesu tzv. normalizace, ktery ke
svému uspé$nému prosazeni potfeboval znovu zdsadnim zptisobem centralizovat politickou i stitni
moc. Koncem roku 1970 byl proto pfijat Gstavni zakon ¢. 125/1970 Sb., ktery podstatnym zpisobem
zménil celou tstavni koncepci ¢eskoslovenské federace. V pripadé vlady CSSR znac¢né posilil jeji po-
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zici ve vztahu k vladam republik. Nyni ji pfisluSelo zabyvat se zdsadnimi a koncep¢nimi otdzkami
celospoleCenského vyznamu i v téch oblastech, které patfily do plisobnosti republik, koordinovat
feSeni otazek, které vyplyvaly z potfeby jednotného zabezpeceni statni politiky federace, a po dohodé
s vlddami republik mohla zfizovat potfebné koordinaéni organy vlady CSSR. Také méla moZnost poza-
stavit nebo ptipadné i zrusit vykon opatfeni vlady republiky, jestlize odporovalo opatfeni vlady CSSR,
které bylo vydéano v oblasti pisobnosti federace. Zakon ¢. 125/1970 Sb. pfinesl také zmeény do sloZeni
vlady. Podle textu Gstavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci se vlada skladala z predsedy, mistopred-
sedi ministrd a stitnich tajemnikd. Statni tajemnici méli pasobit ve vech federdlnich ministerstvech;
byl-li ministrem Cech, statni tajemnik byl Slovdk a opa¢né. Pivodné bylo také federalnich minister-
stev jen sedm, pro resorty svéfené do vylu¢né plisobnosti federace a pro oblast pisobnosti spole¢né.
Kromeé toho bylo zdkonem ¢. 171/1968 Sb. zfizeno sedm federalnich vybord, které plisobily ve vybranych
oblastech spole¢né ptsobnosti a tvofily je stejné po¢ty ob¢and obou republik. Jako soucést procesu
mocenské centralizace pfinesl dalsi zakon ¢. 126/1970 Sb. zruSeni instituci statnich tajemnika
i federalnich vybor, které nahradila federalni ministerstva. Také bylo zfizeno pfedsednictvo vlady,
coz umoznilo dalsi koncentraci moci do rukou tizkého okruhu osob pevné zakotvenych ve vedouci
garnitufe KSC.

V pritbéhu roku 1969 se v Ceskoslovensku plnou silou prosadila politika tzv. normalizace, jejiz tvirci
a predstavitelé v dalsich dvaceti letech ovladli nejvyssi stranické i statni funkce. Tomu odpovidala
obmeéna i persondlni sloZeni federalnich vlad. Prvni vlada CSSR, jmenovana 1. ledna 1969, pracovala
do 29. z4t1 1969, kdy byla po jedndni UV KSC jmenovana nova vlada. V jejim Cele jesté zlistal Old¥ich
Cernik. Ten byl jako posledni pfedstavitel obrodného procesu, ktery stéle zistaval ve vysoké funkci,
28. ledna 1970 nahrazen Lubomirem Strougalem. Funkéni obdobi v pofadi druhé federalni vlady
skoncilo 9. prosince 1971. Na konci listopadu téhoz roku totiz probéhly volby do vSech stupiiil zastupi-
telskych organd, a tak komunistické vedeni zemé povazovalo za vhodné, opét v radmci hry na demokracii,
po ustaveni nového Federdlniho shromazdéni vytvorit i novou vladu. Stejny a v zasadé€ jen formalni
postup trval az do roku 1988. Vlada byla tedy vyménéna po volbach v roce 1976, 1981, 1986. V jejim Cele
stal plnych osmnact let Lubomir Strougal. Persondlni zmény na ministerskych postech byly ¢astéjsi, ale
ze ziejmych pti¢in se nikdy nemohlo jednat o zmény systémové. Upravy, oficidlné deklarované jako ,pre-
stavba celého systému fizeni spoleCnosti®, ve skutec¢nosti ale spocivajici v reorganizaci a slouceni nékolika
ministerstev, pfinesly do struktury a vymezeni pravomoci federalni vlady tstavni zakony ¢. 42/1988 Sb.,
pohyb ve vech vrcholnych stranickych i statnich organech, ke kterému dochazelo na konci osmdesatych
let — zména na postu generalniho tajemnika strany s vyménami osob na dal$ich dilezitych mistech.
Dne 12. ¥ijna 1988 odesel z funkce predsedy vlady CSSR Lubomir Strougal a nahradil ho Ladislav Ada-
mec. V nové vladé byly také persondlné obménény dva posty mistopfedseda a $est resortti. UZ na konci
funkéniho obdobi posledni vlady Lubomira Strougala a hlavné za vlady Ladislava Adamce dochazelo
k nazorovym stietiim jak obou premiért, tak jednotlivich ministri s predsednictvem UV KSC a funk-
cionéfi aparatu UV KSC. Vétsinou se jednalo o otazky odborného, ekonomického razu. Pravé Ladislav
Adamec se do povédomi vefejnosti zapsal jako Clovék, ktery se snaZzil o provedeni hospodarskych reforem
v duchu tehdejsi politiky tzv. pfestavby. Nicméné v pripadném ostfejsim konfliktu s pfedsednictvem
strany by mu jeho postaveni neposkytovalo velkou oporu, a kdyZ se svymi ekonomickymi navrhy ne-
uspél, radéji na zmeény rezignoval.
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Predsedové viad Ceskoslovenska

Klement Gottwald
Antonin Zapotocky
Viliam Siroky

Jozef Lenart
Oldfich Cernik

Lubomir Strougal

Ladislav Adamec

Marian Calfa

2. ervence 1946-25. inora 1948, 25. unora 1948-15. ¢ervna 1948
15. ¢ervna 1948-21. bfezna 1953

21. bfezna 1953-12. prosince 1954, 12. prosince 1954-11. ¢ervence 1960,
11. ervence 1960-20. zafi 1963

20. zafi 1963-8. dubna 1968

8. dubna 1968-31. prosince 1968, 1. ledna 1969-27. zafi 1969,
27.z4afi 1969 - 28. ledna 1970

28.ledna 1970~ 9. prosince 1971, 9. prosince 1971 -11. listopadu 1976,
11. listopadu 1976-17. Cervna 1981, 17. Cervna 1981 -16. Cervna 1986,
16. ¢ervna 1986-20. dubna 1988, 21. dubna 1988 - 11. fijna 1988 (rezignace)

12. fijna 1988-7. prosince 1989 (demise)
7. prosince 1989-10. prosince 1989, 10. prosince 1989-27. ¢ervna 1990
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Vlada Ceské socialistické republiky

Zmény ve statopravnim usporadani CSSR, tedy federalizace zatim unitarniho statu zakotvend v Gistavnim
zakoné €. 143/1968 Sb. z 27. fijna a fakticky G¢innd od 1. ledna 1969, s sebou pfinesly vznik narodnich
politickych organti. Nejvy$simi zdkonodarnymi organy na tirovni republik byly Ceska a Slovensk4
narodni rada, nejvyssimi organy moci vykonné pak byly vlady Ceské, respektive Slovenské republiky.

Plsobnost republikovych vlad byla vymezena zikony Federalniho shromézZdéni a ndrodnich rad,
jejichz predsednictvo vladu nebo jeji jednotlivé ¢leny jmenovalo a odvolavalo. Vlady byly vykonnym
organem vylu¢nych zdkonodarnych kompetenci nirodnich rad a spole¢né pasobnosti federace a republik.
K provadéni zdkont ndrodnich rad a v pfipadé, Ze je k tomu zmoctioval zdkon, také k provadéni zdkona
prijatého Federalnim shromazdénim mohly republikové vlady vydavat sva natfizeni. Vlady rozhodovaly
ve sboru a vlddni usneseni byla zdvaznd pro ¢leny vlady a organy, které vlada ridila.

Podle pavodni koncepce Ceskoslovenské federace naleZel republikam vykon vSech kompetenci, které
nebyly vyslovné svéfeny do spravy federace. Tomuto stavu odpovidal i vztah mezi vlidou CSSR, ozna-
¢ovanou bézné jako federalni vlada, a obéma republikovymi vladami, formalné mezi nimi neexistovaly
vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Fakticky konec demokratizac¢niho procesu spojeny s nastupem
Gustava Husaka do funkce prvniho tajemnika UV KSC v dubnu 1969 a nésledné Giplné prosazeni politiky
tzv.normalizace v prvni fadé znamenaly navrat k centralizaci politické i statni moci. V mechanismu
exekutivy to znamenalo posileni tilohy vlady CSSR. Podminky k deformaci ptivodniho modelu organizace
vykonné moci utvéarela uz tzv. realiza¢ni smérnice k nejbliz§im tikoldm strany pfi pfekonavani krizové
situace a konsolidaci pomért ve spole¢nosti pro obdobi do XIV. sjezdu KSC ptijatd na zasedani UV KSC
30. kvétna 1969. Zde se mimo jiné mluvilo o nutnosti posilit postaveni centralnich orgdnt a mezi nimi,
zejména pii fizeni ekonomiky, federalni vlady. Pfesné o dva meésice pozdéji predlozZilo pfedsednictvo
vlady CSSR predsednictviim vlad republik navrh dohody o koordinaci ¢innosti, ktery byl pfes pfipo-
minky pojedndnich pfijat v poloviné zafi1969. V dohodé se konstatovalo, Ze kompetence federalni vlady
a narodnich vlad tvofi jeden celek, ktery je tfeba upevnit integracni a fidici ¢innosti pravé federalni
vlady. Proto méla byt nadale jeji usneseni zavazna i pro vlady republikové. Dale se podle této dohody
predsedové narodnich vlad zaroveri stali mistopfedsedy federalni vlady a ministfi narodnich vlad ¢leny
ptislusnych federalnich vibori. Tim byla podfizenost ¢eské a slovenské vlady vladé CSSR jesté zesilena.

Konecnou, tentokrat uz formou zdkona vyjadfenou tipravu poméru republikovych vlad a vlady CSSR,
platnou do konce komunistického rezimu v Ceskoslovensku, pFinesl tistavni zkon ¢&. 125/1970 Sb. ménici
ptvodni zédkon o ¢eskoslovenské federaci ¢. 143/1968 Sb. V kontextu vrcholici centralizace politické
a statni moci novela posilovala postaveni vlady CSSR ve vztahu k vladam republik. Tento stav pak beze
zmény setrval az do konce komunistického rezimu.

Zakladni struktura ministerstev a dalsich tstfednich organii statni spravy CSR byla kodifikovana
zédkonem CNR ¢&. 2/1969 Sb. z 8. ledna 1969. Zakon stanovil 17 resortnich ministerstev. Piivodni pocet
se ale postupné zmenSoval. Nejprve bylo k 21. dubnu 1970 zruseno Ministerstvo pro mladez a télesnou
vychovu, jehoZ agenda presla do gesce Ministerstva Skolstvi. S i¢innosti od 1. ledna 1970 bylo zruSeno
Ministerstvo planovani, které nahradila Ceska planovaci komise, a také ministerstva dopravy a post
a telekomunikaci, jejichz kompetence od té doby vykondvalo Federdlni ministerstvo dopravy a spoju.
Jako novy tstfedni organ statni spravy pro kontrolu v CSR vznikl k tému% datu Vybor lidové kontroly.

104



K 1.listopadu 1983 bylo zruSeno Ministerstvo vystavby a techniky, které co do vykonavanych kompetenci
jako dstfedni orgdn statni spravy nahradila Cesk4 komise pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj.
Posledni zménou v soustavé tistfednich organt statni spravy CSR, v jejichZ ¢ele stal ¢len vlady, bylo od
21. dubna 1988 slou¢eni planovaci komise a komise pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj v Ceskou
komisi pro planovani a védeckotechnicky rozvoj.

Prvni ¢eskd vlddajmenovana CNR také 8.ledna 1969 a vedené predsedou vlddy Stanislavem Rizlem
meéla celkem 21 ¢lend. Ve funkénim obdobi, které trvalo do 29. zafi 1969, byli vymeénéni dva Clenové —
ministr kultury Miroslav Galuska a ministr §kolstvi Vilibald Bezdicek. Odvolani obou bylo motivo-
vano jejich ¢innosti béhem obrodného procesu a postojem k tzv. normalizaci. Také pozice technokrata
Stanislava Razla v Cele vlady se s postupem tzv. normalizace stala neudrZitelnou, byt on sim ve vysoké
statni funkci ztstal. V dalSich ¢eskych vlddach az do roku 1986 vykonaval funkci mistopfedsedy vlady
a ministra planovani, respektive predsedy Ceské planovaci komise. Druh4 vlada CSR byla jmenovana
29. zaFi 1969 a jeji funkéni obdobi trvalo do 9. prosince 1970. V Cele vlady stil nejprve Josef Kempny,
kterého 20. ledna 1970 vystfidal Josef Kor¢ak. Ve vladé zasedalo opét 21 ¢lent. Kor¢akav nastup
do funkce je mozné pokladat za jeden z projevi upevriovani pozic pfedstavitelt konzervativniho proudu
v KSC, a tedy stabilizace normaliza¢niho reZimu. Josef Kor¢ak pak piedsedal ¢eské vladé nepietrzité
pres 16 let. V Cele vlady tedy byl od 9. prosince 1970 do 4. listopadu 1976 (vlida méla 20 ¢lend), od 4. lis-
topadu 1976 do 18. Cervna 1981 (vlida méla 20 ¢lend), od 18. Cervna 1981 do 18. Cervna 1986 (vlida méla
24 Clend) a od 18. Cervna 1986 do 20. biezna 1987, kdy ho nahradil Ladislav Adamec, ktery do té doby
byl bez prestavky od jmenovani prvnirepublikové vlady, tedy pies 18 let, jejim mistopfedsedou. Posledni
zménou na postu predsedy Ceské vlady pred padem komunistického rezimu bylo po ndstupu Ladislava
Adamce do &ela vlady CSSR 12. fijna 1988 jmenovani Franti$ka Pitry. Zmén na jednotlivych minis-
terskych postech probéhlo vice, kromé dvou vy$e zminénych pfipadd, ale ty, ke kterym doslo v letech
1970-1989, byly v naprosté vétsiné motivovany jinymi neZ politickymi divody — odchod pfislu§ného
ministra do jiné funkce, pfipadné odchod do diichodu nebo tmrti.
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Vlada Slovenské
socialistické republiky

Zformovani narodnich organd umoznilo vznik ¢eskoslovenské federace (1. ledna 1969), ktera se stala
svazkem dvou narodnich republik. Vznikly dvé narodni vlady a vjejich rimci ministerstva jako narodni
instituce. Otevfel se vétsi prostor pro formulovani a providéni hospodafskych a spole¢enskych zajmu
Slovenska. Zakladni otdzka spocivala v tom, do jaké miry slovenska vldda spravovala a fidila svij stat
a vramci svych ,omezenych“ kompetenci rozhodovala o déni ve své zemi.

Vlada Slovenské socialistické republiky se ujala svého mandatu v lednu 1969 za situace, kdy se na-
rodni orgdny nemohly kvili tlaku normalizaéni politiky KSC zejména po dubnu 1969 plné projevovat
jako reprezentanti vile suverénnich narodd. Narodni republiky nemély vSechny atributy stitnosti
(Gstavy, ustavni soudy atd.). Vytvorenim Ceskoslovenské federace sice de iure vznikla tfi rovnocenna
statni centra, ale tzv. realizaéni smérnice KSC z kvétna 1969 znamenala jasny zpétny kurz smérem
k centralizaci ¢eskoslovenského statu, ktery snizoval postaveni (zuZoval vykonné kompetence) slo-
venskych a ¢eskych narodnich orgdnd ve struktufe stitu. Mezi federdlnimi a ndrodnimi orgdny mél
platit princip rovnosti vjejich vzajemném postaveni. Ale od pocatku existence federace byl tento princip
porusovan hned z nékolika pfi¢in. Politickym rozhodnutim ve vedeni KSC, d4le pro legislativni mezery
anakonec kvili problematickému rozdéleni tzv. spole¢nych kompetenci mezi federdlni a narodni
organy. Slovenska vlada pocitovala politické tlaky ze strany federalni vlady na centralizaci statu, ze-
jména v hospodaiské sféte, coZ mélo oslabit obé narodni vlady. Hospodaiska politika KSC, zaloZena na
centralnim planovani a od roku 1969 ustupujici od ekonomické reformy, eliminovala fidici stfediska
charakteristicka pro sloZeny stat.

Za této situace se vlednu 1969 obé narodni vlady ujaly svjch mandatd. V prosinci 1968 byl pfipraven
ndvrh struktury vykonnych organt SSR, ktery upfesiioval jejich kompetence. Rozhodujici vykonnou
moc, po odmitnuti jesté proreformniho navrhu tzv. kompeten¢niho zikona z bfezna 1969, oviem podle
ustavniho zdkona o kompetencich federdlnich ministerstev z prosince 1970 méla federalni vlada. Jeji
kompetence rovnéz vyplyvala ze Sirokych pravomoci v rozhodujicich odvétvich hospodatstvi celého
Ceskoslovenského statu. Spory o kompetence mezi federdlni a nirodnimi vlidami byly privodnim je-
vem celych 70. a 80. let. Vlada SSR méla pravomoci v oblasti planovani, financi, pramyslu (nikoliv pro
rozhodujici odvétvi slovenského hospodarstvi), stavebnictvi, zemédélstvi, ve vnitfnim obchodé, zdra-
votnictvi, kultufe a ve $kolstvi. Dal§im spornym bodem ve vymezeni kompetenci bylo pferozdélovani
prostfedkd a investic, dale tézKkosti uz pfi tvorbé prvniho rozpoctu federace a republik nebo dariového
a cenového systému pro rok 1969.

Slovenska vldda musela vét§inu resorti vybudovat od nuly. Sbor povéfencii uZ deset let neexistoval
a pouhych nékolik ttvard SNR nebylo dostate¢nym zakladem pro zfizeni ministerstev. 2. ledna 1969
se ptedsedou vlidy SSR stal Stefan Sadovsky, ale jiZ 4. kvétna 1969 jej vysttidal Peter Colotka, coz bylo
vysledkem politického natlaku na vymény osob na nejvyssich politickych a statnich postech. Colotka
ukondil své plisobeni ve funkci pfedsedy Federalniho shroméaZdéni CSSR a na jeho misto nastoupil
Alexander Dubcek. Zmény, Ci spise politické Cistky ve sloZzeni ndrodnich vlad, narodnich rad a rovnéz
ve federalnich organech a narodnich vyborech, které realizovaly zdméry slovenské vlady, umoznil
tzv. zmocriovaci tistavni zdkon €. 117/1969 Sb. z fijna 1969. Ze slovenské vlady, a to ve funk¢énim obdobi

106



do prosince 1971, museli z mistopfedsednickych posti odejit Herbert Durkovié a Jozef Zrak, ktefi se
podileli na kritice Gprav ve fungovani ¢esko-slovenské federace po kvétnu 1969, a z ministerskych kesel
lidé spojeni s reformami roku 1968.

Postaveni a ¢innost slovenské vlady v 70. a 80. letech urcovaly pravni normy €. 125 a €. 133 z prosince
1970, coz byly novelizace dstavnich zdkont ¢. 143 a 171 z roku 1968. Nové zdkony zménily vztahy mezi
federaci a ndrodnimi republikami a vytvofily systém jednotné ekonomiky CSSR, jednotného planovani
a sestavovani rozpoc¢tu. V roce 1973 se podle statutt ustfednich orgdnt stitni spravy federace a repub-
lik opét z(Zily kompetence republik, zejména slovenského Ministerstva primyslu. Uplny pfechod na
centralizacifizeni hospodafstvi v ramci federace umocnil vznik vyrobné-hospodatskych jednotek
(VH]) tim, Ze rozloZil pivodni kompetence republik v fizeni a financovani narodnich hospodafstvi.
V situaci, kdy se zavr$il systém jednotného toku financi, odvodi a dani v rdmci celé federace, bylo na
tizemi Cech a Moravy 80 % sidel VHJ a finalizujicich podnik{ a také 90 % podniki zahrani¢niho obchodu.
Navic pfesun kompetenci v ramci ,integrujici“ funkce federalni vlidy znamenal, Ze od roku 1970 fede-
ralni resorty fidily primysl energeticky, palivovy, hutnicky, elektrotechnicky, Zelezafsky, strojirensky,
automobilovy, zbrojni, zahrani¢ni obchod, planovani, financ¢ni a socialni politiku. Vétsinou se jednalo
o odvétvi, ktera byla pro hospodafstvi Slovenska klicova.

Hospodarstvi Ceskoslovenska od po¢atku 80. let stagnovalo. Slovenskd vlada nedokézala a za danych
politickych podminek ani nemohla vhodné reagovat na tzv. pfestavbu hospodarského mechanismu. Jeji
tradi¢ni ¢innost byla v mnohych oblastech pouze formalni. Na nové Gistavé se sice pracovalo od roku
1986, ale aZ v roce 1989 se zacalo jednat o jeji podobé v navrhované tzv. trojjediné tstavé federace a obou
republik, ktera vSak nadale preferovala centralisticky systém fizeni statu na ikor ¢eskych a slovenskych
republikovych vykonnych organt. Zejména hospodérské kompetence zistavaly v rukou federalni viady
arepublikové vlady nemély dostate¢né nastroje na spravu a fizeni rozhodujicich hospodarskych odvétvi
(fizeni vyrobné-hospodafskych jednotek, odvodi a dani, sestavovani rozpo¢ta atd.).

Ve slovenské vlade stejné jako ve SNR panovala, kromé pocate¢niho obdobi 1969-1971, jista per-
sondlni stabilita. Peter Colotka byl ve funkci pfedsedy slovenské vlady aZ do fijna 1988, kdy se jeho
néstupcem stal Ivan Knotek (12. fijen 1988 — Cerven 1989). Kromé€ personalnich obmén pfinesl rok 1988
redukce poctu ¢lend vlad: pocet ¢lent federalni vlady klesl z 26 na 20 a pocet Clent slovenské vlady se
zredukoval z 18 na 15.

Po padu komunistického reZimu se pfedsedou slovenské vlady ,narodniho porozumeéni“ stal Mi-
lan Cié (od 12. prosince 1989 do parlamentnich voleb v éervnu 1990). Po sporech o tzv. kompetenéni
zakon na podzim 1990 bylo tistavnim zdkonem €. 556/1990 Sb. z 15. prosince 1990 upraveno rozdéleni
kompetenci mezi federaci a republikami.
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Sbor povérencu

Pocatky formovani sboru povérenct (SP) ve slovensky narodni vladni a vikonny organ souvisely se Slo-
venskym ndrodnim povstanim roku 1944. Za dobu své existence do roku 1960 bylo sestaveno 12 sbort
povéfencu. Z hlediska periodizace slovenského vyvoje sboru povéfencu a zmén v jeho postaveni byly
meznikem tzv. prazské dohody, parlamentni volby 1946, podzimni politicka krize 1947, inor 1948 arovnéz
politické udalosti v roce 1950. Na zakladé Gistavniho zakona €. 33 z roku 1956 se rozsifily kompetence,
¢imz se zlepSilo postaveni SP. 11. ervence 1960 byl pod tlakem centralizac¢nich tendenci SP zruSen.

Postaveni a sloZeni SP v letech 1945-1947 bylo determinovano vnitropolitickym vyvojem na Slovensku,
dohodami o statopravnich otazkach mezivlidou CSR a SNR a rovnéZ i visledkem parlamentnich voleb
roku 1946, ve kterych vyrazné zvitézila Demokraticka strana (DS). Podle tfeti dohody mezi viidou CSR
apredsednictvem SNR byl SP podfizen vladé a jeho povéfenectva ministerstviim. Pies volebni vitézstvi
DS se ptedsedou SP stal komunista Gustav Husak. DS méla devét mist a KSS pét vCetné predsedy ajedno
misto obsadil nestranik. SoucéstifeSeni podzimni politické krize na Slovensku roku 1947 se stala po
demisi Sesti povéfencti (¢tyf povéfencii za KSSipredsedy SP) jeho reorganizace, schvalena vladou CSR.
0Od zafi 1945 sice SP jmenovalo predsednictvo SNR, ale az po schvaleni vlidou. Demokraticka strana
ztratila pod natlakem komunist misto v nékolika resortech. V novém SP méla DS misto deviti zdstupct
jiZ jen est, ¢imZ si komunisté pfipravili na padé SP vyhodnou pozici k inorovym udilostem roku 1948.

Komunisté provedli dalsi vinu politickych zmén ve SP v tinoru 1948. Jeho pfedseda G. Husék podal
dopisem z 21. inora demisi podle ,vzoru“ vlady povéfenct za DS (Milana Poldka, Jozefa Styka, Maté&je
Josky, Martina Kvetka, Jozefa Lukacovi¢e a Ivana Stefanika — vSichni povéfenci za DS). Na jejich mista
prisli s povérenim k doCasnému fizeni jejich politicti protivnici z KSS. Pfedsednictvo SNR prijalo
o nékolik dni pozdéji demisi povérence vnitra Mikulase Ferjencika a odvolalo povéfence spravedInosti
Andreje Buze.

Mocenské zmény ve SP umoznily, aby uz 6. bfezna 1948 jmenovalo predsednictvo SNR se souhla-
sem vlady devaty SP s osminovymi ¢leny (ze 14¢lenného SP bylo 10 komunisti), jehoZ pfedsedou byl az
do kvétna 1950, kdy jej vlada CSR v souvislosti s obvinénim z tzv. burZoazniho nacionalismu odvolala
z funkce, G. Husak. Bylo pfiznacné, Ze se jeho ndstupcem stal jeden ze strajct politickych procesti Karol
Bacilek, kterého v zafi 1951 vystfidal dalsi komunisticky ,radikal Jailius Duris. Situace se opakovala
v lednu 1953, kdy na pfedsednické kieslo SP usedl spolutvirce politickych procest Rudolf Strechaj,
jenz ve funkci setrval aZ do zruseni SP Ustavou CSSR z 11. &ervence 1960.

Po politickém procesu z tzv. slovenskymi burZoaznimi nacionalisty byli v dubnu 1954 rovnéz
postiZeni funkcionari, ktefi zastavali hospodatské zajmy Slovenska nebo se v fizeni hospodarstvi
Slovenska odlisovali svymi nazory od oficialni linie KSC. Byli to napfiklad mistopfedseda SP Jan Pall
(nedostatky ve vystavbé strojirenskych zavodi), pfedseda Slovenského planovaciho ufadu Jalius Bra-
nik (jeho rezoluce o strojirenstvi byla uréena pro piedsednictvo UV KSS) a v roce 1958 mistopfedseda
SP Stefan Sebesta. Jeho navrh na ziizeni novyich povéfenectev pro strojirenstvi, hutnictvi, energetiku
a paliva, chemii a dopravu byl hodnocen jako projev ,burZoazniho nacionalismu“.

Kompetence SP se ménily béhem obdobi 1945-1948 i v pribéhu 50. let. Pod zmény se podepsaly
politické procesy s tzv. slovenskymi burZzoaznimi nacionalisty. Po tinoru 1948 se zmény zamérily na
vystavbu socialismu na Slovensku, fizeni a zabezpeceni jeho industrializace, na zemédélstvi, Skolstvi,
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kulturu, vefejnou spravu atd. SNR neméla podle Ustavy 9. kvétna 1948 pravo jmenovat a odvolavat SP,
jeho predsedu ani povéfence, ale ani neschvalovala pldn a rozpocet Slovenska. Vlada CSR méla pravo
veta vicinafizenim SP a ten nemél v kompetenci ani spravu narodnich vybora na Slovensku. Tento
stav trval i po vzniku krajského zfizeni v lednu 1949 i pfes ¢astecnou decentralizaci vladni a vykonné
moci. SP se tomu bréanil, nebot pfesun vykonu moci a spravy sméfoval ke krajskym nidrodnim vybortm,
anikoliv do kompetenci SP. AZ v roce 1954 se zvySily pravomoci SP vi¢i ndrodnim vybortm. Postaveni
SPvzhledem k vladé CSR podkopal tzv. zmociiovaci zdkon z kvétna 1950, ktery ji dal zna¢né pravomoci
k provadéni zmén ve struktufe a postaveni statnich organd.

Vyraznéj$im pravnim aktem, ktery zlepsil postaveni a funkce SP v 50. letech, byl dstavni zakon
€. 33/1956 Sb. Podle néj byl SP ndrodnim orgdnem vladni a vykonné moci na Slovensku a fidil vSechna
odvétvi a useky statni spravy, s vyjimkou zalezitosti v pfimé pravomoci vlady (zahrani¢ni obchod
aj.). Kompetence SP se rozsifily zejména v resortu $kolstvi, kultury, zdravotnictvi, zemédélstvi,
potravinafského priimyslu a vikupu. Vjchodiskem zdkona byla celostatni konference KSC z ¢ervna
1956, na které se jednalo o tipravach v oblasti fizeni, planovani a financovini hospodafstvi, dale o pra-
vomocich niz$ich stitnich a hospodafskych orgint, o kompetencich slovenskych narodnich organa
a v neposledni fadé se rokovalo o narodnich vyborech. Smyslem téchto zmén nebylo feSeni statoprav-
niho vztahu Slovakd a Cechd, ale rozsifeni ¢innosti slovenskych ndrodnich organd, i kdy# podle zikona
¢.33 SNRjmenovala a odvolavala SP. SP zajistoval vystavbu Slovenska, disponoval materiadlnimi a financ-
nimi prostfedky a fidil narodni vybory na Slovensku. Vlada statnim planem urcovala jen hlavni ikoly
azakladni ukazatele. Spory o kompetence mezi ministerstvy a povéfenectvy trvaly a vétsinou se vytesily
ve prospéch ministerstev.

Asymetricky model statu se v§ak nezménil, zmirnila se jen podtfizenost SP vladé. Decentraliza¢ni
opatfeni nepredstavovala podstatny zasah do feseni slovenské a Ceské otazky. Pfitom se jednalo o do-
Casné zmény, nebot na konci 50. let se prosadila unitarizace statu a jeho iplna centralizace (reorganizace
krajt a fizeni krajskych narodnich vybort pfimo vlddou, fizeni primyslu pfimo z ministerstev, jeden
centrlni pldn a rozpocet atd.). V ¢ervenci 1960 byl sbor povéfenci zru$en. Kompetence povéfenectev
v oklesténé podobé presly na odbory SNR a na krajské narodni vybory, které odpovidaly za hospodatsky
rozvoj regiond.
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Uzemni a spravni vyvoj

p yVoj
Konec druhé svétové valky pfinesl Ceskoslovensku fadu izemnich zmén. Nejpodstatnéjsi byla ztrata
Podkarpatské Rusi, zabrané Sovétskym svazem, jenz si na zakladé dohody z roku 1946 vynutil i pfedani
tfinacti obci z izemi Slovenska, k némuz byla pfipojena pouze obec Lekarovce. Podle mirové smlouvy
s Madarskem byly Gistavnim zikonem &. 171 Sb. ze 14. fijna 1947 pfipojeny k Ceskoslovensku t¥i obce.

V letech 1945-1947 probihal ¢eskoslovensko-polsky spor o pohrani¢ni izemi na Oravé a Spisi,
obsazené Polskem, Ceskoslovenskou ¢ast TéSinska a byvala némecka Gizemi Ratibotfsko, Hlubcicko
a Kladsko, pfedand Polsku. Po zdsahu Moskvy spor v bfeznu 1947 ukoncila ¢eskoslovensko-polska
smlouva o pratelstvi a spolupraci potvrzujici status quo s tim, Ze celd zaleZitost bude uzaviena
do dvou let. Smlouva o kone¢ném vytyceni hranic mezi CSR a PLR vak byla ratifikovdna a% v roce 1958
a platnost nabyla v Ginoru 1959, kdy zacala delimitace. Po celé délce hranice byly provedeny stovky
mistnich drobnych tiprav, potfebnych ke sceleni zemédélskych pozemki pro zemédélskou ,socialistic-
kou velkovyrobu®, k zajisténi zdrojd pitné vody a odstranéni tzv. dvojvlastnickych pomért (vlastnictvi
pozemku na druhé strané hranice).

Spravni ¢lenéni republiky se vratilo v podstaté k stavu pfed fijnem 1938. Na Slovensku byly
nafizenim Slovenské narodni rady (SNR) €. 9/1945 Zbierky nariadeni SNR (Zb.) obnoveny predvalecné
okresy. Uzemni obvody obci, okresti a zemi podle stavu k 29. zaf{ 1938 s ur¢itymi (ipravami potvrdil de-
kret prezidenta republiky ¢. 121/1945 Sbirky zakond a nafizeni republiky Ceskoslovenské (Sb.) o tizemni
organizaci spravy vykonavané narodnimi vybory. Dekret obnovil zemé Ceskou a Moravskoslezskou,
vjejimZ ramci vznikla ostravska expozitura Moravskoslezského zemského narodniho vyboru (MZNV),
kterou tvorilo osm slezskych spravnich (dfive politickych) okresti: Bilovec, Bruntal, Cesky Tésin, Frys-
tat (Karvina), Fryvaldov (Jesenik), Hlu¢in, Krnov a Opava venkov, moravské okresy Novy Ji¢in a Mistek
a statutarni mésta Moravska Ostrava a Opava. Statutarnimi mésty se v ¢eskych zemich staly hlavni
mésto Praha, Liberec, Plzern, Brno a Olomouc, na Slovensku Bratislava a KoSice. Dekret recipoval na-
fizeni protektoratni vlady €. 265 Sb. z roku 1941, jimz byly v Ceskych zemich zruSeny osady ve smyslu
obecniho zfizeni, a provedl i dil¢i zmény v siti okresi (napf. zruSeni nékterych dfivéjsich politickych
okresii nebo vytvofeni venkovskych okresu statutdrnich meést).

Soucdsti téchto procesi bylo v prvnich povale¢nych mésicich i konstituovani poctu a struktury
obcivjednotlivych okresech, které ovsem zahy doznaly fady zmén vzhledem ke slu¢ovani obci. Zda se,
Ze v letech 1945-1948 bylo typickym rysem zejména v industrializovanych oblastech sluc¢ovani mést
apriméstskych obci (napt. na Karvinsku, Novoji¢insku, Opavsku), i kdyZ dochézelo i k jednotlivym pti-
padiim spojeni mensich obcivjeden spravni celek (napf. Prostfedni Suchd). Iniciativa obvykle vychazela
z mést, v pripojovanych obcich naopak nékdy existovaly dosti silné odstfedivé tendence.

Mocensko-politicky boj v letech 1946—1947 se ve sféfe izemni spravy projevoval snahami komunistt
nahradit dosavadni zemské zfizeni centradlné fizenymi kraji s mensimi okresy, proti nimz vystoupili
predevsim narodni socialisté a lidovci s koncepci premeény stavajicich zemi v podstaté ve statopravni
celky a posileni ilohy okresti.

Po komunistickém pfevratu v inoru 1948 se zemni reorganizace, o niZ se definitivné rozhodo-
valo v UV KSC podle sovétského modelu, stala sou¢asti krokt k centralizaci a ovladnuti statni spravy
komunisty a likvidaci samospravy. Zakonem ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni, bylo s pisobnosti
od 1. inora 1949 Uzemi stitu rozdéleno do 19 kraju, jejichZ soucasti byla i statutdrni mésta. V ¢eskych
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zemich vzniklo 13 kraj{, vytvofenych bez ohledu na historické zemské hranice, na Slovensku Sest kraju.
Nové kraje do zna¢né miry kopirovaly Zupni zakon ¢. 126/1920 Sb., mély v§ak fungovat predevsim jako
zdkladni jednotky centrdlniho pldnovani a jejich organy jako opérné body totalitniho rezimu.

Uzemni celky nové vymezilo vladni nafizeni €. 3/1949 Sb., o izemni reorganizaci okresti v ¢eskych
krajich, a nafizeni SNR €. 14/1949 Sb., 0 Gzemni reorganizaci okrest na Slovensku. Dfivéjsi soudni okre-
sy byly zruSeny a pisobnost okresnich souda se méla kryt se spravnimi okresy. PoCet okresu se zvysil
v Ceskych zemich ze 151 na 179, na Slovensku ze 79 na 91. Zmény vychdzely z predstavy, Ze mensi
okresy s plinovanym pramérnym poctem 35 tisic obyvatel budou vyuZity k upevnéni totalitni moci
v obcich a likvidaci soukromého sektoru.

Nova tizemni reorganizace je§té vyrazné neménila strukturu dfivéjsich politickych okrest, ale
napf. v Ceskych zemich zdstaly zachoviny pouze hranice péti okrest a pfi vybéru novych sidel okrest
rozhodovaly mj. ideologické divody (napf. pfednost dostavaly obce s poCetnéj$imi ,tfidné uvédomélymi
kadry“). Zvysily se také regionalni rozdily, zejména na severni Moravé a ve Slezsku (napf. prumyslova
Ostrava s 245,2 tisice obyvatel desetindsobné pfevySovala nedaleky okres Vitkov) a pouze 50 okrest
v Ceskych zemich a 25 na Slovensku patfilo do skupiny s 30—40 tisici obyvatel. To nasledné prohloubilo
zaostavani viceméné voluntaristicky vytvorenych novych okresi s malym po¢tem ndhodné ¢i mechanic-
ky sesbiranych obci (napf. jizZ zminéného okresu Vitkov nebo Frenstat p. RadhoStém v Ostravském kraji).

Vznikla sit okrest a obci doznala v nésledujicich desetiletich fady zmén. Uz zdkonem €. 142/1949 Sb.,
o vykonu lidové spravy v sidlech kraj{i, byla zruena statutarni mésta. Uzemi Prahy, Brna a Bratislavy
fidily astfedninirodni vybory, krajska mésta s okolnim tzemim jednotné narodni vybory, které se v roce
1954 (v Ostraveé teprve v roce 1957) znovu rozd€lily na dva spravni celky — mésto a tzv. venkovsky okres.

Pocet obci, jichZ bylo k 1. bfeznu 1950 v Ceskoslovensku 14 230, z toho v &eskych zemich 10 871
a na Slovensku 3359, se riznymi zptisoby snizoval. Vedle pfipojovani pfiméstskych obci k méstum
se sluCovaly i mensi obce, takZe zejména v pohrani¢nich okresech postiZenych odsunem Némcu se
pocet obci podstatné zredukoval (napf. v okrese Krnov ztstalo z 66 obci v roce 1949 na jafe 1960 jen
35 obci). I kdyZ se ojedinéle projevovaly i opacné tendence (napt. na Karvinsku bylo v roce 1955 rozdé-
leno mésto Bohumin, ale zase vzniklo mésto Havifov), poCet obci se v ¢eskych zemich snizil do pocatku
roku 1961 na 8726, tj. téméf o pétinu (19,7 %). Na Slovensku, kde jak povéle¢ny odsun Némci a Madart,
tak pozdéjsi ,socialisticka industrializace” spojena s pfesunem obyvatel do mést probihaly s mnohem
mensi intenzitou, klesl pocet obci jen na 3237, tj. 0 3,6 %.

Dusledkem prvni krize reZimu byl v letech 1956—1958 pokus o tzv. decentralizaci spravy, ktery
predstavoval jeden z impulzl k nasledné reorganizaci provedené na zikladé zékona ¢. 36/1960 Sb.,
o izemnim ¢lenéni statu. V ¢eskych zemich bylo vytvofeno sedm velkych krajt se 75 okresy kromé
tzemi hlavniho mésta Prahy, které se stalo samostatnou Gizemni jednotkou na drovni kraje a dé€lilo se
na 10 obvodd na trovni okrest, na Slovensku tfi kraje se 33 okresy. Celkem tedy existovalo v Cesko-
slovensku poc¢atkem 60. let hlavni mésto Praha s 10 obvody a 10 krajl se 108 okresy a 11 963 obcemi.

Reorganizace vychdazela ze sovétské teorie rajonizace a nové vymezované izemni jednotky oznaco-
vala za ekonomicko-administrativni oblasti, skryté ovSem sledovala i politické cile. Jeji pfipravy, zahajené
na prani prezidenta Antonina Novotného teprve na podzim 1959, poznamenal dobovy voluntarismus
vychdazejici z predstav o ,,dokonceni vystavby socialismu®, uspéchanost, improvizace i direktivné byro-
kraticky pristup. To vSe se promitlo v netdstrojnych zasazich do spravni struktury, z nichZ pfipomerime
napf. zruSeni pohrani¢nich okresu Jesenik a Hlu¢in, spravni roztrZeni té$insko-tfinecké aglomerace,
které administrativné rozdélilo polskou mensinu na Tésinsku a podfidilo jeji tradi¢ni centrum prevazné
délnické Karviné, ¢i obdobny postup vici madarské mensiné pfi vytvafeni novych okresti na jiznim
ajihovychodnim Slovensku. K vjraznym nedostatktim patfilo nerespektovani spadovosti existujicich
center, takZe fada stfedisek riizného vyznamu se ocitla na hranicich nové zfizenych kraji a okresu.

Pokracujici slucovani obci v prvni polovin€ 60. let, kterému ¢asto predchazelo zfizeni tzv. spolecného
narodniho vyboru pro vice obci, bylo ovlivnéno vytvorenim velkych zemédélskych podniki a vykazo-
valo znacné regiondlni rozdily. Zahéjeni ekonomické reformy a uvolnéni politickych pomért vedly mj.
k nové legislativni tipravé postaveni narodnich vybordg, s niz souviselo i vladni nafizeni ¢. 100/1967 Sb.
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k vyvoji osidleni, na néz v roce 1968 navazala pracovni skupina pro nové tizemni ¢lenéni statu pu-
sobici pfi Ministerstvu vnitra. Vznikla podobné jako dalsi komise a skupiny pfi bouflivé diskusi
onovém statopravnim a izemnéspravnim usporadani statu, ktera zacala na jate 1968.

Zatimco jiZ v éervnu 1968 bylo rozhodnuto o statopravni podobé Ceskoslovenska, vyhlasené tistav-
nim zakonem ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, jimZ vznikly k 1. lednu 1969 Ceska a Slovenska
socialisticka republika, otazky jejich izemniho ¢lenéni se fesily prakticky do pocatku 7o0. let. Pfipravu
nového uzemniho ¢lenéni v roce 1968 na rozdil od dfivéj$ka alternativnim zpisobem zajistovali od-
bornici, ktetfi vychazeli ze zdkladnich tizemnich celkd, tj. obci, a jejich stfediskovych funkci. Struktura
okresd méla navazovat na sit stfediskovych obci a eliminovat jeji pfipadné nedostatky, pfipravovalo se
izru$enikraju a pfechod na dvojstupiiovy systém spravy, kdy by se obé republiky déle délily na okresy,
resp. oblasti, bliZici se malym krajim pfed rokem 1960.

JiZ na podzim 1968 se ukazovala fada problémii. Cetné zmény po tinoru 1948 zptisobily, Ze se rozvinuly
jen nékteré slozky stfediskového systému (napf. zdravotnictvi), zatimco jiné se oslabily, nerovnovaha
zasahla pfedevsim pohranici. K otevienym otdzkam patfilo zaclenéni vétsich obci se stfediskovymi
funkcemi na okraje meést a spravni usporadani méstskych aglomeraci, narazejici uz dfive na lokalni
zajmy (napf. rozpad mostecké aglomerace, neuskute¢néné slouceni obci ve velké Karlovy Vary, velmi
obtizné rozsifeni obvodu Prahy). Koncem roku 1968 bylo také zaregistrovano pres 100 Zadosti o ipravy
okresu. Podle zku$enosti ze Slovenska, kde byly vladnim nafizenim ¢. 36/1968 Sb. k 24. listopadu 1968
nové ziizeny okresy Velky Krtis ve Stfedoslovenském a Svidnik, Stara Lubovria a Vranov nad Toplou ve
Vychodoslovenském kraji, by si jen naklady na jejich zfizeni vyzadaly tfi miliardy korun.

Pfipravované zmény tzemnéspravniho ¢lenéni zastavil ndstup normalizace. Zdkonem SNR
€. 71/1969 Sb., 0 izemnim ¢lenéni Slovenské socialistické republiky, byly sice kraje zruSeny, ale obdob-
nym zdkonem v prosinci 1970 obnoveny. ProtoZe k dal$im zméndm okrest ani v jedné ¢asti federace
nedoslo, tvotilo aZ do roku 1989 CSR hlavni mésto Praha a sedm kraji se 75 okresy a 7511 obcemi, tizemi
SSR hlavni mésto SSR Bratislava a tfi kraje s 37 okresy a 3091 obcemi. Pocet obci se tak proti po¢atku
60. let snizil v ¢eskych zemich o0 13,9 %, na Slovensku jen o0 4,5 %.

Na prelomu 60. a 70. let se ménilo i postaveni nékterych dfivéjsich statutarnich mést. Ustavnim
zakonem €. 28/1968 Sb. a zdkonem SNR €. 4/1968 Sb. bylo upraveno postaveni Bratislavy jako hlavniho
mésta Slovenska a samostatné izemni jednotky na drovni kraje. V roce 1968 byl pfijat zakon €. 175 Sb.,
o mésté Brné, v roce 1969 ziakony CNR ¢&. 40 Sb., o mésté Ostravé, a ¢. 41 Sb., o mésté Plzni, které se tak
na kratkou dobu staly statutarnimi mésty podfizenymi vlade, spravovanymi ndrodnimi vybory v Cele
s primatory a vybavenymi fadou pravomoci KNV. V roce 1969 se zacalo pripravovat i jejich rozdéleni
na tizemni obvody, zavedené ale az koncem roku 1971, soubézné se zruSenim statutarnich mést zakonem
CNR ¢&. 146/1971 Sb. Podobné bylo od 1. dervence 1969 upraveno postaveni mésta Kosice, které ziskalo
pravomoci na trovni ONV a na zdkladé zdkona SNR ¢. 29/1970 Sb. v ném byly vytvofeny obvodni né-
rodni vybory.

Jedinym vyznamnéj$im pozustatkem piipravované tizemni reorganizace po roce 1971 tak zustaly
snahy o tzv. integraci obci, ovSem v podobé pfipominajici spiSe centraliza¢ni tendence z pocatku
totalitniho reZimu. Hlubsi znalosti o téchto procesech dosud chybéji, jejich tézisté vsak bylo v ceskych
zemich, kde souvisely s kategorizaci tzv. stfediskovych obci, zac¢inaly vytvafenim tzv. spole¢nych NV
a probéhly ve dvou hlavnich ¢asovych etapach. Prvni z nich predstavuji 1éta 1973 aZ 1976, kdy se pocet
obci v CSR sniZil ze 7391 na 6008, tj. 0 17,6 %, dalsi probihala koncem 70. let a v nékterych regionech
¢i okresech (napf. na Opavsku) i poc¢atkem 80. let. Od 1. prosince 1970 do 1. listopadu 1980 pocet obci
v CSRklesl z 7511 na 4778, tj. 0 36,4 %, v SSR z 3091 na 2725, tj. 0 11,8 %; celkové v Ceskoslovensku poklesl
710 602 na 7503, tj. 0 29,2 %. O funkénosti téchto direktivné-administrativnich zdsahti do tizemnéspravni
struktury nejlépe vypovida stabilita ,integrovanych obci“ po padu totalitniho rezimu. K 3. bfeznu 1991
existovalo v Ceskych zemich 5768 obci, takZe proti listopadu 1980 vzrostl jejich pocet o pétinu (20,7 %),
na Slovensku 2834 obci, coZ znamenalo narfist 0 4 %; na izemi tehdejsiho Ceskoslovenska pak bylo
8602 obci, tj. 0 14,6 % vice neZ v listopadu 1980.
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Vyvoj verejné spravy
a samospravy

Udalosti tinora 1948 a nasledujici vyvoj s sebou prinesly vyrazné zasahy i do oblasti vefejné spravy
a samospravy. V obecné roviné je mozné konstatovat, Ze doslo k vyraznéjsi centralizaci statni spravy,
byla posilovdna tiloha centralnich Gfadd a u regionalnich organt (ndrodnich vybora) ustupovala stile
vice do pozadi jejich funkce jako instituci samospravy. V dobé tinorové krize byly ustaveny, stejné jako
v ostatnich oblastech hospodéarského a spoleCenského zivota, i v oblasti vefejné spravy, tj. pfi ndrodnich
vyborech viech stuprid, tzv. akéni vybory. Jejich ikolem bylo pod zdminkou pasivity nebo nepfételského
postoje k uskute¢tiovanym politickym zménam provést personalni ¢istky, nebot stranické obsazeni
narodnich vybort viech trovni bylo do té doby v podstaté dano vysledky, kterych jednotlivé politické
strany dosahly ve volbach do Narodniho shromaZdéni v kvétnu 1946. Zasahy akénich vybora ale tento
stav vjrazné zménily ve prospéch komunistt, pfedstavitell ostatnich stran ochotnych s komunisty
spolupracovat a zastupci spole¢enskych organizaci, mezi nimiZ také prevladli ¢lenové KSC.

Novou tipravu postaveni a funkce nirodnich vybort v systému organt vefejné spravy a samospravy
kodifikovala tstava z kvétna 1948. V jejim ¢lanku X byly narodni vybory sice charakterizovany jako
nositelé a vykonavatelé statni moci v obcich, okresech a krajich a strazci prav a svobod lidu, konkrétné
ale mély narodni vybory na Gizemi, pro které byly zvoleny, vykonavat vefejnou spravu vnitropolitickou,
finan¢ni, kulturni a osvétovou, zdravotni a socidlni. Nirodni vybory niZ§ich stupria byly podfizeny
narodnimu vyboru vy$siho stupné a viechny byly podfizeny orgdntim moci vladni a vykonné, zejména
Ministerstvu vnitra. Z toho je zfejmé, Ze tiloha narodnich vybora vSech stupiit stéle vice sméfovala
k vykonu statni spravy a funkce samospravné byly omezovany. V Cervnu 1948 se konal v Kroméfizi
celostatni sjezd zastupct narodnich vybort. Na této spiSe propaga¢ni akci byl ptijat tzv. kroméfizsky
program vypracovany Ministerstvem vnitra, ktery v osmnacti bodech predstavoval zakladni tkoly,
pusobnost a zplisob vykonu vefejné spravy narodnimi vybory a ziroveii potvrzoval plan zmény jejich
organizace.

Ustava z roku 1948 také poprvé odkazuje na krajské narodni vybory. Pfedpokladd tak planovanou
zménu Uzemnéspravniho rozdéleni, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 1949 a zavadéla na celém Gze-
mi Ceskoslovenska novou spravni organizaci. Uzemni rozdéleni fungujici od za¢4tku roku 1949 bylo
urceno zakonem €. 280/1949 Sb., o krajském zfizeni, z 21. prosince 1948. Reflektovalo zejména geograficka,
hospodafska a demograficka kritéria. Do urcité miry byly zohlednény i stav dopravni infrastruktury
aurcité regiondlni tradice. DtleZitou tilohu hralo i politické hledisko akcentujici v prvni fadé upevnéni
mocenské pozice komunistické strany v nové vzniklych tizemnich celcich. Misto dosavadniho zemského
uspofadani bylo zfizeno 19 krajt (13 v ¢eskych zemich a Sest na Slovensku). Jednotlivé kraje byly vytvo-
feny tak, aby mély rozlohu priblizné pét tisic kilometra ¢tvere¢nich, pét set tisic obyvatel a zahrnovaly
tfindct aZ étrnict okresti. V Cechach a na Moravé proto bylo sedm okresti zru$eno, tficet tfi novych
jich ale bylo vytvoreno. Byly pfipady, kdy izemi okresu bylo rozdéleno mezi dva kraje. Do Jihlavského
kraje pak bylo zafazeno tizemi, které bylo dfive ve dvou riznych zemich. Na Slovensku v souvislosti
se zavedenim ,krajského“ zfizeni k vyraznym zemnim zméndm nedoslo. Zvlastnim zdkonem
€.76/1949 Sb. bylo upraveno postaveni hlavniho mésta Prahy, ktera pfedstavovala samostatnou spravni
jednotku na tirovni kraje, a jeji izemi bylo rozdéleno do Sestnécti obvodd.
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Ziakon o krajském zfizeni stanovil rovnéz ustaveni krajskych narodnich vyboru (KNV). Jejich
Clenové méli byt voleni ve vSeobecnych volbach a mohli byt ze své funkce odvolani. ProtoZe ale nebyly
pripraveny prislusné volebni zakony, byli clenové i vedouci funkcionafi ustanoveni po predchozim
projedndni v krajskych organech KSC a n4sledné v dosud fungujicich akénich vyborech Narodni fronty.
Zménu spravniho systému tak KSC vyuzila k posileni svych mocenskych pozic ve statnim a spravnim
aparatu. VSichni nové jmenovani predsedové KNV byli ¢leny KSC a pisobili v jejim krajském aparatu—
v krajskych vyborech nebo pfedsednictvech krajskych vybort. Takto ustavené KNV pusobily
aZ do roku 1954, kdy probéhly prvni volby do nirodnich vyboru. Pokud dochizelo do roku 1954
k odvoléani jednotlivych ¢lend KNV nebo k jejich odvolani z pfislu§né funkce, vychézela iniciativa vzdy
z krajskych organt KSC, ptipadné na jejich pokyn z krajskych vybor(i Narodni fronty.

Zakon o krajském zfizeni také stanovil jednotné zasady pro vnitfni organizaci narodnich vybort
vSech stupiiti. Vzhledem k po¢tu ¢lenti narodnich vyboru a jejich agendé se sjednocovaci snahy uplatnily
hlavné u krajskych a okresnich ndrodnich vybord. Nejvy$§im orgdnem narodniho vyboru bylo plénum,
které se mélo zaméfovat na obecné zaleZitosti, na uréovani hlavnich sméra ¢innosti pfislusného narod-
niho vyboru, na schvalovani planu a rozpoc¢tu a mélo volit jeho dalsi organy (predsedu, jeho nameéstky,
referenty a komise). Vlastni vykon spravy zajistovala rada pfislusného narodniho vyboru. Jejimi Cleny
byli pfedseda, jeho naméstci a referenti. I kdyZz zakon charakterizoval radu jako ,vykonny organ*, pii-
sluSelo ji fizeni a sprava vech zalezitosti nileZejicich do pasobnosti krajského narodniho vyboru, pokud
nebyly vyhrazeny plenarnimu zasedani nebo predsedovi. V praxi to znamenalo, Ze vét§ina zavaznych
rozhodnuti byla nejen pfipravovana, ale i pfijimana radou narodniho vyboru a plénum je v mnoha pti-
padech a nékdyi dodate¢né vlastné jen schvalovalo. Ve srovnani s pfedchazejicim obdobim vyrazné
vzrostl (na tikor pléna) vyznam rady a zasadni dileZitost dostala funkce pfedsedy ndrodniho
vyboru, jemuz zakon daval pravomoc v pfipadé, Ze ma pochybnost o tom, zda pfijimané usneseni
plenarniho zasedani krajského narodniho vyboru nebo rady nebo opatfeni komise nebo rozhodnuti
referenta pfekracuje meze jejich pisobnosti, nebo ma za to, Ze odporuje predpistim nebo Ze je v rozporu
se smérnicemi a pokyny nadfizenych organd, vykon takového usneseni zastavit a oznamit to, pokud
jde o usneseni plenarniho zasedani nebo rady, vécné prislusnému tstfednimu Gfadu a Ministerstvu
vnitra, pokud pak jde o opatfeni komise nebo o rozhodnuti opatfeni referenta, radé narodniho vybo-
ru. Dokud o véci nerozhodl vécné prislusny ministr, respektive rada narodniho vyboru, nesmélo byt
usneseni vykondno. Toto ustanoveni znamenalo, Ze pfedseda mél v podstaté pravo ,sistaCniho veta“
vucirozhodnuti vSech ostatnich sloZek narodniho vyboru.

Vlastni provadéni spravnich ¢innosti pfisluselo jednotlivym referatium narodniho vyboru.
V jejich Cele stal vzdy voleny referent, ktery byl z tohoto divodu sou¢asné ¢lenem rady nirodniho
vyboru. Odborny vykon spravnich, administrativnich a dal$ich ¢innostibyl pod kontrolou pfednosty
referatu. Ten byl vybirdn ze zaméstnancu pfidélenych pfislusnému referatu radou narodniho vyboru.
Jeho ustanoveni ale podléhalo schvaleni ministra vnitra. V oblasti stitni spravy zaji§tovaly refe-
raty krajskych ndrodnich vybort i ndrodnich vybort niZ§ich stupiiti ¢innosti v resortech, které byly
na centralni drovni v kompetenci pfislusnych odvétvovych ministerstev. Proto se k potvrzeni ptislus-
ného prednosty odboru ministr vnitra vyjadfoval zpravidla po konzultaci s pfisluSnym resortnim
ministrem. Systém organizace narodnich vybor a jejich referatti zavadél propojeni mezi pfislus-
nymi referaty KNV a odpovidajicimi referaty ndrodnich vybora niZ$ich stuprid, v pfipadé krajskych
narodnich vybora s pfislu§nymi resortnimi ministerstvy. Takto byl tedy pfislusny referat odpovédny
nejen predsedovi, radé ¢i plénu ,svého“ narodniho vyboru, ale soucasné i pfislusnému referatu
narodniho vyboru vyssiho stupné nebo vécné prislusnému ministerstvu. Az do zacatku Gc¢innosti za-
kona 280/1948 Sb. nebyla skladba referati nijak upravena. Nyni ale mél kazdy krajsky i okresni narodni
vybor jedenact referati (pro vieobecné vnitini véci; planovaci; bezpe¢nostni; pro $kolstvi, osvétu a téles-
nou vychovu; prace a socidlni pécCe; zdravotni; financ¢ni; hospodarsky; zeméd€lsky; pro vnitfni obchod; tech-
nicky). Platila zasada, Ze predseda narodniho vyboru stal v Cele referatu pro vSeobecné vnitini véci ajeho
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nameéstek fidil planovaci referat. Za pozornost stoji i fakt, Ze timto zadkonem byla v ramci bezpe¢nost-
niho referatu zaclenéna do struktury krajského narodniho vyboru i krajska velitelstvi Sboru narodni
bezpecnosti.

Soucasti organizacni struktury KNV a ONV byly také komise, kterym pfislusela pfedevsim poradni
funkce. Rada je ale mohla povéfit, aby v rozsahu, ktery stanovila, rozhodovaly jejim jménem. Cleny
komisi kromé volenych ¢lent ndrodniho vyboru mohli byt i ostatni obéané, ne¢lenové narodnich
vybort. Byli to zpravidla bud odbornici v pfislusnych oblastech, v nichZ komise ptisobila, pfedstavitelé
nebo zastupci spolecenskych organizaci, kterych se ¢innost komise dotykala, nebo pracovnici ptislus-
nych referatd nirodniho vyboru. Komise zpravidla pfipravovaly podklady k jednani rady nebo pléna
narodniho vyboru, ale také podklady pro rozhodnuti pfedsedy, jeho ndmeéstk ¢i pfislusnych referentt.

Novou funkci na krajské a analogicky na okresni drovni pfedstavoval tajemnik. Byl vybiran radou ze
zameéstnancu pfidélenych ndrodnimu vyboru, tj. nebyl volenym ¢lenem. Jeho ustanoveni ale v pfipadé
tajemnika KNV podléhalo schvaleni ministra vnitra, v pfipadé tajemnika ONV schvaleni rady
KNV. Tajemnik byl pracovnim pfedstavenym pfednostii referatti a dal$ich zaméstnancd narodniho
vyboru a zastupoval pfedsedu v jeho funkci sluzebniho pfedstaveného zaméstnancim. Byl povinen
Ucastnit se plendrnich zasedani a schtizi rad. Na schiizich rady mél poradni hlas. Jeho pozice ale byla
mimofadné dalezita. Jak zdkon doslovné uvadél, byl ,pomocnikem pfedsedy krajského nidrodniho
vyboru pfivykonu jeho piisobnosti podle § 18, odstavce 2 aZ 5%, coZ znamen4, Ze byl fakticky nejbliz$im
spolupracovnikem predsedy a velmi ¢asto se podilel na nejzavaznéjsich rozhodnutich.

Na tirovni mistnich ndrodnich vybord byla pozdéji, v roce 1949, zavedena nové funkce ,,jjezdnich
tajemnika“, jednoho vZdy pro obvod nékolika MNV. Jejich dkolem bylo pfedev§im zajistovat politické
fizeni mistnich narodnich vybord, tj. pisobit jako néstroj silnéji statni kontroly nad mistni spravou
avmnoha pripadech i zefektivnit komunikaci mezi nimi a narodnimi vybory vyssiho stupné (pfedevsim
okresnimi).

Zavedeni krajského zfizeni bylo nejvyznamnéj$im zadsahem do struktury vykonu vefejné spravy,
knémuZ unas v obdobi let 1948 aZ 1989 doslo. Struktufe a vnitfnimu uspofadani krajskych narodnich
vybort se, jak uz bylo uvedeno vyse, postupné pfizptisobila i organizace narodnich vybord nizsich
stupiili. Zvolend struktura a systém fizeni prace narodnich vybort postupné znamenaly, Ze regionalni
a komunalni zaleZitosti byly feSeny stale vice spravnim aparatem neZ volenymi organy. Ztrata
samospravné funkce pak velmi rychle vedla ke zna¢nému poklesu zajmu ob¢ant o praci narodnich vy-
bord. Na tuto situaci reagovalo vladni nafizeni ¢. 14/1950 Sb., 0 organizaci mistnich ndrodnich vybor.
Do systému préace narodnich vybort za¢lefiovalo ,vefejné hovory*, jejichZ G¢elem mélo byt vyrazné
oziveni komunikace orgdnti narodnich vybort s obéany. Pfedpokladalo se, Ze na tyto ,hovory*“ budou
prichazet obCané se svyminaméty, ptipominkami, ale i kritickymi vyhradami a stiZnostmi na ¢innost
mistnich narodnich vybor. Po vzoru narodnich vybort vy$sich stupiit i mistni ndrodni vybory mély
zintenzivnit zfizovani, a pokud byly zfizeny, pak ¢innost svych komisi, jejichZ ¢leny byli kromé poslanct
i ob&ané. Cinnost komisi na Girovni mistnich narodnich vybort ale byla pomérné problematick4, protoZe
ne kazdy z nich se mohl v tomto sméru opfit o odborniky nebo o predstavitele spolecenskych organizaci.
Rozhodovaci proces v rdmci mistnich narodnich vybort byl koncentrovan do kolektivnich orgin, pie-
devsim pléna a rady, bylo zdlraznéno, Ze referaty (referenti) mohou rozhodovat jen na zikladé povéfeni.

Pocéatkem 50. let se aparat narodnich vybora potykal s problémem kvalifikace odbornych zamést-
nanci. Omezujici politicka kritéria, uplatriovand v persondlni préci v oblasti vefejné spravy, vedla
k tomu, Ze aparét narodnich vybora opoustéli zkuSeni pracovnici, mnohdy je$té byvali pracovnici
obecnich, okresnich a zemskych dGfadd, a misto nich pfichézeli pracovnici novi, nejen nezkuSeni, ale
velmi ¢asto i odborné neptipraveni. Tato situace vyustila ve vyrazny pokles efektivity vykonu vefejné
spravy. Pokus dstfednich organi o zlep$eni tirovné ¢innosti narodnich vybort znamenalo v roce 1953
ptijeti istavniho zdkona €. 81/1953 Sb., o fizeni ndrodnich vybort vladou. Podle tohoto zdkona bylo
vSeobecné fizeni narodnich vybora vyiiato z ptisobnosti ministra vnitra a narodni vybory byly
podiizeny pfimo vladé republiky, pfi niZ vznikla zvla$tni komise vedena piedsedou vlady nebo
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jeho naméstkem. Dalsi realizace tohoto zikona ale byla problematickd. Zvysila se ponékud aktivita
resortnich ministerstev ve vztahu k pfislu§nym referatim zejména krajskych narodnich vybord, ale
vliv Ministerstva vnitra v oblasti fizeni administrativnich zaleZitosti se v podstaté nezmen§il.

Dtvéryhodnost ndrodnich vybort nardZela také na skute¢nost, Ze od po¢atku jejich existence v roce
1945 se do nich nekonaly Zaddné fadné volby. Proto bylo rozhodnuto pfistoupit k vypracovani novych
zakond, které mély fesit vSechny vzniklé problémy komplexnim zptisobem. V bfeznu roku 1954 byl
pfijat tstavni zakon ¢. 12/1954 Sb., 0 ndrodnich vyborech. Podle néj byly narodni vybory ,mistnimi
organy statni moci pracujiciho lidu Ceskoslovenska“ a ,fidi ve sv§ch obvodech hospodaiskou a kulturni
vystavbu socialismu podle smérnic vlady a zdkond republiky. Soustavné se staraji, aby byly stéle 1épe
a plnéji uspokojovany rostouci hmotné a kulturni potfeby pracujicich. Veskerou svou ¢innosti pecuji
o Clovéka a jeho blaho a upevriuji davéru pracujicich k orgdnim lidové demokratického statu.“. Pokud
se tykd vlastni praktické ¢innosti narodnich vybord, toto znac¢né Siroké — a spiSe ideologické nez ve
vlastnim slova smyslu spravni — vymezeni jejich tilohy umoziiovalo §iroky rozsah interpretaci.

Uvedeny zdkon délil soustavu narodnich vybort na nirodni vybory krajské, okresni, méstské,
obvodni, mistni a pro hlavni mésto republiky Prahu — Ustfedni narodni vybor hlavniho mésta Pra-
hy a pro Bratislavu — Ustfedni nirodni vibor mésta Bratislavy. Dosud jednotna skupina mistnich
narodnich vybora byla rozdélena na méstské narodni vybory a mistni narodni vybory. V sidlech
krajt vznikly méstské narodni vybory, které pro prislusné mésto plnily funkce mistniho i okresniho
narodniho vyboru. Kromé nich pak byl ustaven i zvlastni ONV pro prilehly okres. Zakon rovnéz uvadél,
Ze narodni vybory jsou ve své ¢innosti (nikoliv jen pfi vykonu funkci statni spravy) podfizeny vladé.
Na tistavni zakon navazovaly dva provadéci zakony, pfijaté Narodnim shromazdénim tentyz den. Byl
to zdkon €. 13/1954 Sb., 0 ndrodnich vyborech, a zdkon ¢. 14/1954 Sb., o volbach do narodnich vybora.
Uvedené zakony davaly ndrodnim vybortim pravo vydavat k plnéni svych tikolt pro sviij obvod nafizeni
za podminek stanovenych zakonem. Centralisticka tendence k fizeni narodnich vybora byla posilena
ustanovenim, které fikalo, Ze ,narodni vybory jsou fizeny vladou, pficemz narodni vybor niz§iho stupné
je fizen narodnim vyborem vys$§iho stupné a jemu odpovéden*. TotézZ se tykalo i rad ndrodnich vybort
jako vykonnych orgdnti. Rada byla podfizena jednak svému ndrodnimu vyboru (jehoZz plénum ji volilo),
jednak radé narodniho vyboru vyssiho stupné. Rada KNV byla opét podfizena vliadé.

Ve vnitini organizaci ndrodnich vybora tyto normy zrusily referaty a tim i zptisob referentského
rozhodovani. Misto referdtd byly zfizeny odbory narodniho vyboru, v jejichz Cele nestili voleni
¢lenové narodniho vyboru jako dosud, ale ifednici—vedouci odbor (ti pochopitelné nebyli ¢leny rady
narodniho vyboru). Vedouci odbort zodpovidali pfedevsim za disledné plnéni rozhodnuti rady nebo
pléna narodniho vyboru. Rozhodovéani bylo téméf vyhradné zélezZitosti téchto kolektivnich organi.

Zminéné zdkony pfinesly také zménu do zptisobu prace komisi ndrodnich vyboru. Komise, jejichz
funkce ztstavala pfedev$im poradni, ale zabyvaly se také pfipravou podkladi a materiald pro jedndni
kolektivnich orgdnd, se skladaly z volenych poslanct — ¢lenti narodniho vyboru. Pro svoji ¢innost v§ak
mohly ustavovat ,,aktivy“ komisi, které zpravidla vedl néktery z ¢lenti komise — ¢len ndrodniho vyboru,
ale na jejich praci se mohli GiCastnit i béZzni obCané. Praveé tyto ,aktivy“ se mély stat prostfedkem $irsi
ucasti ob¢anti na praci narodniho vyboru.

V kvétnu roku 1954 se konaly prvni pfimé volby do narodnich vybort. Probihaly na podobném
principu jako volby Narodniho shromazZdéni v roce 1948, tedy voli¢iim byla pfedloZena jednotna kan-
didatka Narodni fronty, jejiz kandidati pro svuj tfilety mandat obdrzZeli 93,6 % hlast.

Na odhaleni kultu osobnosti na XX. sjezdu KSSS a ob¢anské nepokoje v jinych statech sovétského
bloku se ceskoslovensky komunisticky reZim snazil reagovat mirnymi korekcemi dosavadni praxe,
jejichz spoleCnym teoretickym jmenovatelem méla byt decentralizace moci a rozhodovani. Mélo
dojit k rozsifeni kompetenci, respektive mél byt disledné dodrZovéan zakon o narodnich vyborech
a agenda, kterd se do té doby v rozporu s nim pfesunovala k centrdlnim orgdntm, méla zistat
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v rukou narodnich vybort. Jednalo se hlavné o oblasti zemédélstvi, mistniho hospodafstvi, §kolstvi,
zdravotnictvi a kultury. I v rdmci hierarchie narodnich vybort se pfedpoklddal pfesun rozhodovéni
z krajské na okresni a mistni tiroveil. Z krajskych narodnich vybort se mély stat pfedevs$im Fidici organy
avlastni rozhodovaci pravomoci by pfesly na narodni vybory nizsich stupnid. Pilifi celé soustavy mély
byt okresni narodni vybory.

V novych volbach do narodnich vybori v roce 1957, jimZ pfedchézela novelizace zakont o narodnich
vyborech, kterd upravovala poCty jejich ¢lenti tak, Ze na mistni drovni jich pfibylo a naopak na okresni
a krajské drovni ubylo, ziskala jednotnd kandid4dtka Narodni fronty 99,1 % hlast.

Cinnost narodnich vybord v priibéhu 50. let byla jesté poznamenana nékdy i ndsilné vyvolavanymi
zménami ve struktufe mést a obci. V této dobé dochazelo se zdivodnénim, Ze vétsi obce dokaZou lépe
zajistit potfeby svych obyvatel, k postupnému sdruZovani obci.

Ke konci padesatych let bylo zjevné, Ze vefejna sprava stale nefunguje dobte. VyhlaSovana decent-
ralizace skon¢ila na krajské trovni, takZe vykon spravy ztstal ob¢antim vzdalen. Navic se zaCaly proje-
vovat hospodaiské nedostatky. Pfesto rezim tvrdil, Ze se v Ceskoslovensku podatilo vybudovat ziklady
socialismu a Ze se zemé ocitd na prahu nové etapy na své cesté ke komunismu —rozvinuté socialistické
spolecnosti. Vznikala proto nova pravidla pldnovani a nova organizace hospodafstvi, tomu se mélo
pfizptsobit i spravni ¢lenéni stitu.

Rok 1960 ptinesl dvé podstatné pravni normy, ovliviiujici jak vyvoj vefejné spravy, tak vyvoj spo-
le¢nostijako celku. Chronologicky prvniz téchto norem byl zakon €. 36/1960 Sb. ze dne 9. dubna 1960,
o tizemnim ¢lenéni statu. Bylo vytvofeno 10 krajii a izemi hlavniho mésta Prahy tvofilo samostatnou
uzemni jednotku, rozdélenou na 10 obvoda. Byly vytvofeny tyto kraje: StfedoCesky se sidlem v Praze,
Jiho¢esky se sidlem v Ceskych Budéjovicich, Zapadocesky se sidlem v Plzni, Severocesky se sidlem
v Ustinad Labem, V§chodocesky se sidlem v Hradci Kralové, Jihomoravsky se sidlem v Brné, Severomo-
ravsky se sidlem v Ostravé, Zapadoslovensky se sidlem v Bratislaveé, Stfedoslovensky se sidlem v Banské
Bystrici a Vchodoslovensky se sidlem v KoSicich. Jednotlivé kraje se délily na okresy, jejichZ pocet byl
sloucenim ve vétsi celky také redukovan z 306 na 108. Okresy se dé€lily na jednotlivé obce. V souladu
s timto zdkonem do§lo k pfebudovani tizemni organizace narodnich vybort a ostatnich statnich organt
v krajich, okresech a obcich tak, aby nova struktura mohla zacit fungovat od 1. Cervence 1960.

Realizace tohoto zdkona v podstaté znamenala slouc¢eni dfivéjsich, menSich kraji ve vétsi dzemni
celky. Soucasné s tim doslo i ke zméné tizemniho rozdéleni okresti. Mnoho okresi (a tim i okresnich
narodnich vybor) bylo na zédkladé zdkona zru$eno. Vznikly okresy vyrazné vétsi a pfedpokladalo se,
Ze vzroste i tiloha mistnich narodnich vybort. Na zédkon o izemnim ¢lenéni statu navazoval zdkon
€. 65/1960 Sb. ze dne 25. kvétna 1960, 0 narodnich vyborech. I kdyz byl schvélen a v platnost vstoupil
jesté pred schvalenim nové Gstavy, mél ve vztahu k ni charakter provadéciho zakona. Jeho prvni ¢ast
charakterizuje opét postaveni a funkci ndrodnich vybort, a to jiZ s ohledem na zmény obsazené v nové
ustavé. Soustavu narodnich vybora tvofily: krajské narodni vybory, okresninarodnivybory, v obcich
méstské a mistni narodni vybory. Méstské narodni vybory ptsobily ve méstech, ktera byla sidly kraji
a okresi, a v ostatnich velkych obcich méstského charakteru, které urcil krajsky narodni vybor. Zakon
soucasneé ustanovil, Ze méstské narodni vybory v Bratislavé, v Brné, v KoSicich, v Ostravé a v Plzni
maji postaveni okresniho narodniho vyboru. V obvodech téchto mést pak ptisobily obvodninarodni
vybory s piisobnosti mistniho nirodniho vyboru. V Praze byl ustaven Narodni vybor hlavniho mésta
Prahy, ktery mél postaveni krajského narodniho vyboru. V jednotlivych obvodech pak byly ustaveny
obvodni narodni vybory s pusobnosti okresniho narodniho vyboru. Zikon rovnéz daval krajskym
narodnim vybortim préavo, aby v pfipadé souhlasu obyvatel mohly zfidit jeden mistni ndrodni vybor
ipro vice obci. Pokud se tykd vzajemnych vztahti mezi nirodnimi vybory riznjch stupiig, event. vztahu
krajskych ndrodnich vybort k orgdntim centralni statni spravy, zistaly v podstaté novou legislativni
upravou nezménény. Jako kolektivni organy narodniho vyboru uvadél zdkon plénum, radu a komise.
Plénum se sklidalo ze vSech poslanct a bylo zdkladnim a hlavnim orgdnem ndrodniho vyboru. Byl vy-
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mezen okruh problémd, které naleZely vylu¢né do jeho kompetence. To platilo pfedevsim o vytvafeni
ostatnich orgdnd narodniho vyboru. Hlavnim vykonnym orgdnem nirodniho vyboru ztstavala nadéle
jehorada. Zakon také pfedpokladal, Ze se bude aktivnim zptisobem rozvijet §iroka spoluprice s ob¢any.
Budou pofadany vefejné diskuse, vytvafeny razné vybory k zajisténi konkrétnich akei atd.

K vyrazné zméné doslo v oblasti postaveni a ¢innosti komisi. Nova zdkonnd Gprava je ménila
z pievazné poradnich instituci ve vykonny organ. Byly vybaveny rozhodovacimi pravomocemi k fe-
Seni problémd, které vznikly na tisecich, pro néz byly pfislu§né komise zfizeny. Kromé poslanct, ¢lent
narodniho vyboru, byli jejich ¢leny i obfané, zejména odbornici z pfislu§né sféry pasobnosti komise.

V kompetenci odborti ndrodnich vyboru zistavala pfedev$im pfiprava odbornych podkladi pro
jednénikolektivniho organu. Byly rovnéz povéfeny zajisStovanim a provadénim rozhodnuti kolektivniho
organu. Byly fizeny plénem a radou narodniho vyboru. Kolektivni organy také mély, vzhledem ke zméné
postaveni komisi, rovnéZ jejich doporuceni a usneseni zohlediiovat pfi svém rozhodovani.

Na postaveni a kompetence narodnich vybort méla velky vliv zdkladni intence nové ustavy, Ze
v Ceskoslovensku byla jiz dovrSena vystavba socialismu a Ze ¢eskoslovenska spole¢nost za¢ina budo-
vat zaklady komunismu. Z toho, podle tehdejsich teorii, vyplyvala i skutecnost klesajici tilohy stétu,
jehoZz funkce mély byt postupné nahrazovany organy pracujicich. ProtoZe narodni vybory byly jak
vzpominanym zdkonem ¢. 65/1960 Sb., tak dal$imi zdkony charakterizovany jako zakladni organy
pracujicich, byla jejich kompetence vyrazné zvysena. Do oblasti jejich pisobnosti byla pfevedena
fada ekonomickych dkold, v mnoha pfipadech jim bylo svéfeno fizeni podniki, které se nachéazely
na uzemi jejich plisobnosti. Svym zptisobem byly povéfeny i dohledem nad vykonem statni spravy,
ktery uskutecniovaly centralni organy prostfednictvim svych regiondlnich pracovist. Byly také vyrazné
zvySeny jejich kompetence v oblasti §kolské, zdravotni atd. Tim pfed orgadny narodnich vybora vyvsta-
vala fada tikolt hospodafského i organiza¢né-spravniho charakteru, které ptifeSeni ¢asto vyzadovaly
kvalifikovany profesionalni pristup. Prave tyto problémy byly mnohdy svéfovany do kompetence komisi
narodnich vyboru. Ty v§ak vzhledem k tomu, jak byly budovany, mély pfislu$nych odbornikd naprosty
nedostatek. Proto ¢asto zejména k hospodafskym problémim zaujimaly stanoviska, ktera je mozno
oznacit pfinejmensim za nekompetentni. Vezmeme-li v ivahu skutecnost, Ze legislativa upravujici
¢innost narodnich vybort nebyla vzdy v pravnim slova smyslu jednozna¢nd, pak je zfejmé, ze vznikla
situace byla vice neZ komplikovana.

Dalsi tezi, ktera vyplyvala z ideologického charakteru nové pfijaté dstavy, byl poZadavek neustale se
zvyS$ujiciho podilu ob¢ani na spravé statu. Zde jsou znovu zduraziioviny snahy zapojit do spoluprace
snarodnimi vybory $ir$i ob¢anské aktivity. Zakon €. 65/1960 Sb. v tomto smyslu urcuje povinnost nejen
orgdnim narodnich vybord, ale pfimo jejich poslanctm, kdyZ v § 37 mimo jiné fika: ,,Poslanec narod-
niho vyboru zastupuje své voli¢e v ndrodnim vyboru. Radi se s nimi o vSech dileZitych opatfenich, fesi
s nimi problémy volebniho obvodu a uplatriuje jejich zkuSenosti, navrhy a pfipominky v nirodnim vyboru
ajeho organech. ... pravidelné se schazi se svymi voli¢i, vysvétluje jim politiku Komunistické strany Ces-
koslovenska, seznamuje je se zakony, s nafizenimi a usnesenimi vlady, s usnesenimi narodniho vyboru
indrodnich vybora vyssich stuprifi, mobilizuje a organizuje je k jejich uskute¢iiovani. Sklad4 voli¢am
pravidelné tcty ze své ¢innosti. ... upeviiuje styk s kolektivy pracujicich v zavodech svého volebniho
obvodu, ziskava je pro spolupraci s narodnim vyborem a jeho organy. Pravidelné je informuje o tikolech
narodniho vyboru a vyZaduje si od nich podnéty pro svou praci.”

Podobné zdkon ¢. 65/1960 Sb. v§em pracovnikim jednotlivych odbort ndrodnich vybord uklddal
pofadat besedy s ob¢any, icastnit se schiizi a besed ob¢ani s poslanci ndrodnich vybort a vestranné
podporovat aktivitu ob¢ant a pfimo vedoucim odbort pak ,spravné a v€asné vytizovani pfipominek,
navrhd, stiznosti a zaleZitosti ob¢and*, které patfi do jejich pisobnosti. V neposledni fadé uvedeny
zdkon rovnéz prodlouzil funkéni obdobi ndrodnich vybori ze t¥ina étyfiroky.

V prabéhu prvni poloviny 60. let byla ale centralizace v rozhodovani o v§ech oblastech Zivota spo-
le¢nosti dale posilovana. Prohlaseni o decentralizaci spravy pak byla s témito tendencemi ve zfejmém
rozporu. KdyZ se ale ve druhé polovin€ 60. let rozvinuly diskuse o vhodnosti centralniho fizeni ekono-
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miky a o dloze centralniho planovani, znovu se objevily i kritické Givahy o zptsobu fungovani vefejné
spravy. K nim se fadi pokus navratit ndrodnim vybortim ur¢ity charakter samospravnych orgint,
ktery nasel vyjadfeni v novém zédkonu o narodnich vyborech ¢. 69/1967 Sb. Reformni ovzdus$i, v némz
byl pfijat, se promitlo do snahy zapojit co nejvice ob¢and do vykonu spravy. Zakon proto dival mistnim
améstskym nirodnim vybortim moZnost pfedlozit napfiklad otazky tykajici se izemniho planu nebo
mozného slouceni obci nejprve k vyjadfeni obaniim. Chybélo ov§em ustanoveni, jak by takové po-
souzeni mélo probéhnout a jakou by mélo zavaznost. Z podobnych diivodid mohly ONV a KNV svolavat
konference narodnich vybora niZ§ich stupiiti. Jako akcentovani samospravného charakteru narodnich
vybort bylo pfijimdno uréeni kompetenci pfi vykonu statni spravy (pfedevsim hospodafskych aktivit)
podle zvlastnich pfedpisd. Zdkon stanovil, Ze pfi zfizovani a fizeni svych hospodafskych organizaci,
v otazkach spravy majetku, stanoveni hospodarského planu a rozpoctu a hospodafeni podle ného,
v otazkach zfizovani a spravy svych fondd, v oblastech péce o zlepSovani Zivotniho prostfedi, irovné
bydleni a uspokojovani dal$ich potfeb ob¢ant sluZbami, o rozvijeni kulturniho a spole¢enského Zi-
vota a o vytvafeni podminek pro rozvoj télesné vjchovy vykonavaji narodni vybory svou ptisobnost
samostatné a fidi se jen zdkony a jinymi obecné zadvaznymi pravnimi pfedpisy. Vzhledem k tomu, Ze
itento zdkon narodnivybory pojimal jako nositele jednotné statni moci a ani nijak nemeénil systém pod-
fizenosti ndrodnich vybort niZs§iho stupné vybortim vyssiho stupné, §lo i v pfipadech vy$e zminénych
hospodafskych aktivit o vykon jednotné stitni spravy, jejimiz vykonavateli v obvodu své pisobnosti
byly pfislusné narodni vybory. Vzhledem k invazi vojsk statii Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska
v srpnu 1968 a naslednému prosazeni politiky tzv. normalizace, kdy byly zastaveny vSechny reformy,
se moc vratila do rukou tizkého vedeni KSC a byl znovu zaveden tuhy centralismus, nebylo mozné ani
ovéfit, zda disledna aplikace zakona mohla pfinést ur¢ité oZiveni samospravy, nebo alespori emancipaci
vefejné spravy od bezprostfedniho politického tlaku a fizeni.

Samotny zakon o narodnich vyborech z roku 1967 zistal v platnosti s jedendcti novelizacemi
i nasledujicich vice neZ dvacet let do konce komunistického reZimu v Ceskoslovensku. Zakonem
o Ceskoslovenské federaci byly regionalni (izemni organy vefejné spravy dany do kompetencirepub-
likovych organti. Jejich ¥izeni tedy nadéle pFisluselo Ceské narodni radé a Slovenské nirodni radé
anejvyssi zastupitelské sbory republik se také mély pravidelné zabyvat podnéty a pripominkami, které jim
narodni vybory pfedkladaly. Pfesun fizeni narodnich vybort do pravomoci republikovych organi vedl
na kratkou dobu k rozdilnosti v jejich struktufe v Ceské socialistické republice a Slovenské socialistické
republice, kdyZ od 1. Cervence 1969 bylo zikonem Slovenské narodni rady zruseno krajské usporadani
azruSeny krajské narodni vybory v Bratislavé, Banské Bystrici a v Ko$icich. K obnové krajti na Slovensku
doslo 1. ledna 1971. Poslanci krajskych narodnich vybort byli na obdobi do konadni vieobecnych voleb
donarodnich vybord, které probéhly az ve dnech 26. a 27.listopadu 1971, zvoleni na zdkladé zvlastniho
ustavniho zdkona €. 127/1970 Sb. Slovenskou nirodni radou.

V 70. a 80. letech se v Ceskoslovensku zacala realizovat koncepce stediskové soustavy osidleni,
jejiz aplikaci mél byt regulovan rozvoj, respektive stagnace jednotlivych obci. Pro komunisticky rezim
typickym byrokraticko-direktivnim zptisobem spojenym s nucenou integraci malych sidel byly obce
rozliSeny do Ctyft kategorii. Investice byly soustfedovany do stfediskovych obci obvodniho a mistniho
vyznamu, ostatni sidla byla rozdélena na nestfediskova sidla trvalého vyznamu a nestfediskova ostatni.
Praveé sidla spadajici do posledni kategorie byla de facto odsouzena k zaniku, nebot postupné ruseni
sluzeb, jako jsou $koly, obchody, zdravotni stfediska, priméla mladsi ¢ast populace k odchodu. Z hlediska
bezprostfedni organizace a vykonu statni spravy je dileZity pravé vznik stiediskovych obci v roce 1982.
V nich ptsobily mistni ndrodni vybory s rozsifenou pravomociipro blizké obce, které stfediskovymi
obcemi nebyly, takZe od této doby existovaly v podstaté tfi typy mistnich ndrodnich vybord: mistni
narodni vybory s pisobnosti pro nékolik obci, mistni nirodni vybory s roz$ifenou kompetenci (ve
stfediskovych obcich) a ostatni mistni narodni vybory, tj. vybory piisobici bez rozsifeni kompetenci
v jedné obci. Do tfi kategorii, podle toho, zda bylo mésto sidlem kraje, nebo okresu, a podle velikosti
a celkového vyznamu byly rozdéleny i méstské narodni vybory. Zvlastni status ziskaly Brno, Ostrava,
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Plzen a KoSice, které byly rozdéleny na obvody spravované obvodnimi ndrodnimi vybory. Po vzniku
federace bylo také upraveno postaveni Bratislavy jako hlavniho mésta Slovenské socialistické republiky
a samostatné izemnijednotky na rovni kraje. Zvlastni zdkon pfijaty v roce 1967 platil pro Prahu a jeji
Nérodni vybor hlavniho mésta Prahy.

V ptipadech ur¢enych zdkony mohly narodni vybory vytvaret jesté dalsi zvlastni organy v oblasti
své pisobnosti (byly to sbory pozarni ochrany, okresni a krajské hygienické stanice atd.). P¥i mistnich,
méstskych a v pfipadé velkych mést obvodnich narodnich vyborech pasobily jako svym zptisobem
zvlastni aktivy obCant ,,ob¢anské vybory*“. Jejich kompetence v§ak nebyly nikdy presné legislativné
vymezeny. Jejich ikolem bylo komunikovat s pfislusSnym narodnim vyborem, zejména pak s konkrétnimi
odbory pfi feSeni problémi, které se tykaly mista jejich plisobnosti. Ve vét3iné pfipadid bylo dzemni
pusobeni ob¢anskych vybort shodné s volebnim okrskem pfislu§ného narodniho vyboru (mistniho,
meéstského ¢i obvodniho). Jejich ¢innost se zpravidla omezovala na organizovani svépomocnych akci, at
jiZz z vlastni iniciativy, ¢i na pokyn pfislu$ného narodniho vyboru, na soustfedéni pfipominek a niméta
pro ¢innost narodnich vybora atd.

V ptipadech stanovenych zvlastnim zikonem mohly narodni vybory vytvafet ,spravni komise*, které
rozhodovaly o pravech a povinnostech fyzickych i pravnickych osob na tseku, pro ktery byly ztizeny,
pripadné mohly plnit i dalsi tikoly stanovené radou ¢i plénem narodniho vyboru. Pro tyto komise v§ak
na rozdil od ,,béZnych“ komisi narodniho vyboru platil princip dvoji podfizenosti. Byly podfizeny jak
plénu ¢iradé ,,svého“ narodniho vyboru, tak spravni komisi nirodniho vyboru vyssiho stupné, v pfipadé
spravnich komisi KNV pfislusnému dstfednimu organu statni spravy. Zpravidla se jednalo o posudkovou
komisi socidlniho zabezpeceni, regresni komisi, komisi pro projednavéani pfestupkii nebo komisi péce
0 déti. Jesté je tfeba pfipomenout, Ze od roku 1971 bylo prodlouZeno funkéni obdobi ndrodnich vybort
v$ech stuprid na dobu péti let.

V obdobi druhého dvacetileti komunistického rezimu v Ceskoslovensku ztstavaly narodni vybory
hlavnimi, i kdyZ nikoliv jedinymi organy statni spravy. Na trovni kraji a okrest (v oblasti vykonu
statni spravy) pisobily i dal$i izemni organy vefejné spravy, které byly soucésti nékterych federalnich
nebo republikovych organd. Patfily k nim napfiklad okresni a krajské finan¢ni spravy, vojenské spravy,
zemé&délské spravy, krajské spravy a okresni oddéleni Ceského statistického dfadu, organy celni spravy,
Sborunarodnibezpec¢nosti nebo bariské spravy. Tyto tzv. dekoncentrované organy musely s narodnimi
vybory spolupracovat a pfislusné narodni vybory byly v nékterych pfipadech kompetentni k vykonu
dohledu nad jejich ¢innosti.

Organizace a vykon vefejné spravy za dobu trvani komunistického rezimu v Ceskoslovensku prosly
celou fadou zmén a potykaly se s mnoha problémy. P¥ijejich hodnoceni je nutné zdtraznit, Ze rozhodo-
vani o vSech podstatnych otazkach s nimi souvisejicich probihalo v prvni fadé v roviné odpovidajicich
vyborl a organd komunistické strany. Narodni vybory vSech stuprid jako organy vefejné spravy ve
vétsiné pripadd sehravaly pouze Glohu vykonného mechanismu k realizaci rozhodnuti pfislusnych
organii KSC. Ne vZdy dostacujici, zejména po personalnich ¢istkach na konci &tyficatych a na zadatku
sedmdesatych let, byla i Groverl jejich odborného aparatu. Velmi proménlivy, ¢asto bez zajmu, byl proto
také vztah ob¢and k ¢innosti ndrodnich vybort.
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Samospravné snahy na Moravé

Komunisticka strana Ceskoslovenska dlouhodobé piipravovala zruseni zemského ziizeni. Klement
Gottwald na VIII sjezdu KSC 28. bfezna 1946 prohlasil: ,Pfechod od administrativy zemské k administra-
tivé Zupni je podle mého soudu vice nez zraly.“ Tento poZadavek pak podporovaly i jednotlivé organizace
KSC, které ve svych rezolucich zdiiraztiovaly, Ze ,zemské narodni vybory se ukdzaly tézkopadné a tézko
kontrolovatelné®, a pozadovaly zavedeni Zupniho zfizeni. Po pfevzeti moci ve staté€ v inoru 1948 mohli
komunisté své plany na reorganizaci stitni spravy bez problému prosadit a zemské zfizeni zrusit; stalo
se tak k 1. lednu 1949. Po staleti existujici historické a spravni celky — zemi Ceskou a zemi Moravsko-
slezskou, k nimZ v roce 1918 pfibylo Slovensko — nahradilo devatendct kraji, uméle vytvofenych, bez
historickych a hospodafskych vazeb. Postupem doby se ukazalo, Ze krajské zfizeni v podob€ z roku 1949
neni efektivni, a proto v roce 1960 do$lo k nové Gzemni a spravni reorganizaci: poCet kraju se sniZil na
deset, Morava a Slezsko byly rozdéleny do dvou krajd, jeZ oviem nerespektovaly historické hranice Cech
a Moravy, takze mnoha moravska mésta a obce se ocitly na izemi Vychodoceského a JihoCeského kraje,
zatimco napriklad Ceské mésto Polna a jeho okoli se stalo soucasti Jihomoravského kraje.

PfestoZe v prvnim dvacetileti existence komunistického rezimu v Ceskoslovensku nedochézelo
k Zadnym vefejnym protestiim proti tomuto feSeni, existuji dikazy, Ze pocit pfinaleZitosti k Moravé
jeji obyvatelé proZivaliiv této dobé a Ze postupné silil. Projevoval se zejména pfi rtiznych kulturnich
akcich (napfiklad v pribéhu vystavy Velkd Morava, kterad byla zahdjena 16. srpna 1963 v Brné) a pfi
sportovnich podnicich (napfiklad v udalostech, k nimz doslo po nedokonceném hokejovém zapasu
mezi muzstvy ZKL Brno a Spartak Sokolovo Praha 6. inora 1965).

Spontanni a $iroce zaloZené hnuti za obnovu zemského zfizeni v Ceskoslovensku se plnou silou
projevilo v letech 1968-1969. JiZ 2. dubna 1968 u pfileZitosti oslav 150. vyroc¢i zaloZeni Moravského
muzea v Brné vydalijeho védecti a odborni pracovnici prohlaseni, v némz poZadovali obnovu Moravy
v souvislosti,,s oCekdvanym federativnim zfizenim ¢s. statu“. O dva dny pozdéji, 4. dubna 1968, vystoupili
v dennim tisku s obdobnym prohlasenim moravsti spisovatelé, pozdéji také novinari a dalsi osobnosti.
Ve druhé poloviné kvétna 1968 byla v Brné zaloZena SpoleCnost pro Moravu a Slezsko, ktera vystoupila
s programenm tzv. trialismu, tedy pfemény Ceskoslovenské socialistické republiky ve federativni stat,
jenZ by se sklddal ze tfi rovnopravnych celki: zemé Ceské, zemé Moravskoslezské a zemé Slovenské.
Jejim pfedsedou se stal rektor tehdejsi Univerzity J. E. Purkyné v Brné (dfive a nyni Masarykova uni-
verzita) prof. Theodor Martinec. Spole¢nost pro Moravu a Slezsko se tésila podpofe Sirokych vrstev
vefejnosti. BEhem kritké doby zaloZila své poboc¢ky — vybory — ve vétsiné okresti obou byvalych zemi.
V poloviné Cervence 1968 vykazovala 140 000 registrovanych ¢lend, v srpnu jiz jeji vedeni uvadélo témér
200 000 ¢lenti a vice nez 600 mistnich a zdvodnich vybort. Své pfedstavy o reorganizaci statu vyjadfila
Spole¢nost pro Moravu a Slezsko ve vyzvé V§em Moravanum, zvefejnéné 30. kvétna 1968, a v Morav-
skoslezské deklaraci. PoZzadavek rehabilitace Moravy a Slezska se stal idedlem, o jehoZ dosaZeni chtéli
usilovat prislusnici vSech spoleCenskych vrstev: 28. Cervna 1968 se v Prvni brnénské strojirné konal
aktiv zastupct zavodnich organizaci tehdej$iho odborového hnuti (ROH), ktefi jednali o vyraznéj$im
zapojeni odbort Moravy a Slezska do obhajoby zajmil , této oblasti“, a uvazovalo se dokonce i o tom, Ze
nepujde-li to jinak, bude tfeba si vymoci obnoveni zemského zfizeni stavkou. V poloviné ervence 1968
se objevil poZzadavek na konani plebiscitu o této otazce a podporil jej jak Méstsky narodni vybor v Brné,
tak jihomoravsk4 krajsk4 konference KSC.
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Spole¢nost pro Moravu a Slezsko demonstrovala svoji silu 18. srpna 1968, kdy se v Olomouci
konala jeji prvni konference. Clen jejiho vedeni Boleslav Barta zde oznamil, Ze ve Spole¢nosti je
organizovéano vice nez ¢tvrt milionu ob¢ant. Konference podpofila poZadavek trojfederace a vyslovila
nedivéru prozatimni Ceské narodni radé, kterou obvinila z toho, Ze ,jeji dosavadni jednani naznacu-
je, Ze tento organ chce pokracovat v nedobré tradici Ceského centralismu“. Vedeni spole¢nosti pfitom
vychazelo z informaci o chystané podobé federalizace Ceskoslovenska jakozto statu Cechd a Slovakd,
ktery poZadavky Moravy a Slezska pomijel. Tento koncept feseni tehdejsi vedeni KSC skuteéné prosadilo:
prestoZe néktefiposlanciz Moravy nazory Spole¢nosti pro Moravu a Slezsko prosazovaliiv Narodnim
shromazdéni, neuspéli. Ustavni zakon ¢&. 143/1968 Sb., o Eesko-slovenské federaci, postaveni Moravy
a Slezska v ¢eskoslovenském staté nefesil viibec.

Situace po okupaci Ceskoslovenska armadami statfi Varsavské smlouvy 21. srpna 1968 nebyla pro
obnovu zemského zfizeni piizniva. Po nastupu Husakova vedeni KSC a za¢atku tzv. normalizace byla
Spole¢nost pro Moravu a Slezsko rozpu§téna. Moravska problematika vSak svoji aktualnost neztratila.
Lidé pozadujici obnoveni moravské zemské samospravy zacali opét vyvijet ¢innost pocatkem 80. let.
Tehdy se v Brné zformovalo nepovolené Gorazdovo bratrstvo, jez bylo prodchnuto katolickym duchem
a soucasné se hlasilo k moravské myslence. Clenové tohoto nepolitického sdruZeni poradali pouté na
vyznamna mista spjatd s velkomoravskou a moravskou historii, péstovali liturgicky zpév a vedli dis-
kuse o otdzkach moravanstvi a postaveni Moravy v Ceskoslovensku. V listopadu 1989 se tato iniciativa
transformovala v Moravské ob¢anské hnuti, vedené Miroslavem Richterem, které vstoupilo do poli-
tického Zivota. Druhou vyznamnou skupinu, ktera se problémim Moravy soustavné vénovala, tvofili
mladi lidé, reprezentovani FrantiSkem MikSem, vydavajici brnénskou verzi samizdatového perio-
dika Stfedni Evropa. Najeho strankach vedli diskusi o moravanstvi, postaveni Moravy v Ceském staté
a 0 obnové zemského zfizeni. Do diskuse prispéli basnici Zden€k Rotrekl a Jifi Kubéna, historikové
Jaroslav Meznik a Radomir Maly, politik Jaroslav Sabata, spisovatel Jan Trefulka, evangelicky duchovni
Jan Simsa a dalsi.

Rozklad komunistického reZimu na podzim 1989 vytvofil pfiznivé podminky pro obnovu
alegalni pisobeni moravskoslezskych politickych iniciativ. Vedle Moravského ob¢anského hnuti to bylo
také Hnuti za samospravou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko, jez navizalo na tradice
stejnojmenné spolecnosti vyvijejici ¢cinnost v letech 1968-1969, ztiCastnilo se voleb na vSech tirovnich
a dosdhlo nezanedbatelného tspéchu.
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Samospravné snahy ve Slezsku

Vroce 1945 se ve Slezsku projevily pomérné silné tendence k restituci zemské samospravy, podporované
vedle zdejSich korporaci (Slezska narodni rada, Matice opavska aj.) ¢aste¢né i z Prahy (napf. Slezskym
kulturnim Gstavem) a spojené s naroky na tizemi byvalého pruského Slezska v podobé samospravné
zemé Ceské Slezsko. V¥sledkem téchto snah a jedndni bylo kompromisni rozhodnuti vlady z 15. kvétna
1945 o zfizeni expozitury Moravskoslezského zemského narodniho vyboru (MZNV) v Brné se sidlem
v Moravské Ostravé, ktera méla prozatimné vykonavat ve své oblasti pravomoci zemského narodniho
vyboru. Oblast ostravské expozitury MZNV tvotily slezské spravni (d¥ive politické) okresy Bilovec, Cesky
Tésin, Bruntal, Frystat (Karvind), Fryvaldov (Jesenik), Hlu¢in, Krnov a Opava-venkov, moravské okresy
Novy Ji¢in a Mistek a statutarni mésta Moravska Ostrava a Opava.

V letech 1946-1947 probihal mezi komunisty a demokratickymi stranami politicky boj o nové
uzemnéspravni ¢lenéni a postaveni narodnich vybort, kterych v oblasti ostravské expozitury MZNV
komunisté vyuzivali k prosazeni svych mocenskych cilii. ZjednoduSené fe¢eno, spory o zemské a kraj-
ské zfizeni zde byly vedeny ve dvou rovindch. Jednak to byly kompetenéni puitky s vedenim MZNV
v Brné, které mély kofeny ve sféfe politické (v Brné pfevaZoval vliv lidovcd a ndrodnich socialist()
ive stfetavaniregiondlnich zajmy, jednak spory mezi zastanci krajského a zemského ziizeni uvnitf
expozitury MZNV. Nizory prvnich reprezentoval jeji komunisticky pfedseda Vladimir Chamrad,
snim% polemizoval pfedevsim narodni socialista Vladimir Mafadek, pfedseda UNV v Opavé. Statutarni
mésto Opava i Opavsko se staly centrem snah o obnoveni slezské zemské samospravy, jak o tom svéd¢i
memorandum Slezské narodni rady zaslané 26. ledna 1948 ostravské expozitufe MZNV, které jesté
20. inora 1948 podpoftila rezoluce ONV Opava-venkov, jehoZ predsedou byl lidovec Jan Homola.

Po statnim pfevratu v inoru 1948 byli prostiednictvim Cistek provadénych akénimi vybory Narodni
fronty odstranéni z ndrodnich vybord protivnici komunist(, ktefi zakotvili svou koncepci v Ustavé
9. kvétna, materidlech kroméfizského sjezdu narodnich vybort i v zdkonu ¢. 280/1948 Sb., o krajském
zfizeni, z 21. prosince 1948. Pfi zavedeni krajského zfizeni nebyly respektovany historické zemské
hranice, stejné jako pro totalitni rezim nebyly pfijatelné projevy tradi¢niho zemského citéni, které
potlacoval pod riznymi ziminkami (napf. Ze se jednd o ,slezsky separatismus*). Po Ginoru 1948 tak
na dvé desetileti mizi mySlenka slezské zemské samospravy a Slezsko figuruje na vefejnosti jen jako
fenomén geograficky ¢i historicky.

Komunisticky reZim ale z politickych ddvodi potlacoval i toto pojeti historické ¢i kulturni svébytnosti
Slezska. Byl zru$en Slezsky kulturni tistav v Praze i dva dalsi spolky ptsobici ve Slezsku, které byly
v letech 1945-1947 do zna¢né miry nositeli ,slezské idey“ v jeji Ceské podobé. V prvni fadé se jednalo
o Slezskou matici osvéty lidové piisobici na Té$insku, pomérné ostfe protipolsky zaméfenou a s izkymi
vazbami na Ceskoslovenskou stranu ndrodné socialistickou, mj. i pfes osobnost nirodnésocialistického
poslance FrantiSka Uhlite. Slezsk4 matice byla zlikvidovédna jeSt€ v inoru 1948.

V komplikované situaci se ocitla i Matice opavska, sdruzujici fadu pfednich ¢eskych intelektudlt
na Opavsku. Né&jakou dobu sice je§té plisobila, ale uz v roce 1949 zacala byt novou mocenskou garnitu-
rou povazovana za jeden z pozustatki ,burzoazniho nacionalismu“ a tlak na jeji likvidaci nartstal, aZ
byla donucena k ponékud nejasnému ukonceni ¢innosti, pficemz ¢ast majetku byla pfedina Slezskému
studijnimu Gstavu v Opavé a Slezskému muzeu v Opaveé.
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Témeér dvé desetileti pfedstavovaly tyto dvé instituce prakticky jediné viditelné relikty povédomi
Ceského Slezska, jehoZ zkoumani se vSak mohly vénovat jen z¢asti. Patrnéjsi to bylo u Slezského tstavu,
ktery se stal v roce 1958 soucasti CSAV a od 60. let se specializoval na vyzkum tzv. primyslovych oblasti
anérodnostni problematiky v Ceskoslovensku. Pfi liberalizaci komunistického rezimu ve druhé poloviné
60. let vSak myslenka obnovy slezskych instituci a samospravy zase oZivla. Jako ideovy nastupce
obou drivéjsich Matic vznikla Matice slezska v Opavé, majici své pobocky na Opavsku i na TéSinsku,
ktera zacala vydavat revue Slezsko, zasazovala se o vznik vysoké Skoly v Opavé a jeji pfedstavitelé se
zapojili i do diskusi o novém zemnéspravnim ¢lenéni statu.

Na jafe 1968 se bouflivé hlasily o slovo rizné koncepce a ndzory na zmeénu statopravniho i izem-
néspravniho uspotadani republiky. V procesu federalizace Ceskoslovenska se kromé oficidlniho navrhu
dvouclenné federace objevil navrh na trojdilné statopravni usporadani, vnémz Morava se Slezskem mély
mit stejné postaveni jako Cechy a Slovensko. Projekt trojdilné federace predloZeny Jihomoravskym
KNV vznikl ve spolupraci se Spole¢nosti pro Moravu a Slezsko v Brné. V souvislosti s postavenim Slezska
ve federaci se spiSe okrajové objevil i navrh na ¢tyffederaci. Pfipravny vybor pro Slezsko, ktery vznikl
rovnéz na jafe 1968 v Opavé, podporoval variantu obnoveni Slezska jako zemé v ramci dvojfederace
ajako dalsialternativu existenci Slezska rozdéleného do dvou oblasti pfi dvojstupriovém fizeni. Na roz-
dil od situace na jizni Moravé ridici orginy Severomoravského kraje i vétSiny okrest zastavaly oficidlni
koncepci dvojfederace a dvoustupriového spravniho ¢lenéni, tj. zruSeni krajd. Vedle oZiveni myS$lenky
slezské zemské samospravy a rehabilitace Slezska i dal$ich politickych i spolecenskych aktivit, vycha-
zejicich zejména z Opavy, se objevily i konkrétnéjsi poZadavky na obnoveni hranic slezskyjch okrest
pfed rokem 1960, v nichZ ov§em nepanovala vZdy ndzorova shoda (napf. diskuse na Hlu¢insku ohledné
obnoveni okresu Hlucin ¢i Ostrava-venkov), pozdéji aspor na zménu nazvu kraje na Slezskomoravsky
¢i Moravskoslezsky.

Po prijeti tistavniho zdkona o ¢eskoslovenské federaci ztratily samospravné snahy na Moravé a ve
Slezsku opodstatnéni. Pro normaliza¢ni rezim v§ak nebyla pfijatelna ani dal$i existence Matice slezské.
Na pocatku 70. let byla proto opét zlikvidovana, revue Slezsko pfejmenovina na Vlastivédné listy, jejichz
vydavani prevzalo Slezské muzeum v Opavé. Teprve v roce 1990 obnovila Matice slezska svou ¢innost.
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) Pravni teorie a mysleni
v Ceskoslovensku 1948-1989

V potinorovém Ceskoslovensku — stejné jako v ostatnich zemich vychodniho bloku — se pravo a stat
staly vyznamnymi prostfedky k realizaci komunistickych pland na pfebudovani spole¢nosti. To se
nevyhnutelné odrazilo i v pravni teorii, resp. v pravnim myS$leni vibec. Pfipadly jim totiZ dva dule-
Zité tkoly. Prvnim bylo vytvofeni teoretickych zaklada nové se formujiciho socialistického prava
a pravni védy. Jejich druhy tkol pak spocival v tom, Ze mély kritizovat soudobé i star$i burZoazni
teorie statu a prava, odhalovat jejich pravou ,imperialistickou“ podstatu a tim byt dileZitou zbrani
»V boji za vitézstvi socialismu a komunismu“. Vychodiskem jim pfitom méla byt nova statni ideologie,
jiZ se stal marxismus-leninismus.

Pro splnéni téchto poZzadavkl kladenych na pravni mySleni bylo nejprve nutné zformovat novou,
institucionalizovanou socialistickou pravni védu. ProtoZe pro to byly od poc¢atku mimofadneé ptiznivé
podminky, byl jeji ndstup takika raketovy. Faktor(, které se o to zaslouzily, byla celd fada. Asi nejvétsi
vliv mél statni zdjem na jejim rozvoji diktovany vyostfenim rozport se Zapadem v prostiedi po¢inajici
studené véalky. Nemens$i roli sehral také téméf obecny pifiklon k levici a jeji ideologii, k némuz doslo
v disledku traumatickych zazitka z pfedchozich Sesti vile¢nych let. Bez vyznamu ale nebyla ani ¢in-
nost skupiny komunistickych pravovédcu, ktefi po osvobozeni aktivné vystupovali v diskusi o hle-
daninovych cest a mife navazani na starsi pfistupy (iniciativni v tomto sméru byli zvlasté V. Vanécek,
J. Turecek a V. Prochazka).

Rodici se socialistickou pravni védu reprezentovala cela fada novych tvari, které tvrdé prosazo-
valy linii nastolenou vedenim strany a statu. Patfili k nim zejména J. Bartuska, A. Cepicka, I. Daxner,
A.Dressler, V. Prochézka, S. Rais, V. Knapp, F. Boura, I. Bystfina, R. N. Foustka, P. Levit a po néjakou dobu
také Z. Ji¢insky a J. Boguszak (oba posledné jmenovani byli ale pozdéji celnymi stoupenci reformniho
hnuti). Spole¢na jim byla hlavné vétsi ¢i mens$i mira viry ve spravnost toho, co hlasali, a ¢asto rovnéz to,
Ze kombinovali své piisobeni ve védé se zastavanim vyznamnych funkei v praxi. Jejich profesni vzestup
byl diky schopnostem, jimiz vladli, a pfiznivym okolnostem (persondlni ztraty zavinéné valkou, které
bylo nutno nahradit, probihajici genera¢ni vymeéna, Cistky po inoru 1948, jez zdecimovaly profesorsky
sbor na pravnickych fakultach, a popf. téZ emigrace) velice strmy. Ponenahlu k nim pfibyvali mladi
indoktrinovani radikalové, které produkovalo komunistim podfizené $kolstvi. Nakonec se pfidali
ilidé zistni, tusici pfed sebou mozZnost slibné kariéry.

Jejich spole¢nym pricinénim ovladla zakratko teorii prava pojimanou nyni $iteji jako teorii statu
aprava, resp. celé pravni mysleni, marxisticko-leninska ideologie v té nejdogmatictéjsi, stalinistické
podobé. PIné se uplatnila volitivni definice prava (pravo jako vyraz vile délnické tfidy) a také instrumen-
talni pojeti statu (stat —nastroj slouZici k potlaceni neptatel nového poradku), které byly vyrazem tfidniho
chapani spravedlnosti. Rozvijelo se u¢eni o pravu jako ¢asti nadstavby nad ekonomickou zakladnou,
o historickych typech a formach statu. Vysvétlovan byl pojem diktatury proletariatu. Zna¢na pozornost
se také vénovala tloze, formam i vyvoji socialistického prava a mechanismu socialistického statu. Jako
prvoradé byla traktovina problematika tikolli prava a statu pfi vystavbé a fizeni socialistické spole¢nosti.
Zanedbavana vSak nebyla ani témata jako socialisticka moralka, pravni védomi, jakoZ i pravni vztahy
vnovych pomérech. Nemilosrdna kritika naproti tomu stihala v§e burZoazni, vykoristovatelské a preZilé.
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Vedle naprostého podfizeni pravniho mysleni ideologii byl nepfehlédnutelny jesté jeden trend,
ktery Sel s procesem ideologizace ruku v ruce. Slo o dogmatické pfejimani sovétskych vzori. K tomu
dochdzelo jak pti formovani institucionalni zadkladny pravni védy (to se tykalo napt. zaloZzeni Ustavu
statu a prava CSAV), tak pti viychové mladych védeckych kadrii (nahrazeni seminarni viyuky katedral-
nim systémem na PF UK). Patrné to bylo také z vybéru témat, ktera se fesila, i z rozvijeni sovétskych
koncepci a stanovisek (Cerpalo se nejen z Cetnych preklad sovétské pravnické literatury, které se
unds zacaly objevovat, ale i ze spoluprace se sovétskymi védeckymi institucemi). Vychézelo se pfitom
z toho, Ze veskeré diference mezi nasim a sovétskym modelem socialismu jsou pouze docasné a Ze
v procesu ptibliZzovani sovétskému prikladu nase specifika samoztejmé zmizi (to psal napt. V. Knapp).
Této ,,sovétizaci“ pravniho mysleni se jen malokdo stavél na odpor. I z nepatrného poc¢tu nesouhlasicich
se toho totiZ téméf nikdo neodvazil.

V dasledku postupu procesu ideologizace a sovétizace rezignovalo pravni my$leni na mnohé staletimi
provétené pristupy tradi¢ni pravni nauky. Kvapné byly opoustény nékteré osvédCené pravni instituty
a klasicka terminologie a zavadény nové. Jen nékde, zasluhou uvazlivého postupu pamétnikd prvore-
publikovych ¢asti (zejména J. Kréméfe), nedoslo k iplnému vitézstvi jalového novatorstvi. Bohuzel viak
nikoli nadlouho (srov. kodifikace z prvni poloviny 60. let).

Daleko 1épe nez platné pravo, jehoZz tvorby se pravni védci aktivné acastnili, vSak doklada skute¢ny
stav pravniho mysleni tehdejsi védecka produkce. Ackoli bylo publikovanych praci celkové velké mnoz-
stvi, jejich hodnota byla zasluhou zideologizovani a absence nad¢asovych témat nevalna. Je to vidét
iz toho, Ze aZ na vyjimky (napf. prace P. Levita nebo J. Klaboucha) nebyly pozdéji viibec nikde citovany.
Smutné je, Ze to bezezbytku plati i o Cetnych pracich, jejichz preklady vysly v zahranic¢i (kupf. knihy
V. Knappa).

Vedle téchto praci pak vznikala i opravdu hodnotna dila — napf. B. Tomsy a nékterych dalSich
Ucastnikd tzv. bytovych seminafa, ktefi se rekrutovali z pravnich védct vyhozenych po dnorovém
prevratu ze zaméstnani. BohuZel vSak ztstavala v rukopisech a nemeéla nikdy spatfit svétlo svéta. Jejich
autofije sméli —pokud viibec — psit pouze do Supliku. ReZzim byl pti postihovani svjch neptatel a vieho
ideologicky ,zavadného“ naprosto netprosny.

K lepsimu se poméry ménily teprve pozvolna od poloviny 50. let v souvislosti s kritikou Stalinova
kultu. V odborném pravnickém tisku se objevily napt. znacné kritické prispévky V. Knappa odsuzujici
atmosféru pravniho nihilismu pfedchoziho obdobi, degradaci pravnického vzdélani a pokles spole-
Censké prestiZe pravnikd. Kritizovano bylo i nedostate¢né spojeni pravni védy s praxi. Dokonce zacaly
vychézet price ryze védeckého zaméfeni, které nemély s ideologii viibec nic spole¢ného (nékteré ¢lanky
J. Boguszaka). Rozebirdna byla té7 néktera diive tabuizovand témata. Ciste¢né osvobozeni pravniho
mysleni z pout ideologie se zfetelné projevilo pti pocinajici diskusi o socialistické zakonnosti, v niz se
utkali stoupenci pravnich forem ¢innosti statu pti aplikaci pravaijeho tvorbé J. Boguszak a R. N. Foustka
se zastancem byrokratické zvile stalinského obdobi I. Bystfinou.

Na druhé strané bylo mozné zaznamenat i opacné trendy, znamenajici spiSe prohloubeni dosa-
vadnich dogmatickych pfistupt. To se ukizalo zejména pfi pfijeti socialistické tistavy z roku 1960,
ktera byla vice politickou proklamaci nez zdkladnim zdkonem stétu (na jeji tvorbé se z pravnich védca
podileli zvlasté V. Prochdzka a P. Levit), nebo pfi vydani celé fady novych kodexl v prvni poloviné
60. let, jeZ oproti pfedchozi Gpravé predstavovaly zietelny krok zpét. Vyrazem toho bylo i pfes mohutny
nesouhlas velké ¢asti odborné vefejnosti prosazené uznani hospodafského prava jako zvlastniho
pravniho odvétvi, k némuz ptipravilo pidu vydéni samostatného hospodariského zakoniku (pro tuto
dezintegraci obCanského prava byl zejména S. Stuna, nejvice mu odporovali V. Knapp, J. Boguszak
a A. Kanda). Ve v$ech téchto pfipadech zvitézilo méné ,juristické“ feseni. Divodem byl stdle jesté
pfehnany budovatelsky optimismus (hldsani teze o vitézstvi socialismu), ¢asto i jen prosty kon-
junkturalismus nebo se o to zaslouZily politické tlaky. Vyjimkou vSak nebylo ani prolnuti vSech téchto
faktord.
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Dalsi zmény v pravnim mysSleni pfinesla aZ druha polovina 60. let. Podil na tom mélo predevsim
spoleCenské uvolnéni, jeZ vyustilo aZ v pokus o reformu socialismu. To vSe vytvorilo dostate¢ny prostor
pro to, aby pravni mysleni opustilo mnohd ideologicka schémata a rozvinula se vném alespori relativné
svobodna diskuse. Vysledky tohoto ¢astecného nabyti svobody na sebe nedaly dlouho ¢ekat. Na bazi jiz
drive provedené kritiky nedavnych chyb (napf. Z. Jicinsky vefejné odsoudil pfecenéni nasilné stranky
diktatury proletariatu, J. Boguszak odmitl praxi absolutizace poucky o tfidnosti prava, jini se obraceli
proti dogmatismu) se rodily plany na zdkladni systémovou proménu fungovani spole¢nosti. Vyznamné
bylo, Ze u vétiny z téchto projektd, jejichZ smyslem bylo demokratizovat spole¢nost, stali pravé celni
predstavitelé obrozeného pravniho mysleni: Z. Mlynat, J. Hajek, J. Boguszak, Z. Ji¢insky, P. Pithart,
V. Kloko¢ka, F. Samalik, I. Bystfina a mnozi dalsi.

Jejich zasluhou bylo, Ze se pravni my$leni stalo Zivou silou, kterd vyznamneé spoluutvarela poméry
v praxi (srov. Giast téchto pravnich expertt na vypracovani zakladnich politickych dokumentd, jako
byl napt. Akéni program KSC, nebo jejich vizvy k federalizaci statu). Jen diky nim a jejich spolecenské
angazovanosti byl zlomen odpor, se kterym se dfive setkavali progresivni kritici dédictvi stalinismu
z fad pravni teorie u konzervativnich zastupci praxe pfi diskusich o témér kazdém ddlezitéj$im legis-
lativnim zaméru.

Anina poli teoretickém se v této dobé nezahélelo. Rodilo se nové pojeti prava (pravo jako objektivace
a fixace spoleCenskych vztaha) i statu (koncepce vselidového statu). Zna¢na pozornost byla vénovéana
také metodologickym otdzkam. DoSlo pfitom z vétsi ¢asti k odklonu od pfistupti minulych let, ackoli
ne zcela bezvyhradnému. V fadé praci, drobnéjsich i monografickych, bylo mozné zaznamenat snahu
navazat na tradi¢ni pravni nauku (o to se zasazoval zejména J. Boguszak), vedle hlediani novych
cest — napt. aplikace logickych (O. Weinberger), sociologickych (F. Samalik), popf. i kybernetickych
(V. Knapp) metod. Inspirace byla ¢asto hledana i v zahranici (napf. v Polsku, které zprostfedkovavalo
vlivy Zapadu) a nejednou u mladého Marxe ¢i u sovétské pravovédy dvacatych let (P. I. Stucka,
J. B. Pasukanis). Za dobré bylo povaZovano vSe, co umozni pozvednout pravni mysleni na vyssi troven
bez ohledu na zdroj.

Z témat, ktera se tésila zvySenému zdjmu autord, lze uvést napf. pravni zaruky dstavnosti a zdkon-
nosti. Zde bylo poukazovano na jejich nezbytnost pro demokratické fungovani spole¢nosti, jakoz
i zajisténi prav a svobod obc¢anu. Konkrétné se pak obracela pozornost pravovédct k délbé moci, soud-
covské nezavislosti, istavnimu a spravnimu soudnictvi, tj. k tomu, co bylo jesté nedavno pokladano
za burZoazni nebo pfinejmensim historicky pifekonané. VSechny tyto motivy rozvijela fada ¢lanka
av komplexni podobé je rozpracovavala syntéza celého obdobi —kolektivni dvoudilna ucebnice Teorie
statu a prava, kterd vysla za redakce J. Boguszaka v letech 1967-1968. Nésledné byly tyto impulzy zo-
hlednény v diskusi o pfijeti nové tstavy.

Tento slibny vyvoj nakonec prerusil vpad vojsk Varsavské smlouvy v srpnu 1968, a to na vice nez
dvacet let. Z velkych pland nezbylo prakticky nic. Vlastné zde byl jediny pozitivni vysledek — federali-
zace statu — dluh minulosti, pravni védou citlivé vnimany (srov. pfedchozi rozsahlou diskusi k tomu),
ovSem na zavér rozhodnuty prakticky bez jeji i¢asti.

Samotny upadek celého pravniho mysleni v nastupujicim obdobi tzv. normalizace se pak sice ne-
dostavil naraz, zato se pozdéji projevil o to tizivéji. Zpocatku byly jesté uvefejiiovany prace predstavitel
reformniho procesu psané v kritickém duchu. Zakratko se v§ak zacCaly objevovat v nékterych ¢asopisech
prispévky, které pomalu vychazely vstfic normalizacni linii (viz ¢etné ¢lanky vénované uceni V.. Lenina
v ¢asopisu Prdvnik). I kdyZ motivem jejich napsani byl pfevaZzneé strach autort o existenci, bylo z nich
citit, jak se dosud silny reformni proud v pravnim mysleni rozklada.

Definitivné ale ukoncil existencireformniho kiidla aZ mocensky zdsah protijeho celnym predstavi-
telim. Do konce roku 1971 byli z PF UK donuceni k odchodu zejména J. Boguszak, Z. Ji¢insky, F. Samalik,
P. Pithart, B. Rattinger, V. BaudySov4, O. Novotny, I. Tomes, V. Pavlicek a V. Mikule (jini radéji emigrovali—
napf. O. Weinberger). Stejné tomu bylo i na nedavno obnovené brnénské pravnické fakulté. Tam se
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to tykalo zvlasté jejiho dékana V. Klokocky a lidi jako V. Kubes, ktefi z ni byli po inoru 1948 ,vyak¢énéni“
anakonci 60. let dostali moZnost znovu uéit. Patfi¢nou ocistu prodélal také Ustav statu a prava CSAV:
opustilo jej celkem 15 zaméstnancti (z toho ¢tyfi emigrovali — napf. I. Bystfina nebo Z. Krystifek).

Uvolnéna mista postupné zaplnili predstavitelé ,,zdravého jadra“, jako byli napt. na PF UK pravni
teoretik E. KuCera nebo na katedre statniho prava S. Zdobinsky. Jejich fady postupné doplnili Cetni
konvertité, ktefi se stejnou vehemenci, s jakou dfive hlasali reformni myslenky, nyni prosazovali novou
linii (kupt. R. Richta, jen¥ se v roce 1968 podilel na p¥ipravé Akéniho programu KSC). Casem je posilili
téZ Cerstvé odchovani absolventi védecké vychovy.

Ti vSichni, napojeni na instituce podporujici reZim (napt. Vysoka Skola SNB nebo Vysoka skola
UV KSC), se postarali o to, aby byla provedena patfi¢né kriticka analyza chyb minulého obdobi. Pravni
mySleni se napfi§té mélo vyvarovat jakéhokoli popirdni tfidnich pfistupd, fetiSizace institut burZoaz-
niho prava ajinych deformaci. Zcela ptestat se mélo s pluralitnim modelovanim politickych prav a svobod.
Naopak se pravni mysleni mélo zasadit o ideologickou mobilizaci, plné prosazeni vedouci tilohy KSC ve
spolecnosti a také o opétovné zapojeni nasi zemé do socialistického tibora.

Uskute¢néni tohoto programu, k némuz bylo vzapéti energicky pfistoupeno, vratilo pravni mysleni
nékam na konec 50. let. Absolutné v ném prevladla ideologie, skoncily vSechny experimenty i veSkera
diskuse. Vse bylo podfizeno obnoveni otfeseného komunistického panstvi. Patrné to bylo i z toho, Ze
se dokonce vice citovaly stranické dokumenty nez mys$lenky klasika. Nejvice tim byly postiZeny teorie
statu a prava a vefejnopravni discipliny (snad s vyjimkou védy trestniho prava, a to diky V. Solnatovi), véd
soukromopravnich obort se to dotklo méné. Dobrou troveil ¢asem ziskaly pouze komentafe platného
préava, které pro mnohé pravni védce pfedstavovaly moznost publikace a pFitom zptisob, jak si nezadat
sreZimem (toho hojné vyuZzival V. Knapp a mnozi dalsi).

Upadek pravniho mysleni nebyl evidentnijen z publikaéni ¢innosti. Zrcadlil se i v ostatnich formach
védecké prace. Jeho vyrazem byly védecké konference, konané obvykle na pocCest vyroci slavenych sta-
tem a stranou, nebo nedostatek kontaktl se zahrani¢im (mimo Vychod). Jeho nejzalostnéj$im projevem
v$ak byla detnd vefejna vystoupeni, v nichZ pravni védci demonstrovali vérnost politice KSC a ostouzeli
vSechny, ktefi se moci postavili na odpor.

Tuto zkazu, kterd postihla pravni mySleni, nemohla bohuzel vyvazit ani aktivita nékterych vyznam-
nych pravnich védcd, resp. mnoha dal$ich pravnika, ktefi se navzdory neustidlému pronésledovani
zapojili do disentu (jde napt. o J. Hajka, P. Pitharta, F. Samalika nebo Z. Ji¢inského). Jejich prace, pub-
likované formou samizdatu, mohly oslovit jen omezeny pocet osob. I tak je ale cenny jejich obcansky
postoj a statecnost, s niz se potykali s kaZzdodennimi Gstrky zaZzivanymi ze strany systému.

Jisté oziveni v pradvnim mySleni nastalo az v poloviné 80. let a souviselo s marnym pokusem
o prestavbu ve spolecnosti, inspirovanym reformnimi snahami M. S. Gorbacova v SSSR. Pravni mysleni
nejprve ponékud zaostavalo za pravni praxi. Ta diky novele ob¢anského zakoniku z roku 1982, vracejici
se k nékterym tradi¢nim pravnim institutim, ziskala totiZ maly néskok. Tento rozdil v§ak byl brzy
srovnan a vzapéti pravni mysleni pfevzalo rozhodujici iniciativu. Pravni védci, zvlasté z mladé nastu-
pujici generace, se aktivné zapojili do diskuse na téma tillohy prava v reformnim procesu (srov. clanky
J. Capka, A. Gerlocha a Z. Pitrové). Jejich poZadavky na demokratizaci systému ponendhlu nabyvaly
na sile. Poukazovano bylo na nutnost zavedeni pravniho statu, ktery mél vystf¥idat zcela zprofanova-
nou socialistickou zdkonnost. Na programu dne se ocitla i rezimem opomijena lidska prava. Podnét(
vzeslych ze strany pravni védy byla cela fada. Neslo pfitom jen o posileni formalnépravnich zaruk pro
obcany. Jeji predstavitelé navrhovali téZ hospodafské reformy a zmény v politickém systému. Své navrhy
se pak pokouseli realizovat v praxi.

Ptfiznivé byloito, Ze se znovu po dlouhé dobé€ zacaly objevovat také hodnotné teoretické prace (napf.
V. Knappa, J. Capka, J. Klaboucha nebo i P. Holldndera). Ty vhodné doplriovaly praktickou orientaci
pravniho mysleni, vyvolanou potfebami doby. Z témat, kterd v této dobé dominovala, miZeme zminit
napf. problematiku interpretace prava nebo puisobeni prava ve spole¢nosti.
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Tzv. socialisticka zakonnost

Socialistick4 zakonnost byla jednim z klicovych a také velmi rozporuplnych pojmt marxistické pravni
teorie. Pfedstavitelé této pravni $koly ji definovali rizné (jak z hlediska pouZitych defini¢nich znakd, tak
$itky pojeti —tj. pfedevsim toho, ve kterych oblastech by se méla uplatnit). Shoda naopak vladla v tom,
¢im z4jmim ma slouZit, a rovnéz v zavéru, Ze se jedna daleko spiSe o pojem politicky neZ ¢isté pravni.

U nés — pres nékteré dil¢i diference v pfistupech jednotlivych autord — byla chipédna jako jedna
z nezbytnych metod uskutec¢iiovani funkci socialistického statu, a to prostiednictvim prava. Pfitom
byl tento pojem odliSovan na jedné strané od pravniho pofadku (tj. systému pravnich vztaha vyjadre-
nych, resp. zakotvenych v socialistickém pravu a jejich realizace — zachovavani) a na strané druhé od
statni discipliny (tzn. pofadku ¢innosti statnich a spoleenskych orgéni a organizaci a plnéni vefejnych
povinnosti, uloZenych zakony a jinymi pravnimi akty, jakoZ i zajmy statu a spole¢nosti).

Toto pojeti, jak je patrné na prvni pohled, bylo velmi ti¢elové, obecné a pruzné, resp. nachylné
k vnit¥ni proméné. Skryvalo v sobé totiZ dynamicky prvek v podobé funkei socialistického statu. Ukoly
statu se mély podle marxistickych teoretikd v pribéhu ¢asu ménit. Zpoc¢atku, v pfechodném obdobi po
prevzeti moci délnickou tfidou (tj. za diktatury proletariatu), méla vystupovat do popredi predevsim
jeho funkce spocivajici v potlacovani neptatel nového poradku a vybudovani spoleCensko-ekonomic-
ké zakladny systému. Postupné, po zniceni neptatelskych tfid, méla v pravé nastoleném socialismu
potlacovatelska funkce z vétsi ¢asti odpadnout, resp. byt pritomna potencidlné. Stat se mél zménit ve
vselidovy, resp. nakonec za komunismu i s pravem zcela odumfit. Toto zdkladni urceni se pak promitalo
do pojimani obsahu, rozsahu a funkci socialistické zdkonnosti a bylo pfi¢inou toho (vedle nékterych
dalsich dalezitych faktor), pro¢ se jeji chapani v pribéhu ¢asu zna¢né meénilo. Véc se jevi dokonce tak,
Ze muZeme v tomto sméru rozliSovat nékolik diametralné odli$nych obdobi.

Po prevratu v inoru 1948 byla socialistickd zakonnost uplatiiovana ve formé revolu¢ni zikonnosti.
Pro nové vladce bylo rozhodujici znicit tfidniho nepfitele. Pravni pfedpisy byly povaZovany za vhodny
ndastroj k tomu. Pro pfipad, Ze by na to z néjakého diivodu nestacily nebo bréanily vykonéni politického
zaméru a nebylo mozZné je pfizptsobit, postupovalo se bez ohledu na né. Teorie prava tuto praxi po-
svécovala. Argumentovala pfitom Leninovou tezi, Ze ,diktatura proletariatu je moc opirajici se bezpro-
stfedné o nasili a nevazana zadnymi zakony, Zadnymi absolutnimi pravidly“, dile zavéry sovétského
pravniho védce A.]. Vysinského, popt. i slovy Stalina. Bylo pfipousténo, Ze praxe v zajmu uskute¢néni
cild revoluce muze ,,pfedbéhnout“ konzervativnéj§i pravo (to zastival napt. J. Glos nebo M. Lakatos).

Zména tohoto pojeti socialistické zakonnosti se prosazovala postupné od konce 50. let. Umoznilo ji
zatraceni stalinistickych pfistupt. D¥ivéjs$i upfednostriovani ,iCelnosti“ mélo ustoupit ,,zdkonnosti‘, a to
ivptipadech, kdy stat plnil potlacovatelskou funkci. Ob¢an také nemél byt jen pasivnim vykonavatelem
prikazu statu, do popfedi se dostival poZadavek odpovédnosti stitu vici ob¢antim a jeho vizanosti
pravnimi pfedpisy. Proménu nahledl vyjadfovala pfedevsim diskuse na téma socialisticka zdkonnost,
v niz se stfetli stoupenci kritického pristupu k tomuto problému J. Boguszak a R. N. Foustka s L. Bystfinou,
jenz patfil k nejtvrd$im dogmatikim. Pfi ni se ukazala neudrZitelnost Bystfinova pojiméni socialistické
zakonnosti jako ¢innosti ,,navysost politické“. Praxe toto volani teorie opatrné nasledovala.
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Dalsi krok kupfedu v této zalezitosti prinesl reformni proces, ktery nabral na intenzité od poloviny
60. let a vyvrcholil v roce 1968. Za této situace se zrodilo nové pojeti socialistické zakonnosti, ktera se
vlastné jiz ni¢im podstatnym nelisila od klasického vyméru zdkonnosti. ZaslouZil se o to zvlasté€ vyznam-
ny pravni teoretik a zaroven profesor PF UK v Praze ]. Boguszak. Ten poZadoval nejen to, aby aplikace
prava odpovidala zdkonu a aby probihala v pravnich forméch, ale vztahl pojem zikonnosti také na
normotvorbu (coZ bylo novum). Kromeé tohoto uzsiho pojeti zakonnosti prosazoval také jeji Sir$i pojeti—
tzn. postulat, aby byly spolecenské vztahy regulovany pravem. Pravo vjeho chipanijiz nepfedstavovalo
pouhy vyraz vile délnické tfidy, ale jeho smyslem se stalo zaji§téni svobody ob¢ani a pravni jistoty.
V névaznostina to pak Boguszak rozpracoval spolu se Z. Ji¢inskym otdzku zaruk zdkonnosti a demokracie.

Tento obrat, ktery naSel ohlas i v praxi, nanestésti rychle skonc¢il. Byl vystfidan tzv. normalizaci
po okupaci zemé vojsky Varsavské smlouvy v srpnu 1968. Ze smélych plant pfedstaviteli reformniho
procesu nezbylo prakticky nic. Neuskute¢nily se predstavy o zavedeni Gistavniho a spravniho soudnictvi
jako vyznamnych zaruk zidkonnosti, prosazen byl jen zdkon o odpovédnosti statu za $kodu zptisobe-
nou rozhodnutim jeho organti. Za daleko vétsi hfich nez nezdkonnost byla nyni povazovana ,politicka
nespravnost®. V teorii socialistické zakonnosti prisla znovu ke slovu ,tfidni hlediska“. Prezentoval je
ve svych pracich zejména E. Kucera. Dliraz byl kladen zvla$té na to, Ze socialistickd zdkonnost je jen
prostfedkem k realizaci politického panstvi délnické tfidy. Teprve v druhé fadé bylo pfipominéno u¢eni
0 vazanosti statnich orgdnu pfi normotvorbé i aplikaci platnym pravem a problém garanci zikonnosti.

Zavér totality poznamenaly jeSté pokusy o reformu spole¢enského systému. Oprasen byl dokonce
pojem pravniho stétu, ktery se dfive z ideologickych didvodii nehodil (pravni teorie s ¢estnou vyjimkou
J. Boguszaka jej také neuzivala). Ten mél nahradit zpola fiktivni a zkompromitovanou socialistickou
zakonnost.
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Obcanska a lidska prava

Na poc¢atku roku 1948 platila jesté Gstavni listina z 29. inora 1920. Ustavnim dekretem o obnoveni
pravniho potadku z 3. srpna 1944 byla potvrzena jeji platnost, i kdyZ nikoliv beze zmény. Hlava pata
této ustavni listiny nesla nazev Prava a svobody, jakoZ i povinnosti ob¢anské. Hlava Sesta se nazyvala
Ochrana men$in narodnich, nibozenskych a rasovych. Obsah hlavy Sesté reagoval na zavazky vyplyvajici
z povinnosti uloZenych Ceskoslovensku ,malou” Saintgermainskou smlouvou, hlava pat4 se inspirovala
nékterymi ustanovenimi tzv. prosincové Gstavy rakouské z roku 1867 i novymi jevy v demokratizujici
se Evropé po prvni svétové valce, zejména idejemi republikdnskymi. Ustavni filozofie byla zaloZena na
pozitivistickém pojeti.

Po druhé svétové valce se do pojeti obCanskych a lidskych prav prosazovaly ideje pfipravované
Vseobecné deklarace lidskych prav, prijaté az v prosinci 1948. Vyjadfenim nové interpretace Gistavni
listiny z roku 1920 v povale¢nych ¢eskoslovenskych podminkach byl Kosicky vladni program. V kontextu
nového mezinarodniho postaveni Ceskoslovenska se tento dokument zabyval i opatfenimi v oblasti
prav a svobod ob¢anti i dalsich obyvatel Ceskoslovenska a vyjadfil slovansky charakter statu. Hluboké
zasahy do vlastnickych vztaht uplatriované do tinora 1948 se uskuteciiovaly je$té za platnosti ustanoveni
8§ 109 tstavni listiny, ktera stanovila, Ze soukromé vlastnictvi 1ze omezit jen zakonem a vyvlastnéni je
mozZné jen na zikladé zdkona a za ndhradu, pokud zdkonem neni nebo nebude stanoveno, Ze se nahrada
dati nema. Ustavni predpis z roku 1920 umoznil, aby zdkonem bylo uréeno, Ze se ndhrada za odejmuté
vlastnictvi neposkytne. Ochrana vlastnického prava v istavé z roku 1948 se ptilis neliSila od formulace
z roku 1920. VSechna ustanoveni v§ak bylo tfeba vykladat v souladu se zdkladnimi ¢lanky, které obsa-
hovaly ustanoveni o sméfovani k socialismu.

K nékterym omezenim politickych a osobnich svobod dochizelo na tizemi Ceskoslovenska jesté
pfed rokem 1948. Z¢4sti byla vyvoldna objektivnimi faktory spojenymi s potfebou vykofenit zbytky
nacismu a fasismu, jak to obsahovaly mezindrodni dokumenty pftijaté vit€znymi velmocemi. Tato ne-
zbytna omezeni byla vsak jiz tehdy zneuzZivana nékterymi politickymi silami, které se odvolavaly na
»revolu¢ni pravo*, a proti pozadavkim dodrzovani platnych zdkont a ziruk prav a svobod zaloZenych
v predvale¢ném pravu. Zapas o kontinuitu prava byl vyfesen nastolenim monopolu moci komunistické
strany v inoru 1948. Ceskoslovensko poté pfijimalo fadu principt sovétského systému.

Jiz zasahy akénich vybora Narodni fronty, které vznikly v inoru 1948, zdsadnim zpiisobem narusily
svobody osobni, prava majetkova i néktera prava socidlni (nucené stéhovani z bytd), pravo na vzdélani
popfené vylu¢ovanim z vysokych $kol z politickych divodd, hromadné vypovédi z prace. Zasahy do
politickych prav byly zdtvodiiovany ,revolu¢nimi principy spravedInosti®, které byly stavény nad platné
pravo vyjadfené v zakonech, jeZ idajné vyjadiovaly skute¢nou vililidu. Tyto zdsahy do prav a svobod byly
zpétné legalizovany zdkonem ¢. 213/1948 Sb., o Gpravé nékterych poméri na ochranu vefejnych zajmu.

Ustava 9. kvétna z roku 1948 ((ist. zak. &. 150/1948 Sb.) byla ve svém znéni jesté plodem prediino-
rového obdobi a obsahovala fadu demokratickych prav a svobod. Svym obsahem byla srovnatelna
s Gstavami jinych demokratickych statd pfijimanymi v té dobé v Evropé (ve Francii, v Italii apod.). V tistavé
zroku 1948 obsazZeny katalog prav odpovidal pfipravované VSeobecné deklaraci lidskych prav. Kapitola
prvni Ustavy 9. kvétna byla nazvina Prava a povinnosti obéant. Obsahovala predevsim tradi¢ni prava
a svobody. V § 1 vyjadfovala rovnost v§ech pfed zikonem a zdiraziiovala rovnost muzi a Zen
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vrodin€ a ve spolecnosti. V dalsich ustanovenich byla vyjadfena svoboda osobni, ktera vedle tradi¢nich
zaruk soudniho pfezkumu zasaht do téchto prav umozriovala i omezeni na zdkladé rozhodnuti jiného
ufadu, pokud by tak zdkon stanovil. Podobnym zpisobem byly vyjadfeny i svoboda domovni, tajemstvi
listovni, svoboda pobytu, svoboda svédomi a vyznani, svoboda projevu a ochrana kulturnich statk,
pravo peti¢ni a svoboda shromazdovaci a spolCovaci.

Ochrana rodiny a mladeZe, vyjadfena jiz v dstavni listiné z roku 1920, byla roz$ifena o ustanove-
ni, Ze stat pecuje o to, aby rodina byla zdravou zakladnou rozvoje naroda. Dile se stanovilo, Ze rodi-
nam s malymi détmi poskytuje stat zvlastni dlevy a podporu. Ustava zaruc¢ovala détem zvlastni péci
aochranu, zejména prislibila ¢init soustavna opatfeniv zajmu populacniho rozvoje naroda. Uvadéla, Ze
puvod ditéte nemtiZe byt jeho praviim na tjmu. Zarucovala détem a mladeZi moznost plného télesného
a duSevniho rozvoje. Vem ob¢antim se proklamovalo pravo na vzdélani a stat se zavazoval peCovat
o to, Ze se kazdému dostane vzdélani a vycviku podle jeho schopnosti a se zfetelem k potfebam celku.
V fadé ustanoveni se vyskytovaly formulace obdobné tém, jeZ byly v tistavni listiné z roku 1920. I svo-
bodamajetkova byla zarucena, atojednak v § 8 a 9 Gstavy ,tradicnimi“ formulacemi dosavadni Gistavni
listiny, jednak v kapitole Hospodafské ziizeni, kde se vyslovné stanovilo (§ 158 a 159), Ze se zarucuje
soukromé vlastnictvi drobnych a stfednich podnikid do 50 zaméstnanci, nedotknutelnost osobniho
vlastnictvi a soukromého vlastnictvi piidy do 50 ha u zemédélct, ktefi na pidé pracuji. Ustava zarucila
vsouladu se znénim VSeobecné deklarace lidskych prav fadu socialnich prav —pravo na préci, zvlastni
pécCi a pomoc Zendm v té€hotenstvi a matefstvi, spravedlivou odménu za vykonanou praci a stejnou
odménu za praci pro muze a Zeny, pravo na odpocinek, pravo na ochranu zdravi atd. O zvy$enou ochranu
déti, Zzen a rodiny se zasazovaly nékteré poslankyné nekomunistickych stran, napt. Milada Horakova.

Zvlastni ¢ast této kapitoly tvofila ustanoveni o zdkladnich povinnostech ob¢ani ke stitu a ke
spole¢nosti (vérnost statu, zachovavani zdkont, ochrafiovani nirodniho majetku, pracovni povinnost,
povinnost vykonavat vefejné funkce, platit dané, obrana vlasti atd.). Néktera tato ustanoveni byla poru-
Sovana brzo poté vydanymi zakony (zak. ¢. 247/1948 Sb., o tiborech nucenych praci, zak. ¢. 231/1948 Sb.,
o ochrané lidové demokratické republiky, zak. ¢. 52/1949 Sb., o hlaseni obyvatelstva a o povolovani po-
bytu cizinctim, atd.). Jind byla poru$ovana praktickou ¢innosti stitnich organu bez zfetele na platnou
ustavu a zakony. V Gistavé obsaZena prava byla téZ omezena nebo popiena pfedpisy druhého ¢i tietiho
fadunebo Casto utajenymiinternimiinstrukcemi. ReZim ,diktatury proletaritu“ za stavu ,,studené
valky“ zavedl diskriminaci podle ,tfidnich“ hledisek, represi bez ohledu na znéni tGstavy. Nedbalo se
rovnéz zaruk prav vlastnickych, a to ani v omezené formé, jak je Gistava z roku 1948 slibovala.

Ustava 9. kvétna neobsahovala nic o pravech mensin. Nevybocovala tim z tistavnich Giprav jinych
statd v té dobé ani z mezindrodnich smluv. V§eobecna deklarace lidskych prav po negativnich zkuse-
nostech s ochranou mensinovych prav v mezivale¢né dobé do svého textu tato prava tehdy nezatadila.
Diskriminace zejména némecké mensiny se jen postupné odstratiovala. Zakon €. 245 ze dne 25. fijna
1948, o statnim obc¢anstvi osob madarské narodnosti, stanovil, Ze osoby, které dne 1. listopadu 1938
byly eskoslovenskymi statnimi obéany, maji bydlisté na tizemi Ceskoslovenska a nejsou ptislusniky
ciziho statu, nabyvaji ceskoslovenské statni obéanstvi, kdy? slozi slib vérnosti Ceskoslovenské republice.
Vlddnim nafizenim €. 252/1949 z 29. listopadu 1949 byla zménéna dosavadni tiprava Ceskoslovenského
statniho ob¢anstvi osob némecké narodnosti, pokud toto ob¢anstvi pozbyly podle § 1 dekretu prezi-
denta republiky o statnim ob¢anstvi a pokud neporusily povinnosti ¢eskoslovenskych stitnich ob¢ani
a sloZily ptedepsany slib vérnosti Ceskoslovenské republice.

Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960 (iist. zk. ¢. 100/1960 Sb.) obsahovala
kapitolu Prava a povinnosti ob&ant v hlavé druhé. Ustava vychazela z teze, Ze zajmy kazdého pislus-
nika statu jsou v souladu se zajmy celé spoleCnosti a Ze prava, svobody a povinnosti ob¢and slouzi
svobodnému, vSestrannému rozvoji a uplatnéni osobnosti ob¢and a sou¢asné upevnéni socialistické
spole¢nosti. Na zikladé této ideologické koncepce byla spojovina prava a svobody ob¢ant s plnénim
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obc¢anskych povinnosti. Katalog prav a svobod byl formulovan GZeji a zejména méné konkrétné nez
v Ustavé 9. kvétna a prava a svobody byly s povinnostmi spojeny a jimi podminény. V &ele tohoto katalogu
prav, svobod a povinnosti byla uvedena povinnost pracovat ve prospéch celku a pravo na praci. Rovnost
obcand byla spojovana jak s pravy, tak s povinnostmi. Rovnopravnost ob¢ant byla proklamovana
bez zfetele na nirodnost a rasu, vyjadfovalo se rovné postaveni muZi a Zen v rodiné, praci i ve vefejné
¢innosti. Duraz se kladl nikoliv na procesni (pfedev$im soudni) garance, ale pfedev$im na ekonomické
zaruky jednotlivych prav. Z hlediska systematiky této kapitoly byla na prvnim misté uvedena prava
hospodafska a socidlni: pravo na praci a odmeéna za ni, pravo na odpocinek, pravo na ochranu zdravi
aléCebnou pécia na hmotné zabezpeceni ve stafi a pfinezplsobilosti k préci, pravo na bezplatné vzdélani.

Z ptedchozich Gstavnich Gprav byla pfevzata tistavni ochrana rodiny a formulovana jako ochrana
materstvi, manZzelstvi a rodiny. Politické svobody a prava se zarucovaly ,,v souladu se zajmy pracujiciho
lidu“. V téchto obecnych limitech byly vyjmenovany svoboda projevu, slova a tisku, svoboda shromaz-
dovaci a svoboda pouli¢nich priivodid a manifestaci. VSechny tyto svobody mély slouZit nejen zajmam
obCant, ale i k i¢asti na spraveé statu a hospodarstvi a kulturni vystavbé zemé. Déle se proklamovalo misto
tradi¢niho peti¢niho prava pravo ob¢and i organizaci obracet se k stitnim orgdntim a dal$im institucim
s navrhy, podnéty a stiznostmi a stanovovala se témto institucim povinnost takova podani vyfizovat.
Zarucovala se nedotknutelnost osoby a do vazby mohl kdokoliv byt vzat jen na zakladé pfedchoziho
rozhodnuti soudu nebo prokuratora. Zarucovala se téZ nedotknutelnost obydli, listovniho tajemstvi,
tajemstvi dopravovanych zprav i svoboda pobytu. Svoboda vyznani se zarucovala, pokud to nebylo
v rozporu se zdkonem. NiboZenska vira nebo presvédceni v§ak nesmély byt divodem odpirat plnéni
obc¢anskych povinnosti. V praxi se toto ustanoveni promitlo do trestniho postihu osob odpirajicich
znabozenskych diivodi vojenskou sluzbu.

Obcané byli povinni dbat zajmu statu a spole¢nosti pracujicich, chranit socialistické vlast-
nictvi. Ustava ukladdala povinnost vykonavat vefejné funkce, branit vlast a uvédoméle zachovavat
pravidla socialistického souZiti. Pro aplikaci prav a svobod mélo velky vyznam ustanoveni Cl. 4 Gstavy
ovedouci tiloze KSC ve stité a ve spoleénosti a ustanoveni ¢l. 16 (istavy o marxismu-leninismu jako
zakladniideologii pro kulturni politiku, vjuku a vyucovani. S vyjimkou kratkého obdobi roku 1968
vSak nebyla prijata vyznamnéjsi zakonna dprava, ktera by prava a svobody konkretizovala a upravo-
vala. V platnosti ztstala vét§inou pravni Giprava z padesatych let (vztah stitu a cirkvi a tim i omezena
moznost uplatnit ndboZenské svobody, shromazdovaci a sdruzovaci pravo atd.).

Ustava nebyla povaZovéna za bezprostfedné platné pravo, ale spise za politickou deklaraci. Obecné
amalo urcité ustavni formulace zakladaly moZnosti zna¢né rozdilnych legislativnich tGprav i politické
praxe. V roce 1968 beze zmény Ustavniho textu byla zruSena cenzura (vlidni nafizeni ¢. 69/1968 Sb.,
kterym se zrusuje statut Ustfedni publikadni spravy, zak. ¢. 84/1968 Sb. ze dne 26. ervna 1968, kterym
se méni zak. ¢. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych sdélovacich prostfedcich),
oteviela se moznost soudnich rehabilitaci protipravné odsouzenych (zak. ¢. 82/1968 Sb. ze dne 25. Cervna
1968, o soudni rehabilitaci). Vytvoril se prostor pro shromazdovaci svobodu i pro vznik nejriznéjsich
dobrovolnych sdruZeni (Klub angazovanych nestraniki — KAN, Spole¢nost pro lidské prava, rtiznorodé
organizace mladezZe atd.), obnovila se sdruzeni dfive rozpusSténd, jako napft. Junak.

Po roce 1969 opét beze zmény Ustavni Gpravy byl nastolen reZim potlac¢ovani politickych prav
a svobod. Demokratické organizace byly rozpoustény a vznikaly ¢i byly pripustény jen organizace
podporujici politiku nového rezimu a sovétskych vojsk (Leninsky svaz mladych atd.). V dosavadnich
sdruZenich i statnich organech zapocaly rozsahlé politické ¢istky a pIné se opét uplatnil v oblasti
politickych prav ¢l. 4 Gstavy o vedouci tloze KSC. Soukromé vlastnictvi nebylo tistavné chranéno,
zaruceno bylo pouze pravo osobniho vlastnictvi k spotfebnim pfedmétiim. Jen deklaratorni vyznam
téchto astavnich formulaci a absence Gi¢innych procesnich ziruk zejména v oblasti politickych prav
a osobnich svobod umoziiovaly pfedstavitelim moci, aby pfi zméné politického rezimu a nastoleni
zostfené represe nebylo mozno se i¢inné dovolavat téchto dstavnich prav a svobod, i kdyz formulova-
nych velmi omezené.
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Rada obé&anskych iniciativ vzniklych v dobé tzv. normalizace (od roku 1969) na protest proti
tomuto rezimu se programové dovolavala dodrZovani tistavné zaruCenych prav a mezinarodnich zavazk,
k nim?Z Ceskoslovensko pfistoupilo, a namitala, Ze stat nedodrZuje tstavu a piijaté zakony. Stoupenci
téchto obcanskych iniciativ byli postihovani sankcemi trestnépravnimi i perzekuci pracovnépravni.
K témto iniciativim patfila Charta 77, Vybor na obranu nespravedlivé stihanych, Ceskoslovensky
helsinsky vybor atd.

Tradi¢ni dualistické pojeti prava mezinarodniho a dstavniho, které vychazelo z predstavy, Ze me-
zinarodni zdvazky se mohou stat soucasti vnitrostatniho prava teprve tehdy, az budou vnitrostatnim
predpisem do vnitrostatniho prava prevedeny, umoznovalo vlidnoucimu politickému reZimu vyhnout
se plnéni téchto zavazkl (napf. zdvazku z Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech
a Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, které byly vnitrostatné
publikovany vyhlaskou ¢. 120/1976 Sb.). Ustava z roku 1960 do katalogu prav a svobod zahrnula opét
pravamensin. V ¢l. 25 stanovila, Ze ob¢antum madarské, ukrajinské a polské narodnosti zabezpecuje
stat vSechny moznosti a prostfedky k vzdélani v matefském jazyce a ke kulturnimu rozvoji. Tato péce
statu se vztahovala jen na takto vymezené prislusniky narodnostnich mensin. Nebrala zfetel na prava
piislusniki jingch mensin, ktefi na tizemi Ceskoslovenska Zili. Diivodové zprava o pfislusnicich némecké
mensiny uvadéla, Ze neZiji v kompaktnich celcich, ale rozptylené, z cehoZ dovozovala, Ze jim nelze tato
prava zajistit. O mensiné romské ¢i jinych mensindch se davodova zprava nezmitovala.

Mnohem rozsahlej$i zménu dstavni Upravy téchto mensinovych prav pfinesl dstavni zikon
€.144/1968 Sb. z 28.Fijna 1968, o postaveni narodnostiv Ceskoslovenské socialistické republice. Obsa-
hoval ustanoveni, Ze stat ceského a slovenského naroda a narodnosti Zijicich na jeho Gizemi zabezpecuje
v duchu socialistické demokracie a internacionalismu madarské, némecké, polské a ukrajinské (ru-
sinské) narodnosti moznosti a prostfedky vlastniho rozvoje. Vedle prav pfislus$nikd némecké narod-
nosti tstavni iprava vyjadfovala i prava rusinské narodnosti jako alternativy k narodnosti ukrajinské.
Pfislusnikiim téchto ndrodnosti proklamovala v rozsahu pfiméfeném zajmuam jejich nirodniho rozvoje
a za podminek stanovenych zakony pravo na vzdélani v jejich jazyku, pravo na kulturni rozvoj, pravo
uzivat jejich jazyka v ifednim styku v oblastech obyvanych prislusniky narodnosti, pravo spolcovat se
v narodnostnich kulturnich a spolecenskych organizacich a pravo na tisk a informace v jejich jazyku.
Ustavni zdkon stanovil, Ze narodnosti jsou pfiméfené ke své pocetnosti zastoupeny v zastupitelskych
sborech a vjinych volenych organech. Tento princip se uskutectioval stanovenim kvot do zastupitelskych
sbor pro zastoupeni mens$in, nekomunistickych stran i jinych skupin.

Tento tstavni zakon z roku 1968 se v ¢l. 4 vratil i k nékterym formulacim z dstavni listiny z roku
1920 a k tehdy platnym zédkontm. Stanovil, Ze ob¢an se svobodné rozhoduje o své narodnosti podle
vlastniho pfesvédcenti, pfislunost ke kterékoliv nirodnosti nemtize byt Zidnému ob¢anu na Gjmu
ptijeho uplatnéni v politickém, hospodarském a spoleCenském Zivoté, a zakazoval vSechny formy
natlaku sméfujici k odnarodiiovani. Provedeni viech téchto prav vyhradil zikontm. Néktera z téchto
individualnich prav byla provedena v procesnich pfedpisech, pravo na vzdélani ve vlastnim jazyku bylo
vyjadfeno ve $kolském zikoné. Direktivni rozhodovéni o sloZeni zastupitelskych sbort se uplatnilo
i pfirealizaci kolektivniho prava zastoupeni menS$in v téchto orgdnech.

Hlava druhd tstavy z roku 1960 a tstavni zdkon ¢. 144/1968 Sb. zustaly v platnosti az do pfijeti
ustavniho zdkona ¢. 23/1991 Sb., ktery uvozoval Listinu zakladnich prav a svobod. Teprve tato Listina,
inspirovana VSeobecnou deklaraci lidskych prav, mezinarodnimi pakty o lidskych pravech a idejemi
Charty 77, jakoZ i evropskou Umluvou o lidskych pravech a svobod4ch, znamenala novou etapu tistavni
Upravy prav a svobod.
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Soudy a soudnictvi

Zakladem reformy soudni organizace i ¢innosti soudd z formalnépravniho pohledu byla Gistava z roku
1948, ve skutec¢nosti v§ak strukturu a fungovani soudni soustavy urcovaly pozadavky a cile vrcholnych
organt a nejvyssich ¢initelt komunistické strany. V jejich duchu dstava stanovila nezavislost soudd, vedle
soudct z povolani zavidéla nové soudce z lidu a stanovila jejich vzajemnou rovnost pti rozhodovéni.

Novy zikon €. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi, pfizptsobil organizaci soudd spravnimu ¢le-
néni statu. Uzemni organizaci krajskych a okresnich soudd zakotvil zdkon ¢&. 320/1948 Sb. ze dne 28.
prosince 1948. Zakon o zlidovéni soudnictvi zjednodusil celou soudni soustavu a zajistil jeji unifikaci
na celém zemi republiky. Zrusil porotni soudy a soudy mladeZe, dile Okresni a Krajsky soud obchodni
v Praze, pracovni soudy, rozhod¢i soudy socialniho pojisténi, pojistovaci soudy, hornické rozhod¢i soudy
a Vrchni hornicky rozhod¢i soud.

Zavedenim nového institutu byli soudci z lidu forméalné postaveni naroveri soudciim z povolani
améli nad nimi poCetni pfevahu. Senaty prvni instance zasadné tvotili vZdy jeden soudce z povolani jako
predseda a dva soudci z lidu jako pfisedici. Senaty druhé instance vetné nejvyssiho soudu se skladaly
ze dvou soudctl z povolani, z nichZ jeden predsedal, a ze tfi soudct z lidu. Pfi rozhodovani Nejvyssiho
soudu o stiznosti pro poruseni zdkona byl sendt sloZen ze tfi soudct z povoldni a dvou soudc z lidu.
Soudci z lidu délnického piivodu méli pfecislit v rozhodovini soudt dosavadni soudce z povolani,
ukterych se nemohlo komunistické vedeni statu spoléhat na jejich pfizpisobivost novému politickému
kurzu, a zajistit fungovani soudt podle programu KSC. P¥ipravu pracovniki justice nového typu zahajilo
Ministerstvo spravedlnosti na konci roku 1948 zfizenim ,pravnické §koly pracujicich“ k vychové novych
soudcu a prokuratort, osob ptivodné délnickych a rolnickych profesi bez odborného vysoko§kolského
vzdélani. Ministr spravedlnosti soucasné dostal zakonem ¢. 323/1948 Sb. pravomoc prominout ,,ze
zvlast zavaznych sluZebnich dvodi“ v jednotlivych ptipadech poZadavek tiplného vysokoskolského
pravnického vzd€lani, jinak nutny pro ustanoveni soudce nebo prokuratora do funkce. Absolventi
uvedené pravnické skoly pracujicich pak nahrazovali jiZ pfed ukoncenim svého pravnického studia pri
zameéstnani soudce a prokuratory propusténé podle zdkona ¢. 96/1948 Sb.

Podstatnym zptisobem zdkon o zlidovéni soudnictvi ménil dosavadni soudy trestni. Pravomoc
v trestnich vécech vykonavaly okresni a krajské soudy, Statni soud a Nejvyssi soud. Rozhodovat o soudné
trestnych ¢inech v prvni instanci byly pfislu$né okresni soudy a Statni soud. Krajské soudy rozhodovaly
zdsadné o opravnych prostfedcich proti rozhodnuti okresnich soud.

Zéakon v této souvislosti upravil v ndvaznosti na starou hmotnépravni i procesni tipravu nékteré
dil¢i otazky. Napf. stanovil pofadi pfi hlasovani senatu, kdy prvni méli hlasovat soudci z lidu, po nich
soudci z povolani a mladsi pfed starsimi, stanovil podminky nutné obhajoby, pro prodlouzeni vazby nad
dva mésice byl prislusny senat okresniho soudu. Z dalsich procesnich otazek upravil napf. pfipravné
vysetfovani, obZalovaci fizeni, podrobné fesil odvolani proti rozsudku okresniho soudu a fizeni o ném.
Lhtta pro podani odvolani byla pouze tfi dny.

Obcanskopravni véci projedndavaly jako tzv. soudy fadné okresni soudy, krajské soudy a Nejvyssi
soud, vedle nich zdkon uvadél soudy zvlastni a soudy rozhod¢i. V prvni instanci provadél fadu tikoni
a vytizoval nékteré véci soudce z povolani jako samosoudce, napf.: zajiSténi diikazi nebo vydani pla-
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tebnich rozkazu v fizeni upominacim, knihovni a rejstiikové véci (firemni); vybrané véci soudnictvi
nesporného a exeku¢niho a tkony soudce dozadaného. Ministr spravedlnosti mohl nafizenim stanovit
dalsi véci, v nichZ mél vykonavat soudni moc soudce z povolani jako samosoudce.

Pfed okresni soudy noveé néleZely i obéanskopravni véci, které podle dosavadnich pfedpist projed-
navaly v prvni instanci krajské a zemské (hlavni) soudy, pracovni soudy nebo hornické rozhod¢i soudy.
Krajskym soudtim zustaly nadéle jen véci majetkového préava, v kterych jednou stranou byl narodni
podnik. Spory o prislusnost mezi fadnymi a zvlastnimi soudy a soudy rozhod¢imi rozhodoval krajsky
soud, pfipadné Nejvyssi soud. Vefejné knihy o nemovitostech vedly okresni soudy. Zemské desky
apozemkové knihy vedené dosud Krajskym civilnim soudem v Praze presly na Okresni civilni soud pro
vnitfni Prahu; zemské desky od Krajského soudu v Brné presly na Okresni civilni soud pro Brno-mésto;
zemské desky od Krajského soudu v Opavé piesly na Okresni soud v Opavé. Horni knihy podle obvodu
krajskych soudti spravovaly vybrané okresni soudy, a to v Plzni, v Mosté, v Kutné Hote, v Chebu, Okresni
soud pro Ostravu-zapad v Ostravé, Okresni soud v Banské Bystrici a ve Spisské Nové Vsi. Zelezni¢ni
knihy spravovaly Okresni civilni soud pro vnitfni Prahu, pro Brno-mésto a Okresni soud v Bratislavé.
Obchodni (firemni) a spoleenstevni rejstiiky zacal vést okresni soud v sidle krajského soudu pro cely
obvod krajského soudu.

V fizeni pred soudy prvni instance nebyli iCastnici povinni se dat zastupovat advokatem; nepre-
sahla-li hodnota pfedmétu sporu v pracovnich vécech 5000 K¢, bylo zastoupeni advokatem vylouceno.
V odvolacim fizeni v§ak bylo zastoupeni advokatem povinné, v pracovnich sporech mohl zaméstnance
zastoupit i prava znaly zaméstnanec jednotné odborové organizace. Zmocnéncem mohla byt kazda
zpusobila osoba, aviak svépravna, statné spolehlivd a obCansky bezdhonnd, a pokud, mimo advokata
nebo notare, mistoprisezné prohlasila, Ze GiCastnika zastupuje bez tiplaty.

Proti pravomocnému rozhodnuti soudu fadného, zvlastniho nebo rozhod¢iho mohl generalni
prokurétor podat nejvy$§imu soudu stiznost pro zachovani (poruseni) zikona, s odivodnénim, Ze
vTizeninebo pfirozhodovanibyl porusen zikon. Generalni prokurator pro posouzeni divodt k podani
stiznosti pro zachovani zdkona mohl vyZadovat od kteréhokoliv soudu spisy o pravomocné skonceném
fizeni. Podani stiznosti nebylo ¢asové omezeno. O stiznosti pro zachovani zikona rozhodoval Nejvyssi
soud rozsudkem po tstnim jednani.

Dalsi zmény v soudni organizaci pfinesl istavni zdkon ¢. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe, jimz
byla dokonéena jednotn4, dvojinstan¢ni soudni struktura, zahrnujici dosavadni soudnictvi ob¢anské
i vojenské s jedinym Nejvyssim soudem. K provedeni tohoto zakona byl vydan zékon ¢. 66/1952 Sb.,
o organizaci soudu. Reorganizace byla sou¢asti fady opatfeni tehdej$iho rezimu idajné k ,rozvinuti
hospodartsko-organizatorské a kulturné vychovné funkce lidové demokratického statu“ a k prohloubeni
Gcasti lidu na vykonu soudnictvi, a to nad ramec dosavadniho znéni tstavy.

Zakon rozliSoval dva druhy soudi: obecné a zvlastni. Obecnymi soudy se staly lidové soudy, krajské
soudy a Nejvyssi soud. Zvlastnimi soudy byly vojenské soudy a soudy rozhod¢i. K vojenskym soudiim
patfily vojenské obvodové soudy a vyssi vojenské soudy. Statni soud byl zrusen, jeho pravomoc presla
na krajské soudy. Zanikl také Nejvyssi vojensky soud, Nejvys$si spravni soud a labské plavebni soudy.
Odvolaci instanci u lidovych soudd byl krajsky soud, u niZ$ich vojenskych soud vy$si vojensky soud.
Pokud v prvni instanci rozhodoval krajsky, resp. vyssi vojensky soud, byl druhou instanci Nejvyssi soud.
Zikon zakotvoval zdsadu volitelnosti v§ech soudcti z povolani i soudcti z lidu, av§ak prvni volby soudcti
lidovych a krajskych soud se uskutec¢nily aZ o pét let pozdéji.

V tvodnich ustanovenich zdkona bylo formulovano posliani soudt mimo jiné takto: chranit spolecen-
sky fad a statni zfizeni republiky, jeji socialistickou vystavbu a socialistické vlastnictvi, osobni, pracovni
amajetkova prava a zdkonem chrinéné zajmy ob¢ant, prava a zikonem chranéné zajmy socialistickych
pravnickych osob a jinych spolecenskych organizaci.

Lidové a krajské soudy se sklddaly z predsedy, naméstkd, z dal$ich soudct a ze soudct z lidu.
Vojenské soudy mély v Cele nacelniky soudd, dale u nich pasobili jejich zastupci, dalsi vojensti soudci
a soudci z lidu. Lidové soudy a vojenské obvodové soudy rozhodovaly v senatech sloZenych ze soudce
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jako predsedy a dvou soudct z lidu. Krajské soudy v prvni instanci rozhodovaly v senétech sloZenych
ze soudce jako pfedsedy a dvou soudct z lidu, ve druhé instanci v senitech sloZenych ze tfi soudct,
znichz jeden byl pfedseda, a dvou soudci z lidy; jinak rozhodovaly v senédtech sloZenych ze tf{ soudct.
Obdobné byly sloZeny sendty soudl vojenskych. Sidla a obvody lidovych soudi se shodovaly se sidly
a obvody okresnich narodnich vybori, podobné sidla a obvody krajskych soudt se shodovaly se sidly
a obvody krajskych narodnich vybora. Lidové soudy obstaravaly trestni nebo ob¢anskopravni agendu
nebo nékteré jeji druhy, vztahujici se k urcité izemni ¢asti jejich obvodu.

Sidlo Nejvys$siho soudu bylo v Praze, skladal se z predsedy, jeho ndméstkd, z dal$ich soudct a vo-
jenskych soudct a ze soudcd z lidu. Mél tfi soudni kolegia: trestni, ob¢anskopravni a vojenské. Trestni
a ob¢anskopravni kolegium rozhodovalo jako soud druhé instance v sendtech slozenych ze t¥i soudct
prislusného kolegia a dvou soudct z lidu, vojenské kolegium v senétech sloZenych ze tfi vojenskych
soudcu vojenského kolegia a dvou soudcti z lidu; jinak rozhodovalo trestni a obéanskopravni kolegium
v sendtech sloZenych ze tfi soudct pfislusného kolegia, vojenské kolegium v sendtech slozenych ze tfi

(e

vojenskych soudct. Plénum Nejvyssiho soudu rozhodovalo o stiznostech pro poruseni zdkona podanych

Yvr

protirozhodnutim sendtu nékterého soudniho kolegia Nejvy3siho soudu a vydavalo soudiim smérnice

pro spravny vyklad zdkond a jinych pravnich pfedpist. Svolaval je a pfedsedal mu pfedseda Nejvy$siho
soudu. Zasedani pléna Nejvys$siho soudu byla nevefejna; plénum se skladalo z pfedsedy, jeho ndméstki
a ostatnich soudct a vojenskych soudct Nejvyssiho soudu.

Do ¢innosti soudt jako represivnich organd stitu pronikaly a byly v nich uplatiioviny za podpory
komunistického vedeni statu postupy porusujici zdkladni obCanska prava garantovana tstavou. S od-
kazem na politické cile lidové demokracie podle dogmatickych ideji mezindrodniho komunistického
hnuti nebyla respektovana soudcovska nezavislost ani tzv. socialisticka zdkonnost, trestni represe
skute¢nych i domnélych odpirct oficidlni politiky byla zejména na poc¢atku padesatych let nepfiméfené
a bez objektivnich divoda zvySovéana.

Po vIné Kkritiky fungovani souda v duchu stalinské diktatury, kterd podle sovétského vzoru
zaznéla v nejvyssich organech KSC v prvni poloviné roku 1956, byly novelizovany zakony tykajici se
soudnictvi, a to zakonem €. 63/1956 Sb. (trestni zdkon), zakonem ¢. 64/1956 Sb. (trestni fad) a zdkonem
¢.66/1956 Sb. (organizace soudd). K nim byl pak v ¢ervenci 1957 pfipojen zékon ¢. 36/1957 Sb., 0 volbach
soudct a soudcti z lidu lidovych a krajskych soudil a o tipravé nékterych jejich poméra. Jim byla zakot-
vena volitelnost viech soudcti v§ech instanci.

Soudcem lidového nebo krajského soudu, tedy soudcem z povolani, mohl byt zvolen kazdy ob¢an
CSR, ktery byl odd4n lidovédemokratickému ziizeni, ob&ansky beziihonny, pokud mél pravo volit do
narodnich vybort, mél, mimo soudce zlidu, potfebné odborné znalosti a vék od 23 let. Soudce a soudce
zlidu lidového soudu volil na dobu tiilet na navrh rady okresni narodni vybor, u krajského soudu kraj-
sky narodnivybor. A stejné tak je i z funkce odvolaval. Soudci byli povinni podavat ndrodnim vybordm,
které je zvolily, o své ¢innosti pravidelné zpravy. Soudci lidovych a krajskych soudd byli tedy volenymi
funkcionafi. PfisluSel jim funk¢ni plat odstupriovany podle rozsahu, odpovédnosti a vyznamu funkce.

Pocet soudct pro jednotlivé lidové a krajské soudy stanovil ministr spravedlnosti, ktery také usta-
novoval pfedsedy lidovych a krajskych soudd a jejich ndméstky ze soudcti zvolenych pro pfislusny soud.
Pro kazdy sendt lidového soudu mélo byt zvoleno 50 az 60 soudcti z lidu.

Dalsi zmény soudnictvi se datuji na poc¢atek Sedesatych let. Organizaci soudd zakotvila Gistava
Zroku 1960 a provadéci zakon €. 62/1961 Sb., 0 organizaci soudd. Podle néj soudnictvi vykonéavaly volené
anezavislé lidové soudy —nejvyssi soud, krajské a okresni soudy, vojenské soudy (vyssi vojenské soudy
avojenské obvodové soudy) a mistnilidové soudy. Posldanim soudti opét bylo mj. chrénit socialisticky stt,
jeho spoleCenské ztizeni a vztahy ke svétové socialistické soustavé, politicka, osobni, rodinna, pracovni,
socialni, bytova, majetkovd a jind prava a zdkonem chranéné zajmy ob¢and. Rozhodovéani soudi bylo
zasadneé sborové. Senaty tvorili soudci, ktefi svou funkci vykonavali jako své povolani, a soudci, ktefi
svou funkci vykonavali vedle svého zaméstnani. Zakon stanovil jejich rovnost a nezavislost pti vykonu
funkce. Soucasné méli povinnost vykladat zakony v souladu se socialistickym pravnim védomim.
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Mistni lidové soudy byly zfizoviny v obcich a na pracovistich. Okresni soudy sloZené z predse-
dy soudu, ndméstk a dalsich soudcti rozhodovaly v sendtech. Senéty okresniho soudu tvofili jeden
soudce z povolani a dva soudci. Rozhodovaly jako soudy prvniho stupné o opravnych prostfedcich proti
rozhodnuti mistnich lidovych soudd a popfipadé provadély fizeni v dalsich vécech, kde to stanovily
zvlastni predpisy. Krajské soudy se podle tohoto zédkona skladaly z predsedy soudu, jeho naméstki
a dalich soudct. Rozhodovaly v senatech a v prezidiu. Senét krajského soudu jako soud prvniho stupné
tvotil soudce z povolani a dva soudci, tfi soudci z povolani a dva soudci rozhodovali v druhém stupni,
v ostatnich pfipadech pasobili tfi soudci z povolani.

Vojenskymi soudy byly vojensky obvodovy soud a vyssi vojensky soud. Tvofili je nacelnici, jejich
zastupci a dalsi soudci. Rozhodovaly rovnéz v senatech slozenych analogicky jako soudy obcanské.
Vojenské soudy projednévaly trestné ¢iny pfislu$nikti ozbrojenych sil a ozbrojenych sborti, vale¢nych
zajatcl, popfipadé i jinych osob, u nichz to stanovil zakon.

Nejvyssisoud se skladal z pfedsedy soudu, jeho ndméstka a dal$ich soudct. Rozhodoval v sendtech,
vprezidiu av plénu. Senity Nejvyssiho soudu se skladaly, rozhodoval-li Nejvyssi soud jako soud druhého
stupné, ze tfi soudcti z povolani a dvou soudct, v ostatnich pfipadech ze tfi soudcti z povolani. Soudci
z povolani Nejvyssiho soudu tvoftili podle tseku své ¢innosti trestni, obCanskopravni nebo vojenské
kolegium. Pfedsedy kolegii byli naiméstkové predsedy Nejvyssiho soudu.

Soudci Nejvyss§iho soudu, krajskych a okresnich soudu byli voleni na dobu Ctyf let. Soudci vojen-
skych soudt a soudci vojenského kolegia Nejvy$siho soudu byli voleni na dobu, po kterou vykonévali
vojenskou ¢innou sluzbu nebo po kterou byli pfislu§niky ozbrojenych sbort, nejdéle viak na dobu ¢tyt
let. Soudcem z povolani podle tohoto zikona mohl byt zvolen kazdy ob&an Ceskoslovenské socialis-
tické republiky, ktery byl oddan socialistickému zfizeni, byl obc¢ansky bezithonny, mél pravo volit do
zastupitelskych sborti, v den volby dosdhl véku 23 let a mél potfebné odborné znalosti. Vékova hranice
pro soudce z lidu byla niZsi, 21 let. Pro kaZdy senat okresniho a vojenského obvodového soudu se volilo
40—-60 soudct z lidu. Kandidaty na funkce soudcti navrhovaly organy Narodni fronty, volily je pfislusné
narodni vybory. Soudce Nejvyssiho soudu volilo Narodni shromazdéni.

Zakon €. 62/1961 Sb. viak byl pomérné brzy nahrazen zdkonem ¢. 36/1964 Sb., o0 organizaci soud
a o volb4ch soudcd. Pozménil mj. rozsah pravomoci a pfislu$nost soudd v souvislosti s vydanim nového
obcanského soudniho fadu a notaifského fadu. Také komplexné upravil volby vSech soudcii. Roku
1964 byly ob¢anskym zdkonikem vytiaty z pravomoci soudd nékteré otazky, napf. bytové, a svéfeny do
pravomoci narodnich vybord. Nékteré dalsi obCanskopravni zaleZitosti rozhodovala statni notafstvi.
Pracovni spory mezi organizaci a pracovnikem o naroky vyplyvajici z pracovniho poméru mohly vedle
soudt v rozhod¢im fizeni rozhodovat rozhod¢i komise, ustanovené na zikladé zdkoniku prace.

Na tseku trestniho fizeni projednavaly okresni soudy v prvnim stupni vSechny pfeCiny a trestné
¢iny s vyjimkou téch, pro které byly v prvnim stupni pfislusné soudy krajské. Okresni soudy rozhodovaly
v senatech nebo samosoudcem. Senaty byly sloZeny z predsedy, kterym byl soudce z povolani, a dvou
soudcu z lidu. Okresni soudy v sidlech krajskych soudt rovnéz vedly podnikové rejstfiky zfizené podle
hospodafského zakoniku a podle vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 114/1964 Sb., o podnikovém
rejstriku. Krajské soudy rozhodovaly zejména o zavaznych trestnych ¢inech, na které zakon stanovil
trest odnéti svobody s dolni hranici nejméné pét let, a o trestnych Cinech, za které bylo mozné ulozit
trest smrti. Také pfezkoumdavaly rozhodnuti jinjch organt, napt. ve vécech diichodového zabezpeceni.
V trestnich vécech byly jejich péti¢lenné senity sloZeny ze dvou soudct z povolani a tfi soudct z lidu.
V prvnim stupni ob¢anskopravniho fizeni rozhodovaly tfilenné senaty, soudce z povolani a dva soudci
z lidu. V tomto sloZeni krajské soudy také pfezkouméavaly rozhodnuti jinych organd. Pfi rozhodovéni
v druhém stupni a v ostatnich pfipadech byly senéaty sloZeny ze t¥i soudcd z povolani.

Po federalizaci statu v roce 1968 byla zachovina soudni soustava ze zaCatku Sedesatych let,
tj. obecné soudy a vojenské soudy. Mistni lidové soudy zanikly. Nové byly zFizeny Nejvyssi soud CSR,
Nejvy3si soud SSR a Nejvyssi soud CSSR. Nejvyssi soudy republik rozhodovaly o fadnych opravnych
prostiedcich, o stiznostech pro poru$eni zdkona a vydavaly stanoviska k vykladu pravnich pfedpist.
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Nejvyssim soudnim orgdnem CSSR byl Nejvyssi soud Ceskoslovenské socialistické republiky, jeho sid-
lem bylo hlavni mésto CSSR Praha. Jeho tikolem bylo pfedevsim dozirat na zakonnost v ¢innosti soud
ana zajisténi jednotnosti jejich judikatury.

Vojéci v ¢inné sluzbé a pfislusnici vojensky organizovanych a jinych sbor, véetné Sboru napravné
vychovy, a dalsi podléhali jurisdikci vojenského soudnictvi. Na niz§i rovni pisobily v prvnim stupni
vojenské obvodové soudy ve sloZeni bud vojensky soudce z povolani a dva vojensti soudci z lidu, ane-
bo samosoudce. Ve druhé instanci fungovaly vy$si vojenské soudy jako sendty sloZené ze tfi soudcd
z povolani.

Soudci z povolani byli voleni na dobu deseti let Ceskou narodni radou nebo Slovenskou narodni
radou, soudci z lidu pfislusnym narodnim vyborem na dobu tfi let.
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Prokuratura

Institut prokuratury byl upraven zdkonem ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi. Souc¢ésti dosavadniho
statniho zastupitelstvi dostaly nazev prokuratura. Jejich usporadani se shodovalo s ¢lenénim soudd —
generalni prokurator, statni prokurator, krajské a okresni prokuratury — a bylo podfizeno ministru
spravedlnosti.

Podle zédkona €. 320/1948 Sb., o tizemni organizaci soudnich orgdn, se sidla krajskych souda
a prokuratur shodovala se sidly krajskych narodnich vybord. U Statniho soudu vznikla samostatna
Statni prokuratura v Cele se statnim prokuratorem (zédkon €. 232/1948 Sb., o Statnim soudé). Pravomoc
okresnich prokuratoru se rozsifila napf. v rdmci vySetfovani, kdy mohli vyslychat, zakdzat opusténi
mista pobytu svédkim i podezfelym, konat domovni prohlidky, davat pfikazy k zatCeni a hdjit zajmy
poskozeného. Krajsti prokuratofi pasobili vétsinou pfijednini druhé instance, v prvni instanci u za-
vaznéjsich trestnych ¢ind. Krajské prokuratury vedly trestni rejstfiky. Tresty osob narozenych v ciziné
evidovala Krajska prokuratura v Brné€.

Okresni i krajsti prokuratofi méli pravo podat odvolani proti rozsudku. U osvobozujiciho rozsudku
pak bylo odloZeno propusténi z vazby. Generalni prokurator mohl podat ,,stiZznost pro zachovani za-
kona“ proti pravomocnym rozhodnutim v trestnich i ob¢anskopravnich vécech s vyjimkou rozhodnuti
Nejvyssiho soudu s odivodnénim, Ze byl porusen zikon. (Tato stiznost byla v kodexech z roku 1950
pfejmenovana na ,stiZnost pro poruSeni zikona“) Podle trestniho fadu (zdkon ¢. 87/1950 Sb.) byla
opravnéni generalniho prokuratora déle rozsifena napf. o moznost napadnout stiZnosti pro poruseni
zakona i pravomocné rozhodnuti prokuratora niz$iho stupné.

Po vydani zakona ¢. 67/1950 Sb. jmenoval do funkce okresni a krajské prokuratory ministr sprave-
dlnosti, generalniho prokuritora prezident republiky, stitniho prokurétora vlada. Cinnost prokura-
tury se koncentrovala na trestnépravni problematiku. V ob¢anskopravnich vécech vsak byly tikoly
prokuratury rozsifeny o kontrolu zakonnosti civilniho rozhodovani. Podle zakona €. 142/1950 Sb. mohl
prokurator jako zastupce statu a strazce zakonnosti vstupovat do kazdého zahajeného fizeni, pokud
to vyzadoval zdjem statu nebo pracujicich. Byl opravnén podat navrh na zahdjeni fizeni o neplatnosti
pravniho tkonu, ktery odporoval zikonu nebo dileZitému vefejnému zajmu. Dozor prokuratury se
roz$ifoval i na dalsi oblasti. Napt. zakonem €. 99/1950 Sb., 0 hospodatskych smlouvach a statni arbitrazi,
byl prokurator opravnén navrhnout zru$eni arbitrazniho rozhodnuti, jestliZze porusilo zakon nebo bylo v
rozporu s obecnym zajmem, predevsim zavadénym planovanym hospodarstvim. Rozhodnuti krajskych
arbitraZnich komisi posuzovala generdlni prokuratura.

Vojenska prokuratura byla oddélena od civilni soustavy. Méla tf¥istupiiovy systém — nizsi, vyssi
anejvyssi vojensky prokurator.

Po zruseni spravniho soudnictvi a finan¢ni prokuratury roku 1952 vydanim Gstavniho zakona
€. 64/1952 Sb., 0 soudech a prokuratufe, a zdkona €. 65/1952 Sb., o prokuratufe, byla podle sovétského
vzoru vytvofena prokuratura jako samostatny, nezavisly, jednotny, centralizovany a monokra-
ticky organ nejvyssiho dozoru na pfesné provadéni a zachovavani zdkond a jinych pravnich pfedpist
Ustfednimi a jinymi Gifady, soudy, ndirodnimi vybory, dalsimi organy, institucemiijednotlivymi osobami.
Vojenska prokuratura se stala soucasti jednotné prokuratury.
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Vseobecny dozor prokuratury nad dodrzovianim zdkonnosti umoziioval zasahovat do vSech
oblasti vefejného i soukromého Zivota v duchu tzv. tfidnich z4jmt spole¢nosti. Povinnosti proku-
ratury bylo mimo jiné chranit nové vznikly spolecensky ¥ad a statni zfizeni proti jeho odplrcim
anarusiteliim, chranit bojeschopnost ozbrojenych sbort, upevriovat velitelskou pravomoc, kdzeii a po-
fadek, vychovavat ob¢any k dodrzovani zakond, pravidel socialistického souZiti a k plnéni ob¢anskych
povinnosti. Méla upozortiovat ufady, narodni vybory a dal$i instituce na zji§téné zavady a podavat
podnéty k pfezkoumani rozhodnuti, kterd odporovala zidkonu, pecovat o zjiStovani trestnych ¢ind
a spravedlivého potrestdni pachateld. DohliZet na vikon uloZenych trestd, na zdkonnost postupti organt
narodni bezpe¢nosti, G¢astnit se soudniho fizeni a dozirat na spravné a jednotné uzivani zdkond, dale
zajistovat ochranu z4jmd stitu a pracujicich v civilnim fizeni. Nové byla pod ndzvem vSeobecného
dozoru zakotvena podle sovétského vzoru ptisobnost prokuratury dozirat na dodrzovani zakonnosti
v ¢innosti dfadd, organd, instituci i jednotlivych Gfednich osob obstaravajicich statni a hospodafskou
spravu. Jako prostfedky k napravé zjisténych chyb slouZily protest nebo upozornéni.

Cela soustava civilnich i vojenskych slozek prokuratury samoziejmeé slouZila k nekompromisnimu
prosazovani tvrdé stranické linie likvidace vSech odptirct reZimuy, a to nejen v povéstnych a nejkiik-
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lavéjsich politickych trestnych procesech, ale i v §irsi ¢innosti statnich a vefejnych instituci. ,Dodrzo-
vani zadkonnosti“ se fidilo vieobecnymi politickymi smérnicemi nejvyssich organi KSC a na niZich
instancich bylo aplikovédno podle mistnich poméra. Vedle vSeobecné prospé$nych opatfeni tak organy
prokuratury prosazovaly svymi mocenskymi nastroji opatfeni podle nadnarodniho stalinského diktatu
komunistické strany.

Po zméné politického kurzu v Sovétském svazu i satelitni Ceskoslovensko pfistoupilo k dil¢im
korekcim a ndpravé nedostatkd v praxi napliiovani komunistického programu. Postaveni a tiloha
prokuratury — podle tehdejsi terminologie — nejvyssiho strazce socialistické zakonnosti, organu za-
jiStujiciho jednotné uzivani zakond, ochrince prav a zajmu sttu, organizaci i osobnich politickych
a majetkovych prav ob¢an.

Zakonem €. 65/1956 Sb., 0 prokuratufe, byl nové upraven a rozsifen dozor prokuratury pfi stihani
pachateld trestnych ¢int v pfipravném a soudnim fizeni, pfi vykonu vazby, trestu odnéti svobody,
ochranného léCeni a ochranné vychovy. Ke zlepSeni vSseobecného dozoru mélo mimo jiné prispét oprav-
néni prokuratord pfezkoumavat zakonnost obecné zdvaznych nafizeni vydavanych narodnimi vybory,
obecné zavaznych pravnich predpisd ministerstev a jinych Gfada a zabyvat se ,,podnéty a stiZnostmi
pracujicich®. Podle sovétského vzoru byl zaveden institut vySetfovateld prokuratury. Dosavadni
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struktura orgdnu prokuratury byla rozsifena o oblastni a obvodni dopravni prokuratory. Generalni
prokurator se stal jednim z nejvys$ich organd statniho mechanismu a nebyl jiz podfizen vladé.
Ustava z roku 1960 v ¢l. 104-106 stanovila generdlnimu prokuritoru odpovédnost pouze vici
Néarodnimu shromézdéni. Dal$i zdkon o prokuratufe (€. 60/1965 Sb.) pfizptsobil formulace o v§eobec-
ném dozoru prokuratury tehdej$im zménam v soudnictvi, staitnim notafstvi, zakonu o lidové kontrole
ahospodafské arbitrazi. Zakon zdiraznil jednotny prokuratorsky dozor a centralizaci prokuratury.
Uzemni organizace prokuratury byla pfizplisobena spravnimu uspofaddni CSSR. Soustavu tvofila
Generalni prokuratura, jejiz soucasti byla hlavni vojenska prokuratura, krajské prokuratury a Méstska
prokuratura v Praze, vyS$si vojenské prokuratury, okresni prokuratury a vojenské obvodové prokuratury.
Sidla prokuratur se shodovala se sidly odpovidajicich nidrodnich vybori. Generalni prokurator mél
postaveni ministra. Do funkce jej jmenoval a odvolaval prezident republiky. Odpovidal Narodnimu
shromazdéni. Podle zdkona o soudni rehabilitaci mél generalni prokurator pfispét k napravé po-
ruSovani zakonnosti v 50. letech. Byla mu uloZena povinnost podavat stiznosti pro poruseni zakona.
Pripravovana reforma v duchu demokratizace statu a spolecnosti méla vyrazné omezit Siroka
opravnéni a mocenské prostfedky prokuratury a méla pisobit pouze jako organ obZaloby v trestnim
fizeni a zastupovat zajmy statu v fizeni civilnim. Napf. vySetfovani mélo byt svéfeno vySetfujicim
soudcum zafazenym do resortu Ministerstva spravedlnosti. UvaZovalo se také o zfizeni samostatné

142



soustavy vySetfovacich orgdnd v Cele s Gstavnim ¢initelem. Prokuratura méla plnit funkci byvalé
finan¢ni prokuratury, tj. zastupovat zajmy statu v civilnim soudnim fizeni. Vojenskd intervence a tzv.
normalizace vSak zabranily realizaci téchto navrhovanych zmén a vratily vyvoj prokuratury k ptivod-
nimu socialistickému modelu.

Pfeména unitarni republiky na federaci pfinesla Gstavnim zdkonem ¢. 155/1969 Sb. zmény do jed-
notné soustavy prokuratury. Vznikla Generalni prokuratura CSSR, jejiZ sou¢asti byla hlavni vojenska
prokuratura, a byly ji podfizeny vyssi vojenské prokuratury a vojenské obvodové prokuratury. Vedle ni
byly ztizeny Generalni prokuratura CSR a Generalni prokuratura SSR. V republikdch piisobily krajské
a okresni prokuratury, podfizené generdlnim prokuratorim republik.

Dalsi pravni Gipravu organizac¢nich otdzek a ¢innosti pfinesl zdkon ¢. 147/1969 Sb., ktery novelizoval
zakon €. 60/1965 Sb., o prokuratufe (iplné znéni zakon ¢. 20/1970 Sb.). Charakteristickym rysem socialis-
tické prokuratury byla pfedev$im ,ochrana zajma vlidnouci tfidy“ a §iroké moZnosti prokuratorského
dozoru na zachovavani pravnich pfedpist statnimi organy, soudy, hospodarskymi organizacemiiobcany.

Zakonem €. 168/1990 Sb., ktery nabyl i¢innosti dnem 1. Cervna 1990, byly prokuratura a ji provadény
dozor na zachovavani zdkond a jinych pravnich pfedpisd odpolitizovany. Prokurétofi a vySetfovatelé
prokuratury, ktefi byli ke dni i¢innosti zdkona ¢leny politické strany, museli pro udrzeni pfedpokladd
k vykonu své funkce ¢lenstvi v nich ukondit a ve lhiité jednoho mésice od data Gi¢innosti zdkona sloZit
slib vérnosti republice nového znéni. Tak byla eliminovana dosavadni vedouci iloha komunistické
strany v organech prokuratury.
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Statni soud a Statni prokuratura

Ovladnuti justice bylo jednim z hlavnich cilt komunistického reZimu po tinorovém pfevratu 1948. Pod
vedenim ministra spravedInosti Alexeje Cepicky doslo k ¢istkam v justici, které nejprve postihly pouze
pfes 3 % pracovnikl. Zakladem zdsadni reorganizace soudnictvi se stal zikon €. 319/1948 Sb., o zlido-
véni soudnictvi, najehoZ zakladé byly v sidlech okresnich a krajskych soudu zfizeny okresni a krajské
prokuratury jako ufady vefejné Zaloby. Zaroveri byla upravena pfislu§nost soudu ve vécech civilnich
a trestnich, zruSeny zemské soudy, zemska statni zastupitelstvi a fakticky také instituce vysetfujicich
soudct. Okresni a krajské prokuratory jmenoval a odvoladval ministr spravedlnosti. Ministrovi byl také
podfizen generalni prokurator. Nové kodexy civilniho a trestniho prava pfijaté v roce 1950 v ramci tzv.
pravnické dvouletky déle posilovaly opravnéni prokurator, ktefi mohli nové nafidit orgdndim povo-
lanym k vyhledavani, aby vykonavaly také jednotlivé vySetfovaci tikony. Pokud to vyZzadovala ochrana
z4ajmu statu a pracujicich, mohl prokurator noveé vstupovat do fizeni civilnich procesua.

Statni soud a Statni prokuratura byly zfizeny zikonem ¢. 232/1948 Sb., ktery tvofil procesni normu
k zékonu €. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky. Tento zdkon nové stanovil vice
nez 40 skutkovych podstat trestnych ¢int proti statu a také velmi pfisné tresty. Do pravomoci Statniho
soudu spadaly trestné ¢iny stanovené zakonem ¢. 231/1948 Sb., pokud za né hrozil trest smrti, trest
odnéti svobody na vice neZ deset let, pfipadné pokud to navrhl stitni prokurator. Dal§i dileZitou
pravni normou ovliviiujici fizeni u Statniho soudu se stal trestni zdkon ¢. 86/1959 Sb., ktery zavrhoval
dosavadni stfedoevropskou pravni kulturu na takor stalinskych poucek o zostfujicim se tfidnim boji.

Statniprokurator byl podfizen pfimo ministru spravedlnosti. Uzemni ptisobnost Statniho soudu
a Statni prokuratury zahrnovala celou republiku. Sidlem obou instituci byla Praha, pozdéji byly zfizeny
poboc¢ky v Brné a Bratislavé. Statni soud se sklddal z prezidenta, urc¢itého poctu viceprezidentd, ob¢an-
skych a vojenskych soudct z povolani a soudct z lidu.

Hlavnim ddvodem vzniku obou instituci byla snaha komunistického reZimu soustfedit vedeni
politickych procesu do specializovaného tGfadu, ktery mu bude zcela oddan a jehoZ persondlni slo-
Zenibude zaruCovat bezpodmine¢né provadéni prani nejvyssich stranickych organt. Béhem existence
Statniho soudu (tzn. do konce roku 1952) pred nim stanulo témér 27 000 osob a vyneseno bylo 249
rozsudkl smrti a téméf 500 trestd doZivotniho vézeni.

Jednani Statniho soudu bylo zaloZeno na tizké spoluprici soudi a prokuratort a mélo vyrazné
formalni charakter. Podstatné vét$i vyznam nez otazky pravni a procesni mélo hledisko ideologické.
Navrhy kjednani pfipravovali vySetfovatelé Statni bezpecnosti, pfiCemz tyto navrhy byly zavazné jak pro
prokuratory, tak pro soudce Statniho soudu. Prokurator pouze formalné prevzal vysledky vySetfovani
Statnibezpecnostia doplnil k nim Zalobu. Jeho povinnosti bylo také disledné kryti nezakonnosti pfi
vySetfovani. V nékterych pripadech se soudci i prokuratofi pfece jen odchylovali od pfedem pfipra-
veného scénife, ale pouze v tom smyslu, Ze pfichizeli s vlastni iniciativou a doporucovali ¢asto vyssi
tresty, nez jaké navrhovalo komunistické vedeni ¢i bezpecnostni komise.

Nejvyznamnéjsi soudni procesy byly detailné projednavany na stranické drovni. Na nejvyssi irovni
pfedkladal ministr spravedlnosti navrhy na tresty smrti ke schvaleni bezpe¢nostni komisi UV KSC,
jejimiZ prvnimi ¢leny byli Rudolf Slansky, Karel Svab, Viclav Nosek, Jindfich Vesely a Josef Pavel, pozdéji
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také Alexej Cepicka. Na krajské Girovni pfipravovaly procesy tzv. pétky, sloZené z krajského politického
tajemnika, bezpe¢nostniho referenta KNV, krajskych velitelti StB a SNB a bezpe¢nostniho tajemnika
KV KSC.

Role obhajoby byla pfiprocesech pfed Statnim soudem viceméné formalni a sméli ji vykonavat pou-
ze obhdjci vedeni ve zvla§tnim seznamu. Obecné méla prelieni u Statniho soudu podobu vefejného
divadla, pficemz hlavnim cilem bylo ideologicky a propagandisticky ptsobit na obyvatelstvo s cilem
zastrasSeni a disciplinace.

Naprostou vétsinu vedoucich mist na krajskych i okresnich prokuraturich obsadili postupné tzv.
délni¢ti prokuratofi, absolventi zrychleného pravnického studia, u soud byla situace obdobnad. Pfi
Ministerstvu spravedlnosti byla zfizena Pravnicka $kola pracujicich, na které si kadrové spolehlivé
osoby mély osvojit zaklady pravnického vzdélani. Studium trvalo deset mésict, pfiCemz z jedné tfetiny
bylo tvofeno marxismem-leninismem a ze dvou tfetin pravem, zejména trestnim. Po dvoumési¢ni stazi
nastupovali absolventi této $koly na soudcovské a zejména prokuratorské pozice. Snahou bylo, aby tito
,novilidé“ postupné nahradili pracovniky justice, ktef1 jesté zaZili pfedinorovou, resp. prvorepubliko-
vou pravni praxi, coZ se také viceméné dafilo. Z téchto ddvodu byli také délni¢ti soudci a prokuratofi
upfednostiiovani pfi sluzebnim postupu. Néktefi z nich si sice v prabéhu 50. let doplnili klasické prav-
nické vzdélani studiem na prislusné fakulté, ale o jejich odborné i lidské drovni si nelze délat iluze. Na
Statni prokuratufe pusobily na pfelomu 40. a 50. let takové nechvalné proslulé osoby jako Josef Urvalek,
Ludmila BroZova-Polednova ¢i Karel Vas.

Jakmile reZim seznal, Ze jeho pozice v justici je jiZ pevna a zajisténd, pristoupil ke zruSeni Statni-
ho soudu i Statni prokuratury jako do¢asnyjch ndstrojti revoluéni spravedlnosti. Ustavnim zdkonem
€. 641/1952 Sb., 0 soudech a prokuratufe, byly noveé stanoveny pravomoci soud i prokuratury a zfizena
jednotna centraln€ fizena soustava prokuratury podfizena vylu¢né generalnimu prokuratorovi.

Statni soud a Statni prokuratura se staly i¢innym nastrojem komunistické strany a totalitniho statu
k potlaceni domnélych i skute¢nych oponentd. Pfiprava procest, zptsob fizeni pfed soudem, spektrum
trestnych ¢ind a vynasené tézké tresty pfispivaly k potladeni jakékoliv protireZimni opozice a k celko-
vému otupeni obyvatelstva. Prokuratori Statni prokuratury Zalovali nevinné, o jejichZ neviné nebylo
pochyby, a soudci Statniho soudu je na zaklad€ vykonstruovanych obvinéni odsuzovali k mnohaletym
trestim odnéti svobody i k trestiim smrti.
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Vézenstvi
Ceskoslovenské vézetistvi proslo v letech 1948-1989 nékolika v{vojovymi fazemi. V obdobi 1945-1948
prevaZovaly snahy obnovit vézeristvi na demokratickych principech jako nastroj trestu, spolecenské
izolace a resocializace jedinct pravoplatné odsouzenych nezavislym soudem ¢i spravnim dGfadem,
jehoZ ¢innost systematicky kontroluje ob¢anska i politickd spole¢nost; pfitom ovem rusivé pasobila
fada faktorda.

Predevsim to byly preplnéné soudni véznice a trestnice, desetitisice osob byly internovany ¢i véznény
vtaborech pro Némce nebo v policejnich a spravnich véznicich spadajicich do kompetence Ministerstva
vnitra (MV), popf. v donucovacich pracovnach fizenych zemskymi ndrodnimi vybory, na Slovensku
byly v pracovnich taborech i dalsi kategorie mimosoudné internovanych osob. Doslo k zavedeni nu-
cené prace mimo vézeriska zatizeni, kterd se méla tykat retribu¢nich véziid, jichz bylo v Ceskoslovensku
odsouzeno na 30 tisic, ale postihla bez zakonného podkladu i dalsi vézné.

Podle dostupnych idajt se pocet véziid v ¢eskych zemich pohyboval do podzimu 1948 mezi 20
a24tis., z Cehoz bylo v letech 1947-1948 na 12 tis. retribu¢nich véziid. Na Gizemi republiky se nachézelo
vice neZ 400 soudnich véznic, trestnic a dal$ich zafizeni spadajicich do resortu spravedlnosti a fizenych
a kontrolovanych soudy i istavnimi komisafi, fada mensich okresnich véznic vSak nebyla po roce 1945
obnovena. Vykon sluzby v soudnich véznicich a trestnich Gistavech byl svéfen Sboru uniformované
vézeniské straze, ktery se potykal s nedostatkem persondlu i individudlnimi excesy nékterych prislus-
nikd. Neklid pfinaSely i politicky motivované stfety Ministerstva spravedlnosti s komunisty ovlidanym
Ministerstvem vnitra.

Dalsi etapa ve vyvoji vézenstvi zaCala pfiblizné na podzim 1948 a skoncila o ¢tyfi roky pozdéji.
V tomto obdobi se vézeristvi méni podle sovétského vzoru v soucast represivniho aparatu totalitniho
komunistického rezimu, slouzici k zajisténi nekontrolovatelného policejniho teroru a masovych per-
zekuci obyvatelstva. Byla podstatné omezena zdkladni lidské i ob¢anska prava véziiti ve vykonu trestu
i vySetfovaci vazbé, zruseny kontrolni mechanismy a instituce k jejich ochrané (napft. funkce vySetfu-
jicitho soudce, soudni fizeni i kontrola vézeriskych zatizeni) a legalizovan ,,tfidni“ princip umoziujici
rozdilny pfistup k véznénym osobam a kruté zachdzeni s politickymi vézni, jejichZ poCet rychle narastal.
V kvétnu 1950 bylo v Ceskoslovensku jiZ 32,6 tis. véziifi, z toho nejvice (pfes 11 tis.) tzv. protistatnich.
Pocétkem roku 1953 jiz bylo v 355 véznicich a pracovnich tidborech 46 tis. véziiti, coZ byl nejvétsi pocet
v historii Ceskoslovenského vézenstvi, z toho témeér 15 tis. v tdborech na Jachymovsku, Slavkovsku
a Pfibramsku. K 1. tinoru 1949 byl také ke stfezeni véziil a fizeni vézefiskych zafizeni vytvofen novy,
vojensky organizovany Sbor vézeiiské straZe (SVS) s po¢ate¢nim systemizovanym poctem 2273 0sob.

Préavé soustava vézefiskych tabora u Jachymovskych dolia sehravala klicovou roli nejen ve vyvoji
raznych typt pracovnich tdbord, jejichZ prostfednictvim se masivné rozsifila prace véziid, vySetfova-
nych i mimosoudné internovanych osob, ale i celého vézeristvi. Po¢atkem 50. let probihala redukce sité
okresnich a krajskych soudnich véznic i likvidace mensich spravnich véznic, zacala unifikace vézeriskych
zatizeni a centralizace jejich fizeni, pfiCemzZ v roce 1950 bylo slovenské vézenstvi podfizeno prazskému
ustfedi. Rostl vliv i lloha Statni bezpecnosti, ktera si zfizovala vlastni véznice (napf. Praha-Ruzyné,
Leopoldov) a fidila stale vétsi ¢ast vézeristvi (od poloviny roku 1951 v¢etné jichymovskych taboru), které
zcela ovladla po jeho sjednoceni a podfizeni Ministerstvu narodni bezpecnosti v zafi 1952, kdy byla
zfizena Spriva napravnych zafizeni (SNZ) MNB, ktera pfevzala vét§inu pfislusnika zruSeného SVS.
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Také v nasledujicim obdobi do poloviny roku 1957 se vézenistvi, podfizené od zafi 1953 Ministerstvu
vnitra, dile povaZovalo za néstroj ,tfidniho boje“. V tomto duchu pokracovala jeho organizacni pre-
stavba a centralizace, takZe po¢atkem roku 1956 zistalo jen 31 véznic a 17 ndpravné-pracovnich tibora.
Chod vézeristvi v této dobé mj. ovliviioval sovétsky poradce Ponomarenko, ktery se patrné podilel i na
vzniku L. odboru SNZ v bfeznu 1954 k zajisténi agenturné-operativni ¢innosti ve vézeniskych zatizenich.

V mirnéjsi podobé pretrvival t¥idni pfistup k véznénym osobam i diiraz na nucenou praci jako
hlavni prostfedek ,,pfevychovy“. Soucasné se ale objevily prvni signaly uvolnénijako soucast viceméneé
vynucenych tstupkt komunistického reZimu. Jednalo se napf. o velké amnestie, pfi nichZ bylo na jate
1953 propusténo pres 15 tis. véziid a o dva roky pozdéji vice nez 7 tis. véziid, takZe jejich pocet v roce
1956 klesl na necelych 27 tis., likvidaci TNP a PTP a zmirnéni spravnich trestd v roce 1954, sjednoceni
fadu a predpist pro vézeriska zafizeni omezujicich alespori formélné svévoli vézeriského persondlu ¢i
proklamovani presumpce neviny obvinénych a zahdjeni prvni, byt velmi omezené revize politickych
procesti. Po celostitni konferenci KSC v Eervenci 1956 se zdiiraziiovalo dodrZovani socialistické z4-
konnosti, coz ale ve vézeriské praxi znamenalo pfedevsim posileni kontrolni funkce prokuratur, které
predstavovaly téméf vojensky hierarchizovany nastroj KSC.

Prolomeni informacni bariéry v mezinarodnim métitku i ,psychologie strachu“ ovlivnily i vyvoj
vézenstvi od poloviny roku 1957 ptiblizné do léta 1965. V tomto obdobi dochazi k pozvolné liberalizaci
pravnich pfedpisd, z nichZ mizi ,,tfidni“ pojeti trestu, na pfelomu 50. a 60. let se za¢ind prosazovat
pedagogicko-psychologicky pfistup k véziiim. Zmény nepochybné souvisely s ¢innosti raznych od-
bornych komisi SNZ MV, jako byla kupt. od roku 1957 studijni skupina ¢i po¢itkem roku 1965 zfizena
védecka rada, jejichZ ¢lenové znali soudobé mezindrodni trendy a normy.

Pocet véziili zaGatkem roku 1959 pfechodné vzrostl v souvislosti s omezenim podminénych trestt
témér na 38 tis., ale po amnestiich vletech 1960 a 1962 se v poloviné 60. let pohyboval kolem 23 tis. osob.
Pritom vyrazné klesl i poCet politickych véziil ze 4,3 tis. v roce 1958 na 737 v roce 1964.

SoubéZné s pripravou novych vézeriskych predpist, kterd vyvrcholila v Cervnu 1965 piijetim zdkona
€. 59/1965, 0 vykonu trestu, se zvySovaly poZadavky na odbornou pfipravu a kvalifikaci vézeriského
personalu, zejména na tiseku vychovy. Ménily se podoby i organizacni struktura vézeriskych zafizeni,
doslo k oddéleni ostrahy od dalsich ¢innosti, zanikaly dfivéjsi vézeriské tabory sovétského typu
a pokracoval proces centralizace utvaru napravnych zafizeni, fizenych od roku 1960 pfimo SNZ,
kromé tabort u jachymovskych uranovych dolg, které se definitivné zménily v béZzné itvary ndpravnych
zafizeni (UNZ) v letech 1961-1962.

I kdy?# se vézeristvi nadale fidilo direktivami UV KSC, od srpna 1965, kdy nabyl G¢innosti zakon
€. 59/1965 Sb. a vznikl Sbor napravné vychovy (SNV), se prostor pro modernéjsi reformni nazory po-
stupné oteviral predevsim v istfedi SNV v Praze. Pfedzvésti téchto zmén bylo nové vymezeni postaveni
a tikold SNV i zmény organizac¢ni struktury Spravy SNV v prosinci 1966, kdy zanikl politickovychovny
odbor i funkce zastupce nacelnika pro politickovychovnou ¢innost a naopak byl zaloZen Vyzkumny
ustav penologicky (VUP).

S témito trendy korespondovalo i zlepSeni socidlné-profesni struktury SNV, v némz se v letech
1966—1968 zdvojnasobil pocet lidi se stfedoskolskym (z 368 na 788) i vysokoskolskym (z 56 na 120)
vzdélanim, mj. diky novému systému kvalifika¢nich pozadavki. Zménila se i organizace vézeristvi,
jehoZ vrcholnym organem se stala Sprava SNV, ktera pfimo fidila tfi G¢elové zafizeni (VUP, Ustiedni
eskortni stfedisko a vyrobni organizaci MIVEX) a 32 ndpravnévychovnych tstavii (NVU) pro vykon
trestu odnéti svobody a vazebnich véznic; nékteré skupiny pracovnika (napf. 1ékafi) vSak nadéle pod-
1éhaly SNB. Celkovy pocet véziid v letech 1964-1967 jen mirné vzrostl na téméf 24 tis., pocet politickych
véz1id se viak piekvapiveé ztrojndsobil na 2,5 tisice.

Zcela specificky a svym zplisobem i plny paradoxt byl ve vézeristvi rok 1968. V obdobi prazského
jara se objevuje kritika poméru ve vézefistvi zejména v 50. letech, a to véetné nékolika set stiznosti
na 136 osob, hlavné z nejtézsich véznic (Leopoldov, Mirov, Plzefi-Bory a Brno) a jicchymovskych tibort,
z nichz pribliZzné polovina jesté slouzila v SN'V.
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Rychla celospolecenska liberalizace, véetné zahdjeni revize politickych procest a rehabilitaci
a sdruZovani byvalych politickych véziia (vznik K 231 aj.), ovlivnila projevy nespokojenosti se sta-
vajicimi nedostatky ve véznicich. Rostouci neklid v fadé dstavi pferostl v dubnu ve vzpouru véziid
v Minkovicich a skon¢il v srpnu hromadnym pokusem o titék v Pfibrami. Napjatou situaci pfitom prilis
nezménila ani rozsahld amnestie v kvétnu 1968, po niZ pocet véziit klesl na 14 tis. a ve véznicich zi-
stalo tidajné jen 111 politickych véziifi. V této dobé se soucasti Ak¢éniho programu KSC stalo prevedeni
Sboru népravné vychovy a tim i celého vézeiistvi do plisobnosti Ministerstva spravedlnosti a Gprava
pravniho postaveni pfislu$nikd SNBi SNV, véetné moznosti ur¢ité obmény definitivy, zaloZeni profesni
zajmové ¢i odborné organizace apod.

Delimitace vézenistvi do resortu spravedlnosti se realizovala aZ po okupaci Ceskoslovenska na zakla-
dé zakona €. 173/1968 Sb. s i¢innosti od 1. ledna 1969, kdy doslo k rozdéleni vézetistvi a spravy SNV do
kompetence obou republikovych ministerstev spravedlnosti. Ministr spravedInosti CSR Véclav Hrabal
inacelnik ¢eské Spravy SNV Jaroslav Placr zastavali reformni stanoviska. Kladli diraz na dodrzovani
zakonnosti, vychovnou funkci vézeristvi véetné zavidéni alternativnich trestd a postpenitenciirni
péci, aplikovani védeckych poznatk, profesionalitu a odbornost pfislusniki SNV apod. Je to ziejmé
jesté z jejich vystoupeni na celostatni poradé 19. bfezna 1969, z nékterych rozkazt J. Placra (napf. za-
kaz sifeni ilegdlnich tiskovin, zaméfeny proti kolaborantskym Zpravam, zavedeni apolitické pfisahy)
i provedenych personalnich zmén.

V tomto sméru pokracovala i ¢innost VUP, jenZ po¢atkem roku 1969 napf. publikoval zakladni do-
kument OSN k vézeristvi (Standardni minimalni pravidla pro zachazeni s vézni a pfislusna doporuceni
vydana v roce 1958 Hospodatskou a socidlni radou OSN) i zdvéry V. mezindrodniho kriminologického
kongresu v Montrealu z roku 1965 o metodach zachazeni s vézni.

Soucasné ov§em v SNV ptisobily normaliza¢ni tendence, fada funkcionit i itvart zaCala zahy po
okupaci navazovat kontakty se sovétskymi jednotkami, poskytovat jim konkrétni pomoc a zakladat
pobocky Svazu Ceskoslovensko-sovétského pratelstvi. V fijnu 1968 jiZz podpoftily nékteré zakladni orga-
nizace KSC opravnénost okupace a zna¢n4 ¢4st ptislusnikd sboru se na prelomu let 1968-1969 pfipojila
k volani po ,.konsolidaci“ poméra a obnoveni komunistické diktatury.

Definitivni nastup normalizace v Ceském SNV pfichazi pocatkem 1éta 1969, kdy na svou funkci re-
zignoval J. Placr, ktery odmitl aplikovat v podminkach SNV realiza¢ni smérnici UV KSC z kvétna 1969,
abyl vysttidan Viclavem Kloubcem, dosazenym aparatem UV KSC, jen fidil éesky SNV do Fijna 1973. Za
jeho pasobeni byly reformni snahy roku 1968 oznaceny za nepfatelsky ttok ,protistatnich, pravicovych
a protisocialistickych sil“ na SNV a vyhlaSeny politické ¢istky.

Normaliza¢ni zaméry byly spolu s obnovenim donucovaci a izola¢ni funkce vézenstvi jako represiv-
niho politického néstroje KSC a odsunutim vychovné polohy na druhou kolej realizovany do konce roku
1972. Prostor pro pokracovani odborné prace se stale zmenSoval, kontinuita s pfedchozim vyvojem se
udrZovala piedevsim v ¢innosti VUP, stéle vice viak omezované ideologickymi a politickymi aspekty
normalizace. Zpochybriovalo se také prevedeni vézeristvi do resortu Ministerstva spravedInosti a zaCaly
opakované netispé$né pokusy o navrat do ptisobnosti Ministerstva vnitra.

Ve vézenskych zatizenich se zvySoval poCet osob ve vazbé i vykonu trestu, takZe koncem roku 1973
bylo v ¢eskych zemich 26,4 tis. a na Slovensku 11,7 tis. véziid. Pfibyvali i politi¢ti vézni, jejichZ pocet
kulminoval v roce 1970 (1576 osob) a vii¢i nimZ se pouzivaly zostfené metody zachédzeni vrcholici zave-
denim tzv. politické izolace v roce 1972.

Fakticky ndvrat k pomértim z konce 50. let véetné bezvyhradného podfizeni vézeristvi orgdnim, ale
predevsim aparatu KSC symbolicky uzavielo opétovné ziizeni politickovychovného aparatu SNV CSR,
jenz byl politicky podfizen oddéleni statni administrativy UV KSC a sluZebné ministru spravedInosti
CSR. V fijnu 1973 byl pak na¢elnikem spravy SNV CSR jmenovan pracovnik aparatu UV KSC a nékdejsi
zemédeélsky ekonom Oldfich Prochazka.

Obdobi od sklonku roku 1973 do listopadu 1989 pfedstavuje z hlediska vyvoje Ceského vézenstvi
dosud prakticky nezkoumany vyvojovy celek, v némz se jako urcity pred€l jevi rozhrani let 1980 a 1981.
Pro 70. 1éta je pfiznac¢né ptizpusobovani organizaéni struktury vézeiistvi potfebam $irokého pracov-
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niho nasazeni véziid, jejichZ pocet se v éeskych zemich pohyboval mezi 26 a 27 tis. a v Ceskoslovensku
kolem 38—39 tis. osob. Nékolik set politickych véziiti bylo izolovano zejména ve véznicich v LitoméFicich
a Ostravé a v NVU na Mirové, v Plzni a v Opavé.

Pocet zatizeni v této dob€ mirné kolisal. V Ceskych zemich existovalo 9—11 véznic, v nichz se vy-
konévala vazba, 23 ndpravnévychovnych dstavi pro vykon trestu odnéti svobody, z¢asti s poboCkami,
rozdélenych do tf nadpravnévychovnych skupin (NVS) a tfi tistavy pro mladistvé. V celém Ceskoslo-
vensku pak napf. koncem roku 1975 podle tidajti Charty 77 existovalo 45 véznic a NVU (bez pobocek).
O postupném zostfovani pomérti a politizaci vézeristvi svéd¢i oficidlni obnoveni agenturné-operativni
¢innosti v roce 1974 v ramci odboru ochrany Spravy SNV a v Cervnu 1978, bezprostfedné po zvetfejnéni
dokumentu ¢. 16 Charty 77 o Ceskoslovenském vézeristvi, zfizeni samostatného oddéleni vnitfni ochra-
ny SNV podléhajiciho pfimo nacelnikovi SN'V. Ve stejném roce doslo k omezeni vyzkumnych aktivit
a koncem roku 1980 k likvidaci VUP.

Pociétek 80. let byl ve znameni odstrariovani poslednich relikta liberalizace Ceského vézeristvi ze
60.let a pokusu o nastoleni jakéhosi neostalinismu. Z tohoto pohledu se jako ur¢ity predél jevirok 1983,
kdy byl jmenovan nacelnikem spravy SNV Jaroslav Konecny a kratce nato bylo odd€leni vnitini ostrahy
zménéno v samostatny odbor.

Ve druhé poloviné 80. let se v ¢eském vézeristvi opét projevuji protichiidné trendy. Na strané jedné se
v trestni politice objevuji snahy kriminalizovat ¢innost zastanca politickych prav, za pouZiti policejnich
a justi¢nich prostfedki vCetné vézeristvi je izolovat a omezovat jejich vliv ve spole¢nosti. Vedeni SNV
se snazilo v téchto intencich udrZovat ve sboru pfisnou disciplinu a odbornost nahradit ideologii. Na
strané druhé celkové spolecenské klima, ovlivnéné mezindrodnim vyvojem i pokusy o vnitropolitické
i ekonomické zmény, sméfovalo k volnéjsim pomériim ve vedeni sboru i ve vézeriskych zafizenich.

Pocet véziil se pfitom od roku 1982 do poc¢atku roku 1988 udrzoval v ¢eskych zemich mezi 28 a 29 tis.
av Ceskoslovensku tésné pod hranici 43 tis. osob; teprve pak zhruba o 4 tis. klesl. SniZil se i pocet poli-
tickych vézii, presto jesté na zacatku roku 1989 bylo z politickych divodid véznéno 246 osob.
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Ministerstvo vnitra

V Cele Ministerstva vnitra (MV), centralniho ifadu s prevladajici bezpec¢nostni naplni prace, stal uz
od roku 1945 ¢len KSC a komunisté udélali ze sloZzek MV jeden z nastrojii na cesté k uchopeni moci.
V inoru 1948 dal Viclav Nosek jako ministr vnitra rozkaz SNB k hlidani strategickych bodd v Praze,
k obsazeni sekretaridtti politickych stran, k vyzbrojeni protizdkonné vytvotrenych Lidovych milici apod.
Jeho rozkazy se v Bratislavé fidili i vedouci funkcionafi povérenectva vnitra — clenové KSS, kteti vyradili
povérence (nestranik) Mikulase Ferjencika z moznosti ovliviiovat situaci v bezpec¢nostnich slozkach
na Slovensku. Piislusnici Ministerstva vnitra — ¢lenové KSC a osobné V. Nosek tak vyznamné ptispéli
k uchopenimoci KSC.

Po inoru 1948 se ministerstvo rozdélilo na dvé samostatné a témeér nezavislé skupiny: Bezpecnost,
kterou fidil Josef Pavel, a Vnitfni spravu. Skupina Bezpe¢nost méla v kompetenci bezpe¢nostni slozky,
skupiné Vnit¥ni spravy zGstaly tradi¢ni civilnéspravni ¢innosti, tj. fizeni nirodnich vybort, véci spol-
kové a shromazdovaci, zdleZitosti statnich symbold, archivnictvi atd. Bezpe¢nostni zdleZitosti, zejména
statobezpecnostni, ziskavaly postupné prevahu a z MV se stavalo policejni ministerstvo, zodpovédné
za teror a represe proti obyvatelstvu. Uz od fijna 1948 mu byla napf. uloZena tiloha zfizovat a spravovat
tabory nucené prace.

Bezpecnostni slozky se v letech 1950-1953 osamostatnily do Ministerstva narodni bezpec¢nos-
ti (MNB). Nestalo se tak zdkonem, ale pouhym vladnim nafizenim ¢. 48/1950 Sb. z 23. kvétna 1950
(umozrioval to zdkon €. 47/1950 Sb., podle kterého mohla vlida svymi nafizenimi upravovat pisobnost
ministerstev, povéfenectev i dal§ich organt vefejné spravy, rusit je apod.). Do ¢ela MNB byl postaven
Ladislav Kopfiva, kterého v lednu 1952 vystfidal Karol Bacilek. Do kompetence nového, vojensky
organizovaného ministerstva patfilo nejen fizeni tajnych sluZeb a policie, ale i dal$ich ozbrojenych sborg,
Pohrani¢ni straZe a Vnitfni straZe. Do kompetence ministerstva patfila i Sprava vézenstvi. V roce 1951
prevzalo MNB z kompetence MNO vojenskou kontrarozvédku, a stalo se tak jakymsi ,,superminister-
stvem*, Gstfednim fidicim a bezpe¢nostnim orgdnem, ktery spravoval i rozsahlou civilnébezpecnostni
agendu. Do jeho kompetence patfily evidence zbrani, stfeliva, vybusnin a jedd, pfihlaSovani obyvatelstva,
agenda obc¢anskych prikazi a pasd, tibory nucené prace apod.

Ministerstvo vnitra v Cele s V. Noskem sice ztstalo po vy¢lenéni bezpe¢nostnich slozek do podoby
MNB v roce 1950 zachovano, av§ak v naplni prace mélo jiné Glohy. Spravovalo v té dobé jen pomérné malo
vyznamnou agendu, kromé usmérriovani nirodnich vybora napf. povolovani spolkt a shromdzdéni,
ochranu pfed pozary, civilni protileteckou obranu, evidenci spravnich pfestupkd, ztraty a nalezy. Nékteré
drivéjsi kompetence byly pfeneseny na Ministerstvo narodni obrany, dopravy, informaci, zemédélstvi
a zdravotnictvi, respektive Statni ifad pro télesnou vychovu a sport.

V zafi 1953 se obé ministerstva opét sloucila do jednoho Ministerstva vnitra v Cele s Rudolfem
Bardkem. Nové vytvofené ministerstvo mélo sice nazev Ministerstvo vnitra, naplni prace viak zistalo
predevsim bezpe¢nostnim ministerstvem s vyrazné represivnim charakterem ptisobeni. K dosavadnim
bezpecnostnim slozkam v jeho kompetenci, Statni bezpecnosti, Vefejné bezpecnosti, Pohranicni strazi
a Vnitfni strazi (pozd€ji pfejmenované na vojska Ministerstva vnitra) pfibyla v roce 1954 jesté Civilni
obrana. Bezpe¢nostni charakter ministerstva zvyraziliovala i skute¢nost, Ze agenda narodnich vy-
bord se pfenesla do pisobnosti vlidy a agenda mistniho hospodafstvi (komundlni podniky) do nové
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vytvofeného Ministerstva mistniho hospodafstvi. Bezpe¢nostni agenda v pisobnosti ministerstva
vyrazné prevySovala agendu vSeobecné vnitfni spravy. Zajmim a potfebdm bezpecnostniho aparatu
byla podfizena veskera ¢innost MV.

Centralni spravy a velitelstvi vSech bezpecnostnich slozek tvorily soucast ministerstva a jeho
zaméstnanci byli z velké Casti prislu§niky Sboru narodni bezpecnosti, Pohrani¢ni a Vnitfni straze.
Z ministerstva se stal svérazny vojensky organizovany dtvar (asi 100 000 zaméstnanci) a ministr
byl jeho nejvyssim velitelem. V rukou R. Baraka doslo postupné k obrovskému soustifedéni moci, pro-
toZe ve svém puisobeni spojoval spravu a fizeni slozek MV; svymi rozkazy nejen urcoval organizaci
a vydaval predpisy upravujici vykon sluzby, ale rozhodoval i o konkrétnich otazkach, o jednotlivych
akcich a pripadech. Postaveni R. Baraka jako ministra vnitra bylo navic posileno tim, Ze od X. sjezdu
KSC (¢erven 1954) byl ¢lenem politického byra UV KSC, tedy mocenského centra statu. Jeho nardstajici
politické ambice vyustily do konfliktu s A. Novotnym a dal3imi vedoucimi funkcionafi KSC. V ¢ervnu
1961 ho odvolali z funkce ministra vnitra (stal se mistopfedsedou vlady), v inoru 1962 ho zbavili vSech
funkci, zatkli a odsoudili za ,ekonomické krimindlni ¢iny*, ve skute¢nosti viak z politickych davod,
k dlouholetému trestu vézeni.

R. Baraka vystiidal ve funkci ministra vnitra Lubomir Strougal (od ¢ervna 1961), od dubna 1965
jizastaval Josef Kudrna. Anijeden z nich se po svém jmenovani ministrem ¢leny politického byra nebo
predsednictva UV KSC nestal; bylo to opatfeni, které mélo zamezit prilisné koncentraci moci v rukou
ministra vnitra, jako se to stalo v ptipadé R. Bardka. Vedeni KSC prosazovalo zdsadu ,ptimého fizeni
ministerstva komunistickou stranou, tj. apardtem UV KSC. Rozhodujici vliv na Ministerstvo vnitra
ziskal 1. tajemnik UV KSC A. Novotny a po ném i jeho nastupci (G. Huséak, M. Jakes), i kdyZ po formalni
strance byl ministr vnitra podfizen pfedsedovi vlady, které byl ¢lenem. Podstatny vliv na ¢innost MV
méli sovétsti poradci, respektive pozdéji pfedstavitelé; plnili ilohu ,, konzultanti®, s kterymi se vedouci
funkcionafi ministerstva radili a jejichZ ndzory byly dtusledné respektovany.

Pokus o spoleCenskou reformu po lednu 1968 pfinesl ur¢ité zmény i v pisobeni MV, i kdyZ pfevazné
zustalo jen u zdméru jeho nového vedeni v Cele s Josefem Pavlem (ministrem se stal 8. dubna 1968).
Tyto reformni zdméry vyjadioval akéni program ministerstva, vychazejici z Akéniho programu KSC.
Ministerstvo se mélo stat organem vSeobecné vnitini spravy a bezpecnostni spravy, organem central-
niho fizenibezpecnostnich slozek, oddélenych od vykonného aparatu. Pfedpokladalo se, Ze fada agend
bude prevedena na jiné ufady. Z resortu méla byt vyjmuta rozvédka, itvary vySetfovani a napravné
ustavy. Byla zru$ena publika¢ni sprava. Zistalo v§ak jen u pland a pfedstav, protoZe pfiSel srpen 1968
a okupace Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy. Ministr vnitra J. Pavel byl na natlak sovétského
vedeni koncem srpna 1968 zbaven funkce a MV se pod vedenim nového ministra Jana Pelnafe zacalo,
i kdyZ jen pomalu a je$té nedisledné, ,konsolidovat®, tj. obnovovat podobu svého pisobeni do pfed-
lednové podoby. Z plant roku 1968 se uskute¢nil jen pfechod vézenistvi (ndpravné tistavy) do resortu
Ministerstva spravedlnosti.

Federalizace Ceskoslovenského stitu podle zakona o Ceskoslovenské federaci z fijna 1968 pfinesla
zmeény v organizaci MV. Zacatkem roku 1969 se ustavilo Federalni ministerstvo vnitra (FMV) a re-
publikova ministerstva, Ministerstvo vnitra CSR a Ministerstvo vnitra SSR. Do ¢ela FMV se vlednu
1970 poJ. Pelnatovi dostal Radko Kaska (v inoru 1973 zahynul pfi havarii); po ném tuto funkci zastaval
Jaromir Obzina (od bfezna 1973), Vratislav Vajnar (od Cervna 1983) a Franti$ek Kincl (od fijna 1988).
Pravé R. Kaska byl pfedstavitelem téch sil ve vedeni KSC, které za pomoci Moskvy zvitézily v letech
1968-1969 v mocenskopolitickém zapase a prosadily tvrdou normalizaci. Pod jeho vedenim probéhla
na FMV hlavni vlna normaliza¢nich Cistek, vedouci k jeho ,upevnéni*, tj. k navratu do pfedlednovych
poméru. V ramci pisobeni republikovych ministerstev vnitra byla tato Gloha v podstaté realizoviana
jiZz v prabéhu roku 1969, pfedevsim proto, Ze uz pfi svém konstituovani se oba tifady budovaly jako
~pevné“ a ,stabilizované“.

«
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V ramci FMV byly od roku 1970 soustfedény centraly stitobezpec¢nostnich sloZek. Pivodné, od za-
¢atku roku 1969, plisobily i v ramci republikovych MV, pro normalizaéni vedeni KSC viak bylo vyhodné
soustfedit je v ,centru” a vyuzivat je pro realizaci svych zaméri. Ridici statobezpec¢nostni slozky repub-
likovych ministerstev vnitra byly zru$eny; na Slovensku pfitom zistala zachovana uréitd asymetrie,
sloZka StB vSak nebyla fidicim, ale pfevazné jen vykonnym organem ,centra“. V ptisobnosti republiko-
vych ministerstev— MV CSR (ministfi Josef Grosser, od fijna 1970 J. Junk, od dubna 1988 Vaclav Jirecek)
aMV SSR (minist¥i Egyd Pepich, od listopadu 1973 Stefan Lazar) - ziistala kromé civilnéspravniho tiseku
Vefejnabezpecnost. Federalniirepublikovd ministerstva vnitra byla az do zhrouceni komunistického
rezimu koncem roku 1989 jeho spolehlivou mocenskou oporou.

MinistFi vnitra

Vaclav Nosek 5. dubna 1945-14. zafi 1953
Rudolf Barak 14. zafi 1953-23. Eervna 1961
Lubomir Strougal 23. Cervna 1961-26. dubna 1965
Josef Kudrna 26. dubna 1965-15. bfezna 1968
Josef Pavel 8. dubna-30. srpna 1968

Jan Pelnar 31.srpna 1968-28. ledna 1970
Radko Kaska 28.ledna 1970-28. Unora 1973
Jaromir Obzina 30. bfezna 1973-20. Eervna 1983
Vratislav Vajnar 20. Cervna 1983-12. fijna 1988
FrantiSek Kincl 12. fijna 1988-3. prosince 1989
FrantiSek Pinc 3.-10. prosince 1989

Marian Calfa, Jan Carnogursky a Valtr Komarek | 10.-30. prosince 1989 (povéieni spoleénym Fizenim)
Richard Sacher 30. prosince 1989-27. ¢ervna 1990

Ministfi narodni bezpeénosti
Ladislav Kopfiva 23. kvétna 1950-23. ledna 1952
Karol Bacilek 23.ledna 1952-14. z4fi 1953
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Sbor narodni bezpec¢nosti

Sbor narodni bezpe¢nosti (SNB) byl oficialni nazev policejnich a zpravodajskych sloZek v Cesko-
slovensku po 2. svétové valce. Zakladem pro budovani SNB bylo usneseni ¢s. vlady ze 17. dubna 1945
o budovani narodni bezpec¢nosti; odtud Den SNB, oslavovany po roce 1948 jako oficialni svatek této
mocenské slozky komunistického reZzimu. SNB sjednotil uniformované bezpecnostni slozky (dfivéjsi
statniiobecni policii a Cetnictvo) a méli tikol ochrany statnich hranic. Zakon €. 194/1947 Sb., o narodni
bezpecnosti, z 11. Cervence 1947 zahrnul do SNB i Statni bezpec¢nost a kriminalni sluzbu, obé slozky
pfitom pracovaly oddélené. Mimo SNB ztistala zpravodajska sluzba, v prosinci 1947 se v$ak spojila se
sloZzkou StB.

Podle zakona €. 194/1947 Sb., o narodni bezpecnosti, byl SNB chipan jako vykonny organ spravnich
ufadd narodnibezpecnosti, kterymi byly Ministerstvo vnitra a narodni vybory. Hlavni velitelstvi SNB
bylo soucasti MV a podléhala mu velitelstvi na nizsi drovni, budovana v souladu se strukturou narodnich
vybord. Zasada dvoji podfizenosti SNB — velitelské a spravni — byla zakotvena i v zdkoné ¢. 286/1948 Sb.,
o narodni bezpecnosti, z 21. prosince 1948; stanovoval, Ze ,,je vykonnym orgdnem Ministerstva vnitra
akrajskych a okresnich (istfednich) narodnich vybora“. Postupné viak byla tato zdsada odstratiovana
a nekolika vyhlaskami prakticky zruSena po vytvoreni Ministerstva narodni bezpecnosti v kvétnu
1950 (na Slovensku podobné i vazba na sbor povéfencti). Bezpe¢nostni organy byly nyni fizeny jen
po vertikalni linii, coZ vyhovovalo potfebam mocenského centra nastoleného komunistického rezimu.
Do poptedi byla jednoznacné stavéna jednotnost a vojenska organizace sboru.

O charakter SNB se od konce 2. svétové valky aZ do tinora 1948 svadél urputny politicky zapas, KSC
v8ak vném uz od samého zacatku ziskala rozhodujici pozice. Pouzila ho jako jeden z ndstroji uchopeni
moci, coZ se také stalo pfedmétem ostrého politického zapasu. Jakousi rozbuskou vladni krize v inoru
1948, vedouci k nastoleni komunistické diktatury, se stal pravé spor o obsazeninékolika mist veliteli
SNBvV Praze (rozkaz ministra vnitra V. Noska, ktery odmitl odvolat). SNB byl v celém potinorovém obdobi
v kompetenci MV (vletech 1950-1953 MNB) jako diileZitého mocenského organu slouziciho z4jmiim KSC
audrZovanijeji moci. AZ na vyjimky vsichni velitelé a pfevazna vétsina pFislusnik@ SNB byli ¢leny KSC.

VSechny zakony upravujici po roce 1948 ¢innost SNB zduraziiovaly jeho zakladni poslani slouzit
existenci komunistického reZimu. Zakon ¢. 286/1948 Sb., o narodni bezpec¢nosti, z 21. prosince 1948
stanovil, Ze ilohou SNB je ,chranit lidové demokratické zfizeni“ a jeho distojnicky sbor ,se dopliiuje
ze zvla§t spolehlivych a lidové demokratickému zfizeni oddanych ¢eskoslovenskych ob¢ant“. Ziakon
¢.70/1965 Sb., 0 Sboru ndrodni bezpecnosti, z 30. Cervna 1965 zduraziioval ,,pfimé zabezpecovani ochra-
ny socialistického spoleenského a statniho zfizeni“, pfi¢emz ,pfi veskeré svoji ¢innosti vychézi z cila
asmérnic stanovenych Komunistickou stranou Ceskoslovenska®. Zakon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni
bezpecnosti, z 24. dubna 1974 navic doplnil, Ze SNB se ,,zuCastiiuje na upeviiovani bezpe€nosti statd
svétové socialistické soustavy*; za timto GiCelem spolupracuje s bezpe¢nostnimi sluzbami téchto stata.

SNB se v obdobi let 1948-1989 ¢lenil na slozku (odbor) Statni bezpecnosti a slozku (odbor) Vefejné
bezpecnosti. V zdkoné ¢. 286/1948 Sb. se to sice neuvadélo, upravovaly to vSak vnitini smérnice ministra
vnitra. Poprvé se toto ¢lenéni objevilo aZ v zdkoné ¢. 70/1965 Sb. a obsahoval ho i zdkon ¢. 40/1974 Sb. Ani
v jednom z téchto zdkont vSak nebyly specifikovany tkoly statobezpe¢nostni a vefejnobezpecnostni
slozky SNB. Ty se v obecné podobé urcovaly pro cely SNB, coZ umoziiovalo ministrovi vnitra usmérmovat
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a ovliviiovat svymi nafizenimi ¢innost jednotlivych sloZek Bezpecnosti podle aktualnich politickych
potieb. Slozka Statni bezpecnosti byla v ramci SNB povazovana za privilegovanou; projevovalo se to
i jejim lep$im persondlnim a materidlnim vybavenim, vzbuzujicim averzi vaci StB ze strany vefejno-
bezpecnostni slozky sboru.

SNB jako jednotny a vojensky organizovany mocensky organ slouzil pfedevsim k represivnim
a zastra$ovacim zakrokim proti odptrcim komunistického rezimu (skute¢nym i potencidlnim) a ke
kontrole a ovladani celé spole¢nosti. Toto ptisobeni SNB bylo spojovino pfedevsim s jeho stitobez-
pecnostni slozkou, tj. s StB, intenzivné vsak byly vyZivany i slozky Vefejné bezpe¢nosti. Angazovaly se
napf. pfi nasilné kolektivizaci zeméd€lstvi v 50. letech, pti vyst€hovavani ,,nezadoucich osob“ z velkych
mést i pfi potlaovani nepokoji po ménové reformé v roce 1953. Velky ohlas vzbudil zdkrok p¥islus-
nik{ Vefejné bezpe€nosti proti prazskym studentim v arealu strahovskych koleji v noci z 31. fijna na
1.listopad 1967. Svym zptisobem symbolickym se stal zdsah vefejnobezpec¢nostnich slozek SNB v Praze
na Narodni tfid€ 17. listopadu 1989, po kterém nasledoval pad komunistického reZimu. SNB zanikl
v roce 1991 zfizenim Federalniho policejniho sboru CSFR, Ceské a Slovenské policie.
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Predpoklady formovani SNB
pred unorem 1948

Predstavy o usporadani Ceskoslovenského bezpecnostniho aparatu vznikaly jiZ béhem vale¢nych let.
Prvni zdvaznou zékladni politicko-pravni normou v osvobozeném Ceskoslovensku se stal Program
eskoslovenské vlady Nérodni fronty Cech a Slovakd pfijaty 5. dubna 1945 v Kosicich. 17. dubna pak
byl na 4. schiizi vlidy pfijat navrh ministra vnitra V. Noska (¢len KSC) nazvany Hlavni zasady vy-
stavby nového bezpecnostniho aparatu (tento den byl poté slaven jako den zrodu SNB, i kdyZ nizev
SNB byl stanoven aZ vynosem MV z 2. ¢ervna 1945). Schvéleny dokument obsahoval nejdilezitéjsi
zasady vystavby jednotného bezpecnostniho aparatu a jeho dopliiovani osobami, které se zicastnily
protifasistického odboje.

Na zakladé vlidniho nafizeni €. 4/1945 Sb. z 5. dubna 1945, jimZ byla sprava véci vefejnych, tedy i péce
o vnitfni nirodni bezpe¢nost, svéfena do pravomoci vznikajicich narodnich vybora, vydal ministr
vnitra 29. Cervna 1945 vynos o organizaci MV a vzapéti, 30. Cervna, oznamil dalsim vynosem zasady
uspofadani Sboru narodni bezpecnosti. Nové vytvofeny Sbor narodni bezpecnosti tedy vznikl jako
vykonny organ spravy narodnibezpecnosti a po provedené ocisté do ného méli byt zarazeniiptislusnici
dosavadnich bezpe¢nostnich sborti — ¢etnictva, statni policie a tzv. obecni vykonné policie. Timto
vynosem zaniklo zaroven Generalni velitelstvi uniformované policie, inspektoraty uniformované po-
licie, zemska Cetnicka velitelstvi a velitelstvi Cetnickych oddéleni. Soucasné bylo na MV zfizeno hlavni
velitelstvi SNB, v jehoz Cele stal distojnik sboru. Vrcholnym orgdnem vSech bezpecnostnich sloZek tedy
bylo Ministerstvo vnitra se svym hlavnim velitelstvim SNB. V zemich pak ptsobila zemska velitelstvi
SNB, v jejichz Cele stali zemsti velitelé. Zemska velitelstvi (ZV SNB) sidlila v Praze, Brné a v Ostravé
byla zfizena expozitura Zemského velitelstvi SNB Brno. V obvodu kazdého krajského soudu zacalo
v Fijnu 1945 fungovat oblastni velitelstvi SNB, které mélo tutéZ organizac¢ni strukturu jako velitelstvi
zemské. Oblastni velitelstvi byla podfizena pfislusnému zemskému velitelstvi a jeho prostfednictvim
podléhala zemskym narodnim vyborim. Do ptisobnosti ZV SNB v Praze spadalo 17 oblastnich velitelstvi,
do zemského velitelstvi v Brné pét oblastnich velitelstvi a v pravomoci expozitury v Ostravé byla dvé
oblastni velitelstvi. Oblastni velitel byl pfedstavenym velitelem okresnim velitelstvim a skrze né i veli-
telstvim stanic SNB v jejich obvodu. Stanice SNB pak byly nejnizZsim ¢lankem organizace sboru. Kromé
téchto utvard byly vroce 1946 zfizovany také silni¢ni kontrolni stanice, eskortni stanice, pohotovostni
a pohrani¢ni stanice SNB. V pohrani¢nim tizemi ptisobila také Finan¢ni straZ fizend Ministerstvem
financi. Pohrani¢ni pasmo chranily téZ pohotovostni pluky NB, 4. zafi 1946 pfejmenované na pohrani¢ni
pluky SNB. A% do vydani zdkona o bezpec¢nosti (v roce 1947) stoji vedle sebe v Cech4ch a na Moravé (na
Slovensku byly jisté odliSnosti) tfi bezpecnostni slozky: slozka pofadkova uniformovana, neuniformo-
vana statnébezpecnostni a kriminalni. VSechny tfi slozky dosud staly pravné samostatné vedle sebe,
meély tedy po vertikalni linii vybudovany samostatny aparat, ale de facto se vzhledem k pfipravované
zakonné ipravé organiza¢né pfizplisobovaly a chystaly ke splynuti.

11. Cervence 1947 byl pfijat novy zakon €. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti. Spolu s vladnim na-
fizenim €. 229 z 19. prosince 1947 upravoval ptisobnost a tikoly spravnich tifadi narodni bezpe¢nosti
v jednotlivych stolicich i organizaci a pravomoci sboru. Zakon pokracoval v zasadé dvoji podfizenosti
bezpecnostnich slozZek, a to vy$§im ¢lanktm SNB a pfislu§snym nirodnim vyboram.
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Politicky a spolecensky vyvoj v Ceskoslovensku samozfejmé ovliviioval nejen poslani, ale i ndpli
¢innosti bezpecnostniho aparatu. V obdobi bezprostfedné po valce bylo centrem pozornosti pohra-
ni¢ni Gzemi, kde bylo tfeba obnovit klid a pofddek. Nové tikoly pro SNB vyvstaly také v souvislosti
s odsunem Némct a nédslednym osidlovanim pohrani¢i novymi obyvateli. ViZnou trestnou ¢innosti
v dobé ohroZeni zdsobovani obyvatelstva potravinami byl tzv. ¢erny obchod, jehoz potirani si vyza-
dalo nemalé Gsili. Dal§im tikolem sboru byla ochrana znirodnénych doli, nékterych prumyslovych
podniku, bank a poji$toven (na zikladé dekrett prezidenta republiky ¢. 100-103/1945 Sb.). Po schvaleni
zakona o dvouletém hospodarském planu 25. fijna 1946 se bezpecnostni slozky zabyvaly také ochranou
narodniho majetku a dvouletého planu. Na podzim roku 1947 vrcholil rovnéz boj proti banderov-
skym oddiltum, kterého se zdcastnili pfislusnici sboru ve spolupréci s armadou. Pozornosti bezpe¢-
nostniho aparatu neunikla ani situace na vesnici. Postih pfi neplnéni povinnych dodavek nékterymi
zemédélci, sledovani cirkevnich akci, zasahy proti Selskym jizdam (jezdecké spolky, rozvijejici jezdecky
sport a chovatelstvi koni, v mezivale¢né dobé propojené s agrarniky), ostraZité pozorovani ¢innosti
politickych stran, zdkroky proti tzv. politickfm domécim i zahrani¢nim neptatelim byly diky pfevazné
komunistickému resortu ve stfedu zajmu novych bezpecnostnich slozek.
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Proména SNB po roce 1948

Vitézstvi komunist v inoru 1948 pfineslo také brzkou reorganizaci nejen statni spravy, ale i Sboru
narodni bezpecnosti. Snahy o pfizpisobeni bezpe¢nostniho aparitu nové politické situaci, samoziejmé
jiz plné v reZii UV KSC, vytstily v pfijeti nového zdkona ¢. 286/1948 Sb., o nrodni bezpe¢nosti. Tento
zakon navazoval na zakon ¢. 280/1948 Sb., o krajském z¥izeni. V Cechach, na Moravé a ve Slezsku vzniklo
13 krajd, v rdmci bezpe¢nostnich referatd KNV byla vybudovéna krajska velitelstvi Sboru narodni
bezpecnosti a krajska velitelstvi Statni bezpecnosti, jejichZ organizaci, ¢innost a kompetence sta-
novilo Ministerstvo vnitra vynosem z 20. prosince 1948 (oblastni velitelstvi byla zruSena k 31. prosinci
1948, zemska velitelstvi k 31. bfeznu 1949). Chod bezpec¢nostnich referdtd KNV pak upravovalo vladni
nafizeni ¢. 301z 28. prosince 1948. Podle nového zikona o nirodni bezpe¢nosti pak SNB nadale ztstal
vykonnym orgdnem Ministerstva vnitra, krajskych a okresnich narodnich vybora ,,pfi ochrané lidové
demokratického zfizeni, stfezeni statnich hranic, zajisSténi bezpecnosti osob a majetku a udrzovani
vefejného pofadku“. Ovem jiZ v listopadu 1948 doslo na Ministerstvu vnitra k dislednému oddéleni
fizenistatnispravy (NV) afizeni bezpec¢nostniho aparatu vznikem dvou na sobé zcela nezavislych sku-
pin—skupiny I. Bezpe¢nost a skupiny II. Vnitfni sprava, které spojovalo pouze jednotné ministerstvo.
Vztahy mezi sborem a nirodnimi vybory se tedy zacaly vyvijet na novych zasadach. Zaroven doslo ke
zméndm v obsahu price a pravomoci nidrodnich vyborti. Do kompetence bezpecnostnich sloZek byly
presunuty zejména zdleZitosti pasové, cizinecké, shromazdovaci, spolkové, tiskové, ohlaSovaci atd.,
v pribéhu 50. let pak navic i agenda ob¢anskych prikazi a v souvislosti s vytvofenim zakdzaného
a hrani¢niho pasma podél hranic s kapitalistickymi staty v roce 1951 také propustky do hrani¢niho
pasma, evidence obyvatel a dopravni agenda (evidence motorovych vozidel a fidi¢(, dohled nad tech-
nickym stavem motorovych vozidel, zkousky fidi¢a a vydavani fidi¢skych prikazi a stitnich pozné-
vacich znacek —jez byly zaClenény do dopravnich inspektoratg, zfizenych k 1. dubnu 1953). Patfila sem
také evidence tiskdren, rozmnozovacich pfistroju a ifednich razitek. Ze zdkona v$ak jist4 pravomoc
narodnich vybord v oboru narodnibezpecnosti zistala zachovéna, oviem postupné se hlavnim tikolem
bezpecnostniho referenta stalo politické vedeni referatu a vSeobecny dohled nad narodni bezpecnosti.
Ve znéni zakona o krajském zfizeni byla s urcitym zpozdénim (v lednu 1949) na zakladé vladniho
nafizeni ¢. 3/1949 Sb. provedena nova organizace okresti. Uzemi dosavadnich okresti se tedy ptizptisobila
novym krajskym hranicim. Zac¢atkem brezna pak byla vydana MV pouze prozatimni smérnice pro zfizeni
novych okresnich velitelstvi nirodni bezpec¢nosti. Stale zde platila zisada fizeni okresnich velitelstvi
okresnimi ndrodnimi vybory prostfednictvim jejich bezpe¢nostnich referatd. Uvedend smérnice ale
v zasadé rusila dvojkolejnost organizace narodni bezpecnosti ve méstech, kde dosud fungovaly tstfedni
narodni vybory; ty mély byt brzy zruSeny. Ke konci bfezna 1949 byly Ministerstvem vnitra kone¢né
vydany zasady pro pasobnost a organizaci okresnich velitelstvi narodni bezpe¢nosti, organiza¢ni
zasady pro stanice SNB a plisobnost velitelstvi oddila Statni bezpe¢nosti a oddila Statni bezpe¢nosti.
Tato smérnice tedy definitivné rusila (dnem 31. bfezna 1949) okresni i mistni velitelstvi SNB a okresni
kriminalni ifadovny. Soucasné byla ukoncena ¢innost oblastnich tifadoven StB a jejich ptisobnost se
prenesla na velitelstvi oddild StB. Co se tyka krimindalni sluzby, byly byvalé oblastni a okresni kriminalni
ufadovny zaclenény jako II. oddéleni do OV NB. Nové tedy doslo ke spojeni pofadkové a kriminalni
sluzby pod jednotné vedeni jednotlivych velitelstvi NB, a naopak k vytvofeni dvou samostatnych
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sloZek statnia vefejné bezpecnosti (i v pojmenovani bezpe¢nostnich ttvard se upousti od ndzvu SNB).
Dal$i zména nastala v organizaci bezpe¢nosti v pohranic¢i. Na zédkladé zikona €. 275/1948 Sb. se ptisob-
nost Finan¢ni straze prenesla na Gtvary SNB a od 1. ledna 1949 pohrani¢ni tizemi zajistuje Pohrani¢ni

straZ pod vedenim velitelstvi Pohrani¢ni straze pfi MV. Nova smérnice uklddala nové tkoly i stanicim

SNB. Stanice mély jesté tésnéji spolupracovat se Statni bezpecCnosti. Zarazeni zpravodajské ¢innosti do

ukolt stanic pfineslo i jejich novou dislokaci. Kromé snahy o odstranéni tidajné roztfisténosti stanic,
zmenS$eni jejich poCtu a vytvoreni novych (na strategickych mistech) bylo hlavni motivaci reorgani-
zace vytvoreni silnych a tidernych jednotek pro boj s tzv. tfidnim nepfitelem. Takové stanice se mély
vytvorit predevsim ve méstech se sidlem ONV. Zvlastni uspotfadani bezpecnostniho aparatu v Praze

bylo na zakladé zakona €. 76/1949 Sb. urc¢eno vladnim nafizenim z 5. dubna 1949. Pro teritorium Prahy
a Prazského kraje bylo zfizeno krajské velitelstvi NB se sidlem v Praze podfizené primo Ministerstvu

vnitra. Pro tizemi jednotlivych obvodid hlavniho mésta byla uréena obvodni velitelstvi NB, ktera tedy
stala na irovni okresnich velitelstvi.

Situace v jednotlivych slozkiach bezpecnostniho aparatu se v tomto obdobi dost lisila. Pro komu-

nisty bylo po tinoru 1948 prvotadym tikolem upevnéni své moci, tedy moci délnické tfidy, a ochrana
srevolucnich vymozenosti pracujicich pfed podvratnou ¢innosti vnitfniho i zahrani¢niho nepfitele®.
To vyzadovalo zlikvidovat zbytky mocenskych pozic i jednotlivych pfedstavitel jim nepfatelskych
politickych stran a organizaci, popf. jejich sympatizantt a zabezpecit tak ochranu budovatelskych pland
KSC, coZ bylo jednoznaéné tikolem Statni bezpeénosti. Jakkoliv Statni bezpe¢nost prebralai ¢4st ikold
Vefejné bezpecnosti, zachovala si vefejnébezpecnostni slozka v celé fadé bezpec¢nostnich ¢innosti své
nezastupitelné postaveni. Jednalo se predevsim o zajistovaniklidu a poradku, o fizeni dopravy (zvlasté ve
vétsich méstech) a vysetfovani dopravnich nehod, zajistovani ochrany osob a majetku apod. U¢inkovala
také pfi vyvlastiiovani majetku statkafa a Zivnostniki, odhalovala trestné ¢iny v zdsobovani, erny
obchod i nedodrZovani ¢i ohroZovani jednotného hospodatského planu. Je nepochybné, Ze ptivystavbé
nového bezpe¢nostniho aparatu se staly ur¢ujicim pozadavkem na pfislu$niky sboru jejich tfidni pavod
a oddanost véci komunistické strany a délnické tfidy. Témto poZadavkim byla podfizena kadrova prace
v SNB. Bezprostfedné po inoru 1948 byli z jeho fad odstranéni zbyli funkcionafi nekomunistickych
stran ve v§ech slozkach a na vech organizac¢nich stupnich. Novym jevem se stalo postupné budovani
zékladnich organizaci KSC i tzv. stranickych vedeni v bezpe¢nostnim aparatu.

Pro zvladnuti novych tkold jednotlivych sloZek sboru bylo bezpodmine¢né nutné piebudovani
stavajiciho pravniho fadu, samoziejmé v duchu tinorového vitézstvi komunista. Pfijeti nového zdkona
onarodnibezpecnosti pfedchazelo schvaleni dvou zadvaznych predloh o postihu protistatni neptatelské
¢innosti. Zakon na ochranu lidové demokratického zfizeni pak umoZnil novy vyklad trestnych ¢ind
namifenych proti tomuto zfizeni, specifikoval trestné ¢iny proti vnéjsi bezpecnosti republiky a stal se
uc¢innym nastrojem proti véem formdm a projeviim nesouhlasu. K tzv. oCisté spole¢nosti mél pfispét
také v fijnu 1948 ptijaty zakon o tiborech nucenych praci. Zdsadni vyznam pro ¢innost stitniho a tim
ibezpeénostniho aparatu mél novy ¢eskoslovensky trestni zikon schvéileny 23. kvétna 1950, ve kterém
byly vyjadieny viechny podstatné zmény, k nimz v Ceskoslovensku doslo. DiileZitym znakem kazdého
trestného ¢inu byla podle tohoto zakona jeho tzv. spoleCenska nebezpecnost. Z hlediska tfidnosti nebyl
posuzovan jenom pachatel, ale i nebezpecnost spachaného ¢inu.

Politicky vivoj v Ceskoslovensku a s tim souvisejici plisobeni sovétskych poradct ptinesly dalsi zmény
a Upravy v organizaci statni spravy. Vladnim nafizenim z 23. kvétna 1950 bylo zfizeno Ministerstvo
narodnibezpecnosti. Rozdéleni ptivodniho Ministerstva vnitra na dvé ministerstva —narodni bezpec-
nosti a vnitra — bylo vlastné uz jen vyjadfenim skute¢né existujiciho stavu, vyplyvajiciho z dvouskupi-
nové organizace ptivodniho ministerstva. Zminéné vladni nafizeni pak upfestiovala spole¢né vyhlaska
MYV a MNB ze 7. Cervence 1950 obsahujici podrobna vymezeni plisobnosti zic¢astnénych ministerstev.
Do kompetence MNB (fizeného Ladislavem Kopfivou, ktery byl v lednu 1952 vystfidan Karolem Bacil-
kem) se tedy pfeneslo fizenia sprava SNB, agenda zbrani, stfeliva a vybusnin, hlaSeni o pobytu obyvatel
icizincd, obCanské prikazy, cestovni pasy, sprava a stfeZeni tdbord nucenych praci, vysilani radiovych
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stanic, bezpecnost silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a vodni dopravy. V jeho ramci se vytvotila vedle sloZek
Statni a Vefejné bezpecnosti diky zavedeni vojskového stieZeni statni hranice (Pohrani¢ni straz)
anékterych zvlasté dilezitych primyslovych, dopravnich a energetickych podnikd (Vniténi straz) také
vojska MNB. Ministerstvu vnitra (stile v ele s Viclavem Noskem) zistalo Fizeni nidrodnich vybort,
z bezpecnostni problematiky pak vedeni hasi¢, spolkové zalezZitosti, shromazdovani, spravni pfestupky,
divadla, kina, vystavy, produkce, licence, sbirky a sazky apod., lesni a polni pych, ochrana zvifat, ztraty
a nalezy. Prostfednictvim referatd ONV nebo KNV pro vnitfni véci a bezpe¢nost byly feSeny pouze
zalezZitosti tykajici se hliSeni obyvatelstva a vydavani obecné pravnich ptredpist ve vécech narodni
bezpecnosti. V téchto bodech podléhalireferenti pfimo Ministerstvu narodnibezpecnosti, ostatnijejich
¢innost fidilo MV. Krajska velitelstvi NB a StB, okresni velitelstvi NB a velitelstvi oddilt StB byla tedy jiz
samostatnd, vojensky organizovana, fizena pouze po vertikalnilinii Ministerstvem narodni bezpec¢nosti
s jeho velitelstvimi VB a StB. V tomto obdobi tak dochazi ke zformovani vefejnébezpecnostni slozky
bezpec¢nostniho aparatu. Uz v roce 1951 se vSak pristoupilo k dal$ireorganizaci VB, byly zruSeny stanice
SNB a nahrazeny systémem okrskové sluzby a zfizenim funkce okrskovych zmocnéncti. Mésta a okresy
byly rozdéleny na okrsky podle po¢tu obyvatel. Hranice okrskii nesmély naru$ovat iizemni organizaci
statni spravy, na venkové se okrsky skladaly z jedné az péti obci, ve méstech tvorila okrsek vétSinou jedna
Ctvrt. Okrsky byly zfizeny také na Zeleznici a jejich velikost zavisela na dilezZitosti a frekventovanosti
Zelezni¢nich trati, uzld a zastavek, Zelezni¢nich objektt a po¢tu Zelezni¢nich zaméstnancd. Cinnost
stanic SNB pfevzala po odborné strance venkovni oddéleni VB a poté v roce 1953 budovana okresni
améstska oddéleni VB. Pro posileni okrskové sluzby byla 15. Cervence 1952 zfizena Pomocna straZ VB.

Vroce 1952 doslo na dalsi ipravy MNB zrusenim jednotlivych velitelstvi a zavedenim systému sprav.
Krajska velitelstvi NB byla pfejmenovana na krajské spravy VB a StB. Podstatné zmény se v§ak dockalo
vézenistvi, kdyZ byli tajnym rozkazem MNB z 18. Cervence 1952 tisek vézenstvi a pfislu$nici Sboru
vézenské straze prevedeni z pisobnosti Ministerstva spravedlnosti pod pravomoc MNB. Zde pak
byla 20. srpna 1952 vytvofena Sprava napravnych zarizeni a k 15. zafi méla zacit fungovat jeji krajska
oddéleni. V roce 1953 pfi§la na fadu téZ reforma Gtvard zaji$tujicich udrZzovani pofadku v Zelezni¢ni
dopravé prenesenim jejich fizeni plné€ na Vefejnou bezpecnost. Na Zeleznici vzniklo Sest oblastnich
Zelezni¢nich odborl VB a 19 Zelezni¢nich oddéleni VB. Tyto Gtvary byly zcela nezavislé na KS VB
a StB a byly fizeny pfimo HS VB.
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Organizace a struktura SNB a VB
v letech 1953-1989

K podstatné reorganizaci statni spravy doslo opét v roce 1953. Vladnim nafizenim z 11. za¥i 1953 bylo
zru$eno MNB a bezpec¢nostni sloZky byly zac¢lenény do reorganizovaného Ministerstva vnitra
(v Cele s Rudolfem Bardkem). Ministr vnitra v§ak fidil pouze bezpe¢nostni aparat (do jeho pisobnosti byl
k5. kvétnu 1954 zaclenén také systém civilni obrany a jeji vojenské jednotky), vS§eobecné fizeni narodnich
vybort pfeslo pfimo na vladu; nékteré tikoly pak presly i na jiné ustfedni ifady — napf. dsek mistniho
hospodafstvi ¢i nékteré legislativni prace. Do ptisobnosti MV se ale vratilo (z MNB) i zna¢né mnozstvi
spravnich agend. Lze tedy Fici, Ze po roce 1953 se MV opétovné vytvatelo v duchu jeho tradi¢niho pojeti
pusobnosti, tj. bezpe¢nostni a spravni povahy. Bezpe¢nostni aparat, jemuz se v fizeni MV vénovala
hlavni pozornost, v§ak jevil snahu vyuzivat spravni tisek predevsim pro své Gcely a ve skutec¢nosti ho
také fidil. V dtsledku toho pronikaly do vykonu statni spravy metody price bezpe¢nostniho aparatu.
Tato deformace byla umoznéna jak stavajicim politickym prostfedim, tak nahodilostmi a subjektivnimi
chybami pti provadéni Cetnych reorganizaci MV podle okamzité potfeby bez ptihlédnuti k vyvojovym
perspektivam.

K 1. lednu 1954 byly nové zformovany krajské spravy MV a okresni oddéleni MV a obé bezpec-
nostni slozky —statni a vefejna — se dostaly pod Fizeni nacelniki KS MV a odbory ekonomické, spojovaci
a pozdéji i kddrové byly pro Statni a Vefejnou bezpec¢nost spolecné. Vefejnou bezpecnost tedy v ramci
krajskych sprav ridi spravy VB. Podobna organizace zacala fungovat i na okresnich oddélenich MV
a méstskych odd€lenich VB.

Hlavnim tkolem VB zlistdvalo udrZovani klidu a vefejného pofadku, boj proti nejriznéjsi trestné
¢innosti a ochrana tehdy jesté narodniho majetku. Nutno ovSem fici, Ze v tomto obdobi dochézelo
kvytrznostem vétSiho rozsahu jen zcela vyjimec¢né, a to zejména kolem roku 1953 v souvislosti s ménovou
reformou, odstrafiovanim soch T. G. Masaryka na Olomoucku, dalsi pfipady vytrZnictvi (potlachy, tramp-
ské akce, majalesy apod.) nemély vétsi politicky vyznam. Charakteristickym rysem téchto hromadnych
akci byly naprosto rozdilné podnéty a lokalni omezenost, coZ usnadnovalo jejich likvidaci vétSinou
vlastnimi silami VB. AZ v pribéhu 60. let se hromadné akce mnoZi a soustfeduji hlavné ve velkych
meéstech; jejich hlavnimi iniciitory jsou zpo¢atku tzv. chuligdni —napf. akce proti vlasatciim, pozdéji se
zacali aktivizovat zejména studenti. Vlivem enormni politizace prace bezpe¢nostniho aparatu (u StB
dosahovala stranicka organizovanost témér sta procent, u ostatnich slozek véetné vojsk MV ptesahovala
75 %), upevilovani ,vedouci Gilohy KSC“ a neustalého hledani vnéjsiho i vnitiniho nepfitele se ménil
i obsah ¢innosti VB. Pfi tradi¢nich formach a metodach boje proti trestné ¢innosti se zacaly pouzivat i
agenturné-operativni techniky. Na Hlavni spravé (HS) VB a krajskych spravach MV a spravach VB byly
zfizeny operativné patraci odbory, jejichZ nplni bylo sledovani osob podezfelych z trestné ¢innosti.

Také Gsek vySetfovani doznal podstatnych zmén. Koncem roku 1953 byl zatim jednotny kriminlni
odbor rozdélen na odbor boje proti vS§eobecné kriminalité a proti hospodafské kriminalité. Rozkazem
nécelnika HS VB byl v roce 1953 zfizen na Hlavni spravé VB novy samostatny odbor vySetfovani.
Béhem roku 1954 pak toto rozdéleni pteslo i na podfizené ttvary a zacaly fungovat vySetfovaci skupiny
na okresnich oddélenich MV.
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Organizace dopravni sluZby se v prubéhu let rovnéz meénila. V letech 1945-1953 spadala dopravni
agenda do ptsobnosti Ministerstva dopravy. Sbor narodni bezpe¢nosti se zabyval problematikou
bezpecnosti silni¢niho provozu jen velmi v§eobecné (kontrola chovéani G¢astnika dopravy, kontrola
fidi¢skych opravnéni a dokladi k vozidliim i jejich technického stavu) v ramci péce o vefejny pofadek.
Pfimy dozor nad silni¢nim provozem byl zpocatku provadén v systému stanic SNB, v roce 1946 se zacaly
zfizovat silni¢ni kontrolni stanice (SKS) dislokované vét§inou v sidlech ONV, jinak to byly samostatné
atvary podrizené pfimo oblastnimu veliteli SNB. Po vzniku krajského zfizeni byly vybudovany i v sid-
lech kraji. SKS provadély dozor nad silni¢nim provozem, stejné jako stanice SNB, pozdéji se zabyvaly
i vySetfovanim dopravnich nehod (nehody se smrtelnymi nasledky vySetfovaly oblastni kriminalni
ufadovny). S postupnym rozvojem motorismu dochdzi k dalsi specializaci dopravni sluzby, ktera je
od roku 1952 organizovana v ramci VB (na HS VB vznika odbor dopravni sluzby, stejné tak u KS VB na
spravich VB) a piebira stéle vice agend, napt. provadéni zkouSek uchazect o fidi¢ské prikazy (vydavani
fidi¢skych opravnéni prislusi dosud jest€ KNV). SKS se rusi a u nékterych oddéleni VB se zfizuji doprav-
ni oddily fizené spravami VB. V roce 1953 do$lo k dalsi zméné a od 1. ledna za¢inaji pisobit dopravni
inspektoraty VB zfizené jak na okresech, tak v krajich. Pfenesla se na né veskera odpovédnost za oblast
silni¢ni dopravy i z jinych organt statni spravy, zejména narodnich vybora. V roce 1957 byly dopravni
inspektoraty zruSeny a nasledné slouceny s odbory a skupinami vnéjsi sluzby v odbory a skupiny vnéjsi
a dopravni sluzby, avsak jejich ikoly se nezménily. Dal$i reorganizace ptisla v roce 1964, kdy se dopravni
sluzba vraci k dfivéjsi organizaci dopravnich inspektorati VB ziZené o tkoly delimitované na spravni
sluzbu (préace technickych inspektort, evidence fidi¢t a motorovych vozidel).

Kurcitému docenéni vefejnébezpecnostni slozky prispélo vydani nového statutu VBa HS VB v roce
1956, ov§em obsah ¢innosti a organizace VB zlistaly v pivodnim rozsahu zachovény. Vyvojem prosel
isystém resortnich $kol. Samoziejmé stile vice byly vyuzivany moznosti pfipravy vybranych pfislusnik
v sovétskych bezpeénostnich §kolach. V pribéhu 50. let vykrystalizoval u nés jednotny tfistupiiovy
systém $koleni pfislu$nikt SNB. Prvnim stupném byly zakladni $koly MV a VB, druhy stuperi tvofila
Stfedni odborna $kola MV, tfetim stupném pak byl kurz pfi Pravnické fakulté UK. Mimo tuto §kolskou
soustavu existovala fada specidlnich odbornych a zdokonalovacich kurza.

Dalsi zdsadni reorganizace z hlediska tzemniho byla provedena v roce 1960. V souvislosti s roz-
séhlou izemni reorganizaci statni spravy, kdy doslo k redukci kraj, byla upravena i izemni organizace
krajskych sprav MV a okresnich oddéleni MV. Jejich sidla a izemni obvody se shodovaly se sidly a obvody
novych KNV a ONV. Bylo vytvoreno 10 krajskych sprav MV, v jejich ramci byly zfizeny spravy VB. Méstska
sprava VB v Praze s deseti obvodnimi oddélenimi zGistala zachovana. Ve 108 okresnich oddélenich MV
pracovala oddéleni VB. Dosavadni organizace odbor Zelezni¢ni dopravy MV a oblastnich Zelezni¢nich
odbord VB zistala beze zmény.

Urcité politické uvolnéni v priibéhu 60. let zaznamenal i bezpe¢nostni aparét, zvlas§té jeho vefejné-
bezpecnostni slozka (rozkazem MV byl v bfeznu 1963 zruSen u VB politicky aparat), ktera se potykala se
stale vét$i nediivérou a nezdjmem vefejnosti, neustalymi organiza¢nimi zménami a v neposledni fadé
ivzrastajici trestnou ¢innosti. K citlivym a zdvaZnym problémim patfila stile je$té nedofeSend otdzka
nevinné odsouzenych osob z 50. let. Povédomi vefejnosti o nezdkonnosti postupti bezpe¢nostniho
aparatu prohlubovaly i nékteré neuvazené akce — zasahy v oblasti kulturni fronty, vysokého Skolstvi
(napf. tzv. strahovské udalosti v roce 1967) ad.

Podstatnd zména v organizaci VB nastala v roce 1964, kdy byla provedena pfestavba fidicich ¢lanku
v centrile, na krajich i okresech. Misto zruSeného systému okrskovych zmocnéncu se zaCala budovat
obvodni oddéleni VB, ktera se tak stala zakladnimi vykonnymi organiza¢nimi tGtvary VB. Oddéleni
VB byla budovana i na zeleznici. Také soustfedéni spravni agendy do jednoho tseku mélo usnadnit vy-
kon sluzby VB. Organizac¢ni pfestavba VB (i Statni bezpecnosti) byla dovrSena pfijetim nového zakona
¢.70/1965 Sb., 0 Sboru ndrodni bezpec€nosti, ktery nabyl ii¢innosti dne 1. srpna 1965. Tento zdkon opét
potvrdil SNB jako ozbrojeny a podle vojenskych zasad organizovany celek podfizeny ministru vnitra
a tvoreny dvéma oborové samostatnymi slozkami — Statni a Vefejnou bezpecnosti.
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Vzapéti doslo k dalsi viznamné reorganizaci SNB. Vydanim rozkazu MV ¢. 12 ze dne 24. bfezna
1966 byly dosavadni krajské spravy MV zruSeny a nové ziizeny krajské spravy SNB s upravenou
organizac¢ni strukturou. V ramci KS SNB jako vykonny ttvar pisobila sprava VB spolu s odborem vy-
Setfovani VB. V této podobé organizace VB v krajské pisobnosti zlistala nezménéna v podstaté az do
padu totalitniho rezimu. V obvodech okresti byla Vefejna bezpecnost po zru$eni okresnich oddéleni
MYV reprezentovina okresnim oddélenim VB, jemu podléhaly nejnizsi organiza¢ni celky — obvodni
oddéleni VB. Zastfe$ujicim orgdnem VB zistala i nadéle Hlavni sprava VB.

V souvislosti s federaliza¢nimi zménami na pfelomu 60. a 70. let doslo k podfizeni Statni bezpec-
nosti véetné dtvaru vysetfovani StB federdlnimu ministru vnitra, Vefejna bezpecnost véetné tGtvar
vySetfovani VB zistala v podfizenosti republikovych ministrii vnitra. V pribéhu 70. let dochazelo po-
stupné k posileni akceschopnosti Vefejné bezpecnosti, k utuzeni jeji organizacni struktury a k zavrseni
oborového vzdélavani prislusnik SNB.

K 1. Z4Fi 1971 byla dokonéena etapové vystavba Pohotovostniho dtvaru VB MV CSR naplnénim
celkového pocetniho stavu pfislusniki (1200 frekventantd a 400 osob stdlého stavu). Pohotovostni
Gtvar VB byl pozdéji nazyvan Pohotovostnim plukem VB (PP VB), o jeho zfizeni bylo rozhodnuto
usnesenim vlady CSSR ¢&. 180 ze dne 23. ¢ervence 1969, které bylo realizovano dnem 1. ¢ervna 1970
rozkazem ministra vnitra CSR ¢. 37 ze dne 28. kvétna 1970. Vlada CSSR tak svym usnesenim ze dne
23. Cervence 1969 reagovala na politické udalosti nasledujici bezprostfedné po 21. srpnu 1968 (protiso-
cialistické a protisovétské nélady obCanu vedouci k masovym vystoupenim). Nafizenim ministra vnitra
CSSR ¢. 10 ze dne 10. bfezna 1970 byly vyddny jednotné pokyny pro zfizovani pohotovostnich Gtvard
VB a stanoveny tfi zdkladni tikoly: vytvaret stalou pohotovost pfisludniki a technickych prostfedka
ke zvladnuti mimotadnych udélosti, demonstraci a porusovéani vetejného poradku velkymi skupinami
osob, posilovat vykon bezpe¢nostni sluzby VB ve velkych méstech a pii velkych soustiedénich oby-
vatelstva (slavnosti, manifestace apod.) a plnit funkci odborné nastupni $koly Vefejné bezpecnosti
pro pfislusniky zafazené u pohotovostnich ttvarda.

V roce 1973 byla zakonnym opatfenim predsednictva FS s G¢innosti od 1. fijna 1973 zfizena Vysoka
§kola SNB se sidlem v Praze pro dal$i vzdélavani pfislusnik SNB, vojikd z povolani a pfislusnika
Sboru napravné vychovy.

Z#kon €. 40/1974 Sb., 0 Sboru narodni bezpec¢nosti, pouze prohloubil, rozsifil a upravil pro podminky
federativniho usporadani statu pfedchozi zakon ¢. 70/1965 o Sboru narodni bezpecnosti. Tajnym roz-
kazem MV CSSR ¢&. 61 ze dne 30. prosince 1975 byla ziizena jednotn4 Sprava SNB hlavniho mésta Prahy
a Stfedoceského kraje, Méstska sprava VB v Praze byla postavena v fidici hierarchii na droven spravy
VB a jeji nizsi slozky — obvodni spravy VB na tiroveri titvaru VB s okresni pisobnosti.

K zavazné zméné v organizacni strukture Verejné bezpecnosti doslo v roce 1977, kdy byly rozkazem
MV CSSR ¢. 8 ze dne 21. zaF 1977 zfizeny okresni spravy Sboru narodnibezpeénosti. V osobé nacelnika
OS SNB bylo zabezpeceno jednotné fizeni vSech titvart SNB v okresni plisobnosti. V ramci OS SNB se
jednim z vykonnych ttvard stal odbor VB, ktery nahradil dosavadni okresni oddéleni VB a spolu s oddé-
lenim vySetfovani zabezpecoval chod aparatu po linii VB a zaroveri fidil zdkladni Gtvary VB na okrese.

Po celou dobu své existence (1945-1989) se Vefejna bezpecCnost starala pfedevsim o ochranu ve-
fejného poradku, majetku a osob, o bezpecny provoz motorovych vozidel, prostfednictvim vySet-
fovacich ttvard odhalovala a objastiovala trestné Ciny, pfeCiny a pfestupky, zajistovala pachatele
téchto ¢int. Vykondvala spravni ¢innosti ve vécech hlaseni pobytu obyvatelstva, povolovini drzby
a evidence zbrani a stfeliva, vydavani a evidence obc¢anskych prikazu a fidi¢skych opravnéni, tedy tu
spravni agendu, ktera byla v prabéhu prvni poloviny 50. let odfiata ifadim statni spravy a pfedana
do kompetence Vefejné bezpecnosti.

Je zaroven nutné poznamenat, Ze Vefejna bezpecnost byla nedilnou ¢asti jednotné fizeného bez-
pecnostniho aparatu totalitniho statu a nejenZze existovala v jednom svazku vedle Statni bezpecnosti,
ale byla povinna s ni spolupracovat a podilet se G¢asti svych pfislu§nikd na nejraznéj$ich statobez-
pecnostnich akcich a opatfenich.
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Proto i pfislu$nici Vefejné bezpecnosti prochazeli nejpfisnéjsim kadrovym provérovanim,
na prvnim misté museli byt ,,oddani socialistickému spolecenskému zfizeni“ a teprve pak ,dusevné
a télesné zplsobili pro vykon sluzby* (zdkon ¢. 100 ze dne 17. listopadu 1970, o sluZebnim poméru pti-
slu$nikd Sboru ndrodni bezpeénosti). Po padu totalitniho reZimu a zru$eni Statni bezpeénosti zacal byt
bezpecnostni aparat za probihajici rozsahlé personalni obrody budovan na demokratickych principech.

Ptijetim zakona CNR ¢. 283 Sb. ze dne 21. éervna 1991, o Policii Ceské republiky, byla vytvofena nova
organiza¢ni struktura policejniho aparitu — Policie Ceské republiky.
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Statni bezpecnost

Po roce 1945 se Statni bezpec¢nost jako sloZzka Sboru narodni bezpec¢nosti (SNB) stala mocenskym
nastrojem KSC na cesté k uchopeni moci. Po tinorovém pfevratu 1948 se podilela na upeviiovani komu-
nistického reZimu a chranila ho az do jeho zhrouceni. Ve svém ptsobeni spojovala funkce zpravodajské
sluzby a politické policie.

V zakonech o SNB byla slozka StB chapana jako jeho soucast, nikde se vSak konkrétné neuvadélo,
co je jejim poslanim (takovéto poslani se formulovalo obecné pro cely SNB) a z jakych sloZek se sklada.
To urCovaly jen interni rozkazy a nafizeni ministra vnitra. Podle nich zdklad StB tvofily operativni
slozky: rozvédka, vykonavajici v zahranic¢i (pochopitelné , nepratelském*) politickou, hospodatskou
avédeckotechnickou §pionédz a rovnéz diskredita¢ni a dezinformacni ¢innost; kontrarozvédka, ptisobici
proti ,vnéj§imu nepfiteli, tj. proti ¢innosti zahrani¢nich rozvédek a jejich spolupracovnikiim na Gzemi
Ceskoslovenskai ,vnitfnimu* nepfiteli: nejdfive to byli tzv. byvali lidé, tj. pfedstavitelé a &lenové byvalych
nekomunistickych stran, organizaci a spolkd a pfislusnici ,vykofistovatelskych* t¥id, pozdéji v§ichni
(ipotencidlni) odpurci a oponenti komunistického rezimu; vojenska kontrarozvédka, pavodné samostat-
nd slozka armdady, pfevedend do StB roku 1951; tzv. ochranka, tj. ochrana statnich a stranickych ¢initeld.
Soucasti StB byly déle Gtvary pro sledovani osob, titvary zpravodajské techniky, vySetfovaci Gtvary aj.

Organizace StB se v pribéhu jeji existence mnohokrat ménila. Je§té pfed iinorovym pfevratem 1948,
v Fijnu 1947, zFidil komunisticky ministr vnitra Viclav Nosek pod jednozna¢nou kontrolou ¢lent KSC
Skupinu bezpe¢nostni, jejiz sou¢asti byla i Ustfedna Statni bezpe¢nosti. V této organiza¢ni podobé
plisobila v dobé tnorového prevratu 1948 a kratce po ném. Vedeni KSC v 1été 1948 rozhodlo rozdélit
agendu MV na sektor bezpecnostni a sektor civilnéspravni a stanovilo vytvofit zvlastni skupinu pro
fizeni bezpecnostnich sloZek v Cele se zdstupcem ministra, ktery ,by otdzky bezpecnosti fesil samo-
statné pod pfimym dohledem pfedsednictva strany“. Podle tohoto rozhodnuti se v fijnu 1948 vytvofila
Skupina I — Bezpecnost v Cele s Josefem Pavlem jako zastupcem ministra pro bezpec¢nost.

Skupina I-Bezpecnost se sklddala z prezidia, odboru BA, oznac¢ovaného jako odbor nebo Velitelstvi
Statnibezpecnosti (v Cele s Jindfichem Veselym) a odbor BC, ktery mél v kompetenci otdzky veobecné
bezpecnosti. V ramci formalné jednotného SNB (podle zakona ¢. 286/1948 Sb.) se postupné formovaly
dvé zakladni a mezi sebou stile méné propojené slozky, Statni a Vefejnd bezpec€nost. Za nejdulezitéjsi
aprivilegovanou ¢ast SNB se zaCala povaZovat StB, coZ se projevovalo v lepsim personalnim, technickém
a materidlnim vybaveni. Obdobné Clenéni se od zac¢atku roku 1949 uskutecnilo i na Slovensku a nové
ztizeny odbor StB nyni uz pfimo podléhal Ministerstvu vnitra v Praze. Existoval sice v ramci Povéte-
nectva vnitra, povérenec vsak uz na rozdil od pfedchazejiciho obdobi tuto slozku nefidil. Od zacatku
roku 1949 byla celostatné vytvorena (v souvislosti s krajskym zfizenim) krajska velitelstvi StB (od roku
1952 krajské spravy) a velitelstvi StB existovala i v jednotlivych okresech.

Na jafe 1950 bylo vytvofeno samostatné Ministerstvo narodni bezpe¢nosti (MNB); v podstaté §lo
oto, Ze zkompetence MV byla vyClenéna Skupina I - Bezpecnost a zformovala se do podoby samostat-
1952 piejmenované na Hlavni spravu StB. Tak jako v pfedchazejicim odboru BA ztstévala zachovina
obrovska koncentrace fizeni statobezpecnostnich sloZek v jednéch rukou. Prvnim velitelem StB v ramci
MNB se stal Osvald Zavodsky, po zatCeni celého vedeni Bezpec¢nosti véetné StB v inoru 1951 ho vystfidal
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Jaroslav Hora. Od ledna 1952 pusobil v této funkci Antonin Prchal, pozdéji téZ odsouzeny. Vytvoreni
samostatného MNB pfineslo v ramci unifikace a centralizace zruseni odboru StB v raimci Povéfenectva
vnitra na Slovensku. VSechny struktury StB na Slovensku nyni podléhaly bez jakéhokoliv mezi¢ldnku
MNB a v jeho ramci velitelstvi (Hlavni sprave) StB.

V ¢innosti StB jako néstroje politické perzekuce zacala po roce 1948 postupné dominovat pfiprava
politickych procest, které pfedstavovaly rozhodujici smysl jeji existence. Vyrazny podil na tom méli
sovétsti poradci, ktefi pfichazeli do StB od podzimu 1949. Z StB se stala maS$inerie na ,vyrobu“ nepta-
tel a jejich likvidaci, ktera méla ¢im dal $irsi zabér. Ve své ¢innosti béZzné pouzivala metodu provokaci
a podle potfeby sama organizovala ,protistatni ¢innost“ svych obéti. Pfi vysetfovani v masovém roz-
sahu pouzivala fyzické a psychické nasili. Brutalni biti a muceni, no¢ni vyslechy, dlouhodoby pobyt
v samotce, nasilné odepirani spanku a pitiijiné prostfedky smérovaly k tomu, aby se vySetfovany ,pri-
znal“. Fyzické nésili doprovazel psychicky teror, napf. poniZovanim lidské distojnosti, vyhroZovanim
zatCenim rodinnych pfislu$niki a u zatéenych komunistt apelovanim na to, aby pfizninim ,pomohli
strané“.

Pocetni stavy StB od roku 1948 vyrazné narustaly. JestliZe v prosinci 1947 pracovalo v Gitvarech
StB a zpravodajstvi asi 2800 osob, do inora 1949 se jejich pocet témér zdvojnasobil. V této dobé zacal
nabor komunistické strané oddanych novych p¥islusnikt StB, v jehoZ ramci pfichdzeli mladi lidé
a ¢lenové Lidovych milici; pramérny vék pracovnika StB ¢inil v roce 1950 25 let. Kromé toho pfichéazely
do StB skupiny zaméstnanct stranického aparatu a absolventi stranickych $kol pfimo po jejich ukonceni.
Vyhradné tfidni a stranicko-politické méritko pfindboru otevtelo brany pfilivu mladych nezkusenych
lidi bez zakladnich znalosti prace v Bezpecnosti a potfebného vzdélani. To se negativné projevilo
v Urovni a metodach prace. V poloviné roku 1950 se uz StB rozrostla asi na 5700 osob a do konce roku
1951 nasledoval vzestup na vice nez 8600 osob. Na podzim 1953 dosdhl pocetni stav StB asi 13 000 0sob,
tj. nejvice za celé obdobi jeji existence.

Vedeni Statni bezpecnosti ve svych rukou koncentrovalo obrovskou moc, ktera byla zvenku vice-
méné nekontrolovatelna. Postihovala v masovém rozsahu nejen ,tfidni nepfétele®, odpirce rezimu,
at uz skutec¢né, nebo jen potencialni, poptipadeé i lidi celkem indiferentni, ale ohroZovala i samotné
$picky totalitniho reZimu. Bylo to sou¢asti zapasu o pozice v mocenské SpiCce, ktery mél ¢asto doslova
likvida¢ni charakter. ,,Mocni“ proto ve vlastnim zajmu hledali cesty, jak omezit a zregulovat moc StB.
PrileZitost k tomu se naskytla po smrtiJ. V. Stalina a kratce poté K. Gottwalda v bfeznu 1953, a to pod
vlivem pohybu v SSSR. Nejdfive se uskutecnily jen dil¢i Gpravy v organizaci StB, v 1été 1953 vSak uz
v politickém vedeni pfevazil nazor, Ze je potfeba uskute¢nit zmény prece jen zdsadnéjsiho charaktery;
o skute¢né zdsadnich zméndach se vSak hovofit nedd. Rdmcovy prostor pro tyto zmény vymezovalo
slouceni Ministerstva narodni bezpec¢nosti s dosavadnim Ministerstvem vnitra v zaf{ 1953.

Na nové vytvoreném MV v Cele s Rudolfem Barakem se uskute¢nily podstatné zmény v organizaci
Statni bezpecnosti, v podstaté kopirujici ,,sovétsky vzor“; v SSSR se takova reorganizace uskutecnila
bezprostifedné po Stalinové smrti. Hlavni sprava StB byla zru$ena a jednotlivé odbory se staly samostat-
nymi organiza¢nimijednotkami, ne vSak Statni bezpec¢nosti, ale Ministerstva vnitra. Namisto jednotné
Statni bezpeénosti, fizené jednim ndméstkem ministra, ptisobilo po reorganizaci devét sprav a nékolik
samostatnych odbor, na jejichZ pfimém fizeni se podilel ministr a jeho naméstci; byl to pravy opak
predchazejiciho stavu. Zakladnimi pilifi nové struktury byla I. sprava MV (rozvédka), II. sprava MV
(kontrarozvédka), I11. sprava MV (politicka kontrarozvédka), IV. a V. sprava MV (ekonomicka kon-
trarozvédka), VI. sprava MV (vojenska kontrarozvédka) a Sprava vySetfovani. Byly reorganizovany
i nizsi slozky nového MV. Slouc¢enim krajskych sprav StB a krajskych sprav VB vznikly krajské spravy
MYV, organizace statobezpecnostnich sloZek v jejich ramci byla v podstaté stejna jako u centralnich
spréav s vyjimkou vojenské kontrarozvédky (VI. sprava MV), pfizplisobené struktufe armdady. V okresech
existovaly okresni spravy MV, v ramci kterych pasobily ,operativni skupiny“ StB.
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0d podzimu 1953 do za¢atku 60. let se ndzev Statni bezpe¢nost téméf nepouzival a obvykle ho
nahrazoval termin ,operativni“ ¢i ,vySetfovaci“ orgdny Ministerstva vnitra. AZ do Cervence 1965, kdy
pfijaty zakon o SNB stanovil, Ze ho tvofi Statni bezpecnost a Vefejna bezpecnost, StB formalné vlastné
neexistovala. Fakticky tu v§ak byla a intenzivné ptisobila v zajmu komunistického rezimu. Pocet jejich
pracovnikd poklesl, zejména v souvislosti s reorganizaci na pfelomu let 1953—-1954 a také v roce 1956
(Gdaje za roky 1954-1962 nejsou k dispozici). Vyrazné vSak nartstala agenturni sit jako zédkladni pfed-
poklad toho, aby StB mohla plnit svoji nové se rodici tilohu systematického dozoru a dohledu nad celou
spole¢nosti. Jesté roku 1956 sice zaznamenala pokles (odraz vyvoje vnitropolitické situace), od roku 1957
vSak kfivka ziskanych spolupracovnikd StB prudce stoupala a koncem roku 1959 dosédhla vrcholu; pocet
tajnych spolupracovniki tehdy ¢inil téméF 42 000 osob, tedy nejvic v dobé existence StB. Paradoxné
to bylo pravé v dobé, kdy bylo vyhlaseno vitézstvi socialismu. Zacatkem 60. let dosahl vrcholu i pocet
srozpracovanych® tj. sledovanych osob.

Zmeéna politickych a pravnich poméra v letech 1956—-1957, vyvolana odhalenimi stalinskych zlo¢int
na XX. sjezdu KSSS v tinoru 1956, ukoncila obdobi, kdy StB hrubé a masové porusovala i rezimem pfijaté
zékony. Vinici vak aZ na vyjimky nebyli potresténi a tisice nevinnych obéti nadéle zGstaly ve vézeni. StB
koncem 50. a na samém zacatku 60. let vyvijela hore¢nou aktivitu sméfujici k odhaleni ,rafinovanéjsi
¢innosti nepfitele“. Skute¢ny pocet protistatnich trestnych ¢ind se viak podstatné sniZil (s vyjimkou
trestného ¢inu opusténi republiky), proto pocet vySetfovanych a odsouzenych ani zdaleka nedosahl
urovné z prvni poloviny 50. let. Nartstal rozsah ¢innosti StB, kterd byla pozdéji nazvana vnitinim
zpravodajstvim. Zacala vice shromazdovat poznatky o nizorech a postojich obyvatelstva, pfedevsim
jednotlivcd a skupin, u nichZ se projevovaly vyhrady a opozi¢ni tendence viéi politice komunistické
strany a ktef{ se svymi aktivitami stavali nepohodlnymi. Protoze poméry uz nedovolovaly tyto lidi ma-
sové soudné stihat, StB o nich ,,pouze“ informovala vedouci stranické funkcionafe, popfipadé ¢inila
i vlastni opatfeni“. StB—v 50. letech nastroj masové trestnireprese — se postupné premeénila pfedevsim na
ndstroj plo$né politické kontroly spoleCenského Zivota a intenzivni kontroly nékterych jednotlivci
a skupin, jejichZ aktivitami se reZim citil ohroZen nebo které pokladal za ,nepfatele” vzhledem k jejich
¢innosti a postaveni v minulosti. ,Informacni“ a ,preventivni“ ptisobeni StB vystupovalo do popfedi,
v zaddném ptipad€ vSak nevylucovalo eventudlni trestni postih.

Od roku 1963 se v zaméfeni ¢innosti StB (k 1. lednu 1963 méla asi 9300 pracovniki) prosazovaly
dalsi zmény; v éele Ministerstva vnitra stdl uz od ¢ervna 1961 Lubomir Strougal, ktery vystiidal
R. Baraka. Podle usneseni XII. sjezdu KSC v prosinci 1962 se mélo té%isté operativni ¢innosti StB pfenést
proti tzv. vnéjsimu nepfiteli, tj. proti agenturnim sitim zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb. O tako-
vémto zameéfeni ¢innosti StB si v§ak neni mozné délat iluze a neobstoji tvrzeni, Ze §lo jen o klasickou
kontraspionaz, bez které se neobejde Zadny stat. Nicméné se nové oficialni zaméreni ¢innosti StB
promitlo do podstatné zmény v jeji organizaci; takovouto zménou bylo vytvoreni (k 1. lednu 1964) tzv.
jednotné kontrarozvédky, oznaCované jako II. sprava MV. Spojovala v sobé dosavadni kontrarozvédku,
politickou kontrarozvédku a ekonomickou kontrarozvédku. Nacelnikem jednotné kontrarozvédky byl
jmenovan dosavadni nacelnik III. spravy Miloslav Ko$nar a fidil ji 1. nAméstek ministra Josef Kudrna.
Po jeho jmenovani ministrem v dubnu 1965 pfevzal fizeni nové II. spravy MV ndméstek Jaroslav Klima.
K dalsireorganizaci StB doslo na jate 1966, kdy byla opét vytvofena Hlavni sprava StB. Jeji souasti byla
jednotna kontrarozvédka, vojenska kontrarozvédka, sprava sledovani a statisticko-eviden¢ni odbor.
Soucasné byly zruSeny krajské spravy MV a nahradily je krajské spravy SNB, v ramci kterych pasobily
i slozky StB (obdobné tomu bylo i v ramci okrest).

Pokus o spolecenskou reformu po lednu 1968 pfinesl i snahu zdsadné zménit zaméfeni ptisobnosti
StB (koncem dubna 1968 méla asi 10 000 pracovnika). Uz 12. kvétna 1968 zrusil novy ministr vnitra Josef
Pavel (ve funkci od 8. dubna 1968) platnost nékterych smérnic pro praci StB, které podle jeho nazoru
odporovaly Akénimu programu KSC. Navrh akéniho programu Ministerstva vnitra z 20. kvétna 1968
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noveé koncipoval poslani rozvédky i kontrarozvédky. Rozvédka jako soucast informa¢niho systému
zahrani¢ni sluzby méla byt vy¢lenéna z pasobnosti MV a podfizena piedsednictvu vlady. Kontraroz-
védka méla ,vést boj“ proti cizim tajnym sluzbam, ,plnit ilohy* proti emigra¢nim a jinym zahrani¢nim
Lcentram* a specializovat se na zvlast vymezené trestné ¢iny (kromé vyzvédacstvi nebyly specifiko-
vany). PoCetni stav kontrarozvédky se mél vyrazné snizit. Proti zimértim J. Pavla a jeho stoupenci
(Stanislav Padriinék, Ladislav Cada a dalsi) se postavila ¢ast vysokych funkcionai resortu, pfedevsim
z fad kontrarozvédky, ktefi byli nejvice spojeni s minulosti a obavali se ddsledkt polednového pokusu
o spolecenskou reformu; zdsadni nesouhlas davali najevo predstavitelé KGB. Zména spoleCenské atmo-
sféry po lednu 1968 pfinésela i sniZovéani po¢tu spolupracovnika StB. Na za¢atku roku 1968 méla asi
12 000 tajnych spolupracovniki, do konce roku viak jejich pocty klesly na polovinu a dale se snizovaly
v dtsledku odmitdni nebo prozrazeni spoluprice, emigrace apod.

Hlavnim prostfedkem, ktery mél Pavla zbavit vlivu na StB, bylo vytvoreni Ustfedni spravy zpravo-
dajskych sluZeb a jeji vy¢lenéni z plisobnosti Ministerstva vnitra. Na ndvrh predsedy vlady O. Cernika
a pod sovétskym tlakem schvalilo toto feseni pfedsednictvo UV KSC 28. kvétna 1968. Josef Pavel to
nerespektoval a postupoval podle svych zdmérd. Svym rozkazem z 8. srpna 1968 zahdjil prvni etapu
zmén v kontrarozvédce. Jeji ptisobnost zliZil jen na ochranu pfed cizimi tajnymi sluZzbami a na ochranu
statniho tajemstvi. Rozkaz zrus$il vykonné ttvary StB pracujici na tzv. vnitinich problematikach,
slou¢il a pocetné zmens§il vSechny utvary zabyvajici se tzv. ochranou narodniho hospodafstvi. V prvni
etapé (do fijna 1968) J. Pavel pocital se sniZenim stavu StB asi 0 2000 lidi, v nasledujici etapé o dalsi
dva a7 tfi tisice.

Realizaci rozkazu J. Pavla z 8. srpna 1968 zabrénila okupace Ceskoslovenska vojsky stat{i Varav-
ské smlouvy v noci z 20. na 21. srpna 1968. Vét§ina struktur StB, pfedevsim kontrarozvédky, ,ziistala
na pozicich marxismu-leninismu“. Néktefi se pfimo podileli na spolupraci s okupa¢nimi vojsky (zastavili
civilni provoz na letisti v Ruzyni, podileli se na zat&eni reformnich pfedstavitelt KSC a statu, navadéli
vozidla se sovétskymi vojaky k dileZitym objektiim, plnili ikoly podle pokynt pfedstaviteld KGB apod.)
ana aktivitich konzervativnich sil pfi pokusech o ustaveni , délnicko-rolnické vlady“. Vyrazné se vtomto
smyslu angaZzoval naméstek ministra vnitra pro fizeni StB Viliam Salgovi¢; do této funkce byl ustaven
k1. ¢ervnu 1968. Podobné postupovala celd fada dal$ich vysokych funkciondf kontrarozvédné slozky
StB (Josef Ripl, Bohumil Molnar, Jaroslav Klima a dalsi). Intenzita angaZovanosti rozvédnych a kontra-
rozvédnych sloZek StB pii zabezpecovani pribéhu okupace v srpnu 1968 i v nasledujicim obdobi nasla
pozdéji svij odraz v rozsahu normaliza¢nich Cistek. Daleko vice zasahly méné pocetné slozky rozvédky
(zna¢na Cast jejich prislu§nika ,zakolisala“ nebo pfimo ,zradila“) neZ pocetnéjsi slozky kontrarozvédky.

Strukturu statobezpecnostnich sloZek ovlivnily statopravni zmény vyvolané Gistavnim zakonem
o &s. federaci z fijna 1968. Ve vylu¢né kompetenci Federdlniho ministerstva vnitra (FMV) zistala
od zacatku roku 1969 pouze hlavni sprava rozvédky, zatimco kontrarozvédné spravy ptisobily v tro-
jim vydani, tedy na Grovni FMV i MV CSR a SSR. Vedlo to nejen ke kompeten¢nim sportim, ale pfimo
ke konfliktiim, kterym nedokazalo zabranit ani vytvofeni zvlastniho koordina¢niho orginu. Ptso-
beni kontrarozvédnych sloZek v trojim vydani vSak nebylo jen diisledkem federalizace statu, ale mélo
i jednoznacny politicky cil. Sméfovalo k oslabeni reformniho seskupeni v centru (na Federdlnim
ministerstvu vnitra) tim, Ze se rozsifily pravomoci republikovych ministerstev vnitra, ta byla ,kadroveé
posilena“ a slozky StB plisobici v jejich kompetenci se v diisledku toho rychleji ,konsolidovaly“. Tento
ukol byl splnén uz v priabéhu roku 1969 a normaliza¢ni politické vedeni se rozhodlo opét sousttedit fizeni
StB do svych rukou. Na Federalnim ministerstvu vnitra ho od za¢atku roku 1970 reprezentoval ministr
vnitra Radko Kaska; kdyZ v inoru 1973 zahynul pfi havarii, pfevzal tuto funkci Jaromir Obzina. Bylo
charakteristické, ze naméstkem R. Kasky pro Statni bezpecnost se stal Miroslav Kosnar, ktery stal od
roku 1964 jako hlavni pfedstavitel boje proti ,,ideologické diverzi“ v Cele tzv. jednotné kontrarozvédky.
Byla zru$ena Hlavni sprava StB v CSR; na Slovensku sice z{istala zachovana, nebyla v§ak uz fidicim, ale
prevazné vykonnym organem. Na zac¢atku 70. let byly preformovany i krajské spravy StB, vjejichZ ramci
se zFidily spravy StB s vyhradné kontrarozvédnou orientaci.
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»Stabilizované“ kontrarozvédné slozky StB se aktivné podilely na nistupu tzv. normalizace. Po-
stupovaly tak, jak to vyplyvalo ze zavért XIV. sjezdu KSC, symbolu postupujici normalizace: ,Fidit se
usnesenimi stranickych organti“ (aZ po nich se poukazovalo na zakony, dal$i pravni pfedpisy, rozkazy
anafizeni ministra) a zaméfit se na boj ,,proti zbytkiim vnitfniho nepfitele, proti pronikéni antikomunis-
mu a proti organizovaniideologické diverze*. PoCetni stav pfislu§nika StB se v obdobi tzv. normalizace
ustalil na 10—11 tisicich. Obrovského néristu doséhla sit spolupracovniku StB viech kategorii (rezident,
agent, divérnik atd.). Udaje o jeji pocetnosti se velmi réizni, od zhruba 25 000 0sob aZ po 100 000 0sob.
StB se vratila k tzv. vnitfnimu zpravodajstvi, tj. ke koncepci ¢innosti, ktera se postupné formovala od
konce 50. let. Fungovala opét jako ndstroj politické kontroly, a to jak plo§né (vaci celé spole¢nosti), tak
cilené proti ,nepfatelsky“ orientovanym jednotlivciim a skupinidm. Pfes diraz na ,informacni“ a ,,pre-
ventivni“ pisobeni vSak StB naddle ziistavala aktivnim represivnim orgdnem komunistického rezimu;
svédci o tom Casté pripady soudniho i mimosoudniho postihu ,nepohodlnych” osob, za kterymi stala
v normaliza¢nim obdobi prave StB.

Jednim z ,pouceni®, které StB vyvodila z vyvoje v 60. letech, bylo zruSenijednotné ¢s. kontrarozvéd-
ky (existovala od roku 1964). Operativni spravy se opét rozdélily na samostatné tutvary a byly zfizeny
(k 1. Cervenci 1974) samostatné spravy kontrarozvédky pro boj proti vnéjsimu nepfiteli, vnitfnimu
nepriteli a pro ochranu socialistické ekonomiky, dile sprava kontrarozveédky v Bratislavé (neméla pen-
dant na Ceské stran€) a sprava vySetfovani StB. Pfesun dirazu v ¢innosti StB na boj s tajnymi sluzbami
cizich statd, k némuz doslo po roce 1962, byl apardtem UV KSC hodnocen jako omyl a podcenéni spojeni
¢innosti agenturnich siti téchto sluZeb s aktivitou domdcich odptirct socialismu, coZ pry bylo jednou
z pFicin vyvoje v letech 1968-1969. Spravy StB v ramci kraja ztstaly zachovany s vyjimkou Bratislavy.
Nebyla tu zfizena sprava StB, ale existovalo jen méstské oddéleni StB, fizené jako vSechna okresni od-
déleni Zapadoslovenského kraje pfimo Spravou kontrarozveédky v Bratislavé. Ta v sobé slucovala dvé
funkce centraly StB pro tizemi Slovenska a spravy StB pro Bratislavu a Zapadoslovensky kraj.

Existujici struktura a zaZité metody prace pomérné dlouho StB vyhovovaly. UmoZiiovaly ji v podmin-
kéach ,normalizované“ a atomizované spole¢nosti viceméné bez problém zaji§tovat potfebné mnozstvi
informaci pro vedeni KSC ¢&i provedeni p¥ipadnych represivnich opatfeni proti opozici. Uskute¢iiovala
mnoZstvi akci proti disentu, jednotlivé skupiny opozice méla pod svoji zpravodajskou kontrolou a cile-
védomeé se snazila znemozZnit jejich asili o jednotny postup. Krize sovétského systému v SSSR a nastup
Gorbacovovy piestavby od poloviny 80. let, ktera postupné zasahla i Ceskoslovensko, vak vytvately
novou situaci. Vedeni FMV a StB, reprezentované ministrem vnitra Vratislavem Vajnarem (ve funkci
od Cervna 1983 do fijna 1988), jeho nastupcem FrantiS$kem Kinclem a 1. niméstkem MV povéfenym
fizenim StB Alojzem Lorencem se proto snaZzilo zracionalizovat a zefektivnit plisobeni rozhodujicich
mocenskych néstroju rezimu; neslo pfitom o Zadnou pfestavbu, kterd by zménila podstatu piisobeni
Statni bezpecnosti. Soucasti tohoto tsili byla i posledni organiza¢ni reforma StB v roce 1988.

Pfi reformé StB $lo v zdsadé o opétné slouceni operativnich sprav v jednu hlavni kontrarozvéd-
nou spravu. K 1. srpnu 1988 tak existovala Hlavni sprava rozvédky SNB (L. sprava SNB), Hlavni sprava
kontrarozvédky (II. sprava SNB, nacelnik Karel Vykypél), Sprava sledovani (IV. sprava SNB), Sprava
ochrany stranickych a tistavnich ¢initel SNB (V. sprava), Sprava zpravodajské techniky SNB (V1. sprava
SNB), Sprava kontrarozvédky v Bratislavé (XII. sprava SNB), Zvlastni sprava (XIII. sprava SNB) a Sprava
vySetfovani StB. Ministr vnitra fidil rozvédku, 1. niméstek ministra (Alojz Lorenc) kontrarozvédku
a spravu v Bratislavé, zbylé spravy fidili dal$i ndmeéstci. Poslanim rozhodujici sloZky StB, II. spravy SNB,
bylo fidit, organizovat a provadét kontrarozvédnou ¢innost ,proti specidlnim sluzbam nepftitele, na
ochranu ¢eskoslovenské ekonomiky a k ochrané CSSR a zemi socialistického spolegenstvi proti vnit-
nimu nepftiteli aideologické diverzi“. Tato organizacnireforma vytvotila posledni podobu StB, protoze
koncem roku 1989 se komunisticky reZim zhroutil. Pro StB, chranici komunisticky rezim az do konce
jeho existence, uz v novém politickém systému nebylo misto. Novy federalni ministr vnitra Richard
Sacher ji rozkazem ¢. 16/1990 k 15. inoru 1990 zrusil.
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Akce StB proti disentu

StB jako politicka policie vyvijela v celém obdobi tzv. normalizace rozsdhlou aktivitu s cilem potlacit
a znemoznit jakoukoliv nezavislou ob¢anskou vili. Rychle pfekonala otfes z roku 1968, ,,zkonsolidovala
se“ a opét pracovala ,,na plné obratky“. Dodavala politickému vedeni ,dikazy“ o protistatni ¢innosti
vnitiniho nepftitele. Vysledkem byla vlna trestni represe, zacinajici jiZ v roce 1969 a vrcholici v letech
19711972 velkymi politickymi procesy. Nejvy$si irovné dosdhla tato represe v1été 1972; v priibéhu cer-
vence a srpna 1972 odsoudily soudy v Praze a Brné za ,politickou trestnou ¢innost“ v nékolika skupinach
46 osob pfevazné k nepodminénym trestiim vézeni, z toho Sest osob na pét a vice let vézeni. Neslo jen
o postih konkrétnich osob, ale i o zastraseni dal$ich, tfeba jen potencialnich oponent. K takto Sirokému
soudnimu postihu odptrci rezimu uz v nésledujicim obdobi nedochdzelo (i proto, Ze to bylo politicky
netnosné), na alternativu soudniho postihu vsak vedeni reZimu ani StB nikdy nerezignovaly.

Soucasné s dodavanim informaci o ,vnitfnim nepfiteli“, sméfujicich k moznosti trestni represe,
uskutecniovala StB své vlastni akce (komplexy akci). Kazda akce méla stanoveny plan provedeni, scénar
arealizaci, byla oznacena krycim nazvem a byl na ni zaloZen operativni svazek. StB pfinich pouzivala
vSechny typické metody a néstroje svého pusobeni, od budovani agenturni sité pfes technické pro-
stfedky (odposlech, kontrola korespondence, sledovani atd.) aZ po kriminalistické metody identifikovani
»pachateld protisocialistické ¢innosti“, poptipadé ,rozsifovani nelegilnich tiskovin“. PoCet akci s timto
zameéfenim postupné gradoval tak, jak rostla aktivita disentu.

Zakladnim cilem StB bylo znemoznéni jednotného postupu riznych seskupenti stojicich v aktivni
nebo pasivni opozici proti normaliza¢nimu reZimu, respektive i téch, ktefi by se takovouto opozici mohli
stat. UZ vroce 1972 formulovalo vedeni StB zakladni smér rozkladnych opatfeni: narusit akceschopnost
vnitfniho nepfitele, vyvolavat vzdjemnou neddvéru, narusit vazby a spojeni a dosdhnout diskreditace
ynositell neptatelské ¢innosti“. Toto Gsili zesililo po vytvofeni Charty 77. UZ od roku 1978 byla v ramci
akce Prevence provadéna kontrola ,pravice“, omezovanijejiho spojeni do zahranici a ,,opatfeni k jejimu
rozkladu, tzn. vytvéafeni vlastni agentury v fadich disentu, dezinformace jejich vedoucich pfedstavitelt
a vyvolavani rozport mezi nimi. Podobny charakter méla i akce Izolace v roce 1981.

Pfedev$im proti hlavnim signataitm Charty 77 sméfovala celostatni akce Asanace. Probihala
vletech 1978 aZ 1984 a jejim cilem bylo pomoci vyhrizek, natlaku a Sikanovani dosahnout vystéhovani
nepohodlnych osob z republiky na Zapad. V rozkaze ministra vnitra z 21. prosince 1977 se cil akce
charakterizoval nasledovné: ,Docilit tiplného rozloZeni a izolace hlavnich organizatord akce Charta
77 od ostatnich signatafd, u vytipovanych organizator(i této akce dosahnout vystéhovani z CSSR.“
Vytipovano bylo asi 50 osob; néktefi pod natlakem skute¢né odesli do ciziny, jini naopak odolali a zG-
stali v republice. K diskreditaci disentu byla zacatkem roku 1981 vyuZita akce Delta. StB kontrolovala
spojeni, pomoci kterého byly kamionovou dopravou do Ceskoslovenska posilany z4silky pro disent.
V dubnu 1981 zadrZeli na hrani¢nim pfechodu v Dolnim Dvofisti francouzsky kamion a v ném byly tyto
zasilky ,objeveny*; vyuZilo se to na velkou ostouzejici propaga¢ni kampari proti disentu, fada ob¢ant
byla zatCena a vySetfovana.

Pod vlivem rostouci aktivity opozicnich sil a jejich asili o ak¢ni sjednocovani se od roku 1987

x7r vz

uskuteciiovala celostatni akce Klin. Smysl této akce vyjadfovala dal$i ¢ast jejiho dlouhého nédzvu

o

»K zamezeni programového sjednoceni protisocialistickych element“. Dlouhodoby cil akce Klin byl
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jejimi organizatory formulovan takto: ,,Formujici se opozi¢ni proud rozdrobit do skupinek tak, aby byla
jejich iniciativa vybijena na odstrafiovani vzajemnych rozport, a u radikélnich skupinek odhalovat
jejich fizeni ze zahraniCi pro ¢s. vefejnost nepfijatelnymi reakénimi kruhy.“ V prostiedi Charty 77 byly
napf. povzbuzovéany protesty méné vyznamnych signatafa pti rozdélovani financ¢nich prostfedka ze
zahrani¢i pfedev§im prominentnim chartistdm. U umirnénych exkomunistt bylo povzbuzovano jejich
prosocialistické smysleni a nec¢innost, naopak radikalni exkomunisté byli diskreditovani za svou ko-
munistickou minulost a pfed ostatnimi exkomunisty za své spojeni s nesocialistickymi proudy opozice.
Akce Klin probihala aZ do prosince 1989, kdy byla zastavena.

V dobé gradace aktivity disentu v letech 1988-1989 pristoupila StB k ,vyzkousSeni“ operacné-bez-
pecnostniho tkolu (OBU) Norbert, v jehoZ ramci se méla (na zdkladé jejich evidence) provést izolace
,0sob ohroZujicich vnit¥ni pofddek a bezpeénost statu“. Ukol se ptipravoval od roku 1977 pro dobu bran-
né pohotovosti statu, akci v§ak bylo mozné vyhlasit i na zakladé ,,zakonného opatfeni pfedsednictva
Federdlniho shrom4%déni o mimofadnych opatfenich v zajmu obrany a bezpe¢nosti CSSR“ a té% pii
nepokojich ,,ohroZujicich vnitini potadek a bezpe¢nost statu“. Praktickou zkouskou OBU Norbert byla
razie proveden 27. fijna 1988 proti aktivistiim nezavislych ob&anskych iniciativ. V celém Ceskoslovensku
se tehdy uskutecnilo asi 50—60 domovnich prohlidek a zadrzeno bylo aZ 500 osob. Dalsi podobné akce,
i kdyZ v mensim rozsahu, se uskutec¢nily v srpnu a fijnu 1989.

K dalsim typickym akcim StB proti disentu patfila napt. akce Ambice na rozkladani exkomunis-
tické opozice, vyhlaSena roku 1987; sméfovala k ,,rozloZeni snahy zorganizovat spole¢né programové
vystoupeni byvalych ¢lenti pfedsednictva a sekretariatu UV KSC“. Pozd&ji se akce Ambice stala sou¢4sti
akce Klin. Akce Kruh, uskutecniovana az do listopadu 1989, byla koncipovana jako ,,ochrana délnického
prostiedi pred zneuzitim vnitfnim a vnéjSim neptitelem“. Realizovala se od 1éta 1980 pod vlivem udalosti
v Polsku (vznik nezavislych odbort Solidarita), které tehdy vedly k hospodafskému kolapsu. Cilem akce
bylo ,nepfipustit ¢Cinnost nepratelsky zamérenych seskupeni a osob v ekonomickych objektech®, dile
izolace ,exponentd a organizatord nepiatelskych projevi“, odhalovani pfiprav ,nepfatelskych akci
a pokust 0 hromadnad protisocialistickd vystoupeni atd.
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Provokace jako metoda prace StB

Metoda préace Statni bezpecnosti typicka pro nejkrutéjsi obdobi jeji existence, tj. obdobi od roku 1948
do poloviny 50. let. Komunisti¢ti pfislunici StB vyuzivali provokaci je§té pfed inorovym pfevratem
1948, od konce 40. let se vSak staly béZnym systémem prace. Jejich pouZivani vyplyvalo z nazoru,
prevladajiciho v fadach StB, o vieobecné neduvéfe ke viem obcantim, nebot vsichni jsou potencidl-
nimi neprateli rezimu. Vedouci funkcionafri StB povazovali provokace za ,jedinou spravnou metodu
k odhaleni a usvédceninasich t¥idnich neptatel. Vysledkem provokaci ,provddénych riznymi formami
a s vynalézavou rafinovanosti“ bylo mnozZstvi politickych procesi s velkym po¢tem odsouzenych k vy-
sokym trestim vézeniitrestim smrti. Jejich skute¢ny podil na inscenovani politickych procest, pravé
tak jako celkovy pocCet provokaci neni zatim presnéji objasnén.

Po tinoru 1948 StB ¢asto pouZivala takové triky, jako bylo poslaninebo ,,nalezeni“ ilegilnich letaka
ptidomovnich prohlidkach, zasilani dopist (napf. z ciziny ¢i s vizvamik protistatni ¢innosti), navsté-
vy ,sledovanych objektu“ agenty, ktefi se vydavali za spojky ze zahrani¢i nebo za Cinitele ilegality.
Obvyklym zamérem provokace tohoto druhu bylo dostat budouci obét do vazby, do ,,svych rukou®, kde se
vynuti potfebné pfiznani. Ze znamych obéti zatenych po navstéve agenta-provokatéra je mozné uvést
gen. Karla Kutlvasra (1895-1961), zat¢eného v prosinci 1948 a v kvétnu 1949 odsouzeného na dozivoti.
Jesté roku 1954 byl tento zpravodajsky trik pouzit v nékolika pfipadech v akci Obnovitelé, tj. ve vjrobé
procesu s byvalymi funkcionafi socidlni demokracie.

Zejména v prvnich dvou letech po tinoru 1948 patfilo k béznym trikim StB organizovani titéku
za hranice. Slo o sliby pfislusnikd nebo spolupracovniki StB, Ze pfevedou vybrané osoby pfes hra-
nice na Zapad. Pivodné ojedinélé pfipady se rozrostly v jakysi systém, v akci KAmen (nebo Kameny).
Princip byl takovy, Ze pfislusnici nebo spolupracovnici StB navazali kontakt s vybranymi ,nepia-
telskymi“ osobami a slibili jim pfevedeni za hranice. Pfed skute¢nou stitni hranici byly postaveny
fingované hrani¢ni kameny a za nimi stanice némecké hrani¢ni policie. Do ni pfivedli ,pfevad€ci®
svoje obéti. Zde je vyslychali pfislusnici StB, prestrojeni za pracovniky americké zpravodajské sluz-
by. Pfechod skoncil tak, ze bud pfi idajném dal§im pochodu do Némecka zabloudili a dostali se
na Ceskoslovenské tizemi, kde je Bezpec¢nost zatkla, nebo je ,americti zpravodajci“ prohlasili za agenty
¢s. rozvédky a vratili je Bezpe¢nosti. Podobné akce, i kdyZ se uz nejmenovaly Kameny, probihaly jesté
v letech 1950—1951.

Zavelmi i¢innou formu provokace povazovali pfislusnici StB nasazovani svych lidi do existujicich
ilegalnich skupin, popfipadé ,protistatni skupiny“ pfimo utvéreli a organizovali. Takovi agenti se
objevili v nejvétsim politickém procesu v potinorovém Ceskoslovensku, v procesu s Miladou Hordkovou
a spol. Na z4kladé provokace ptislusniki StB se uskute¢nil proces s Viliamem Zingorem (1912-1950)
a spol. Provokace tohoto druhu byly pouZity i v pfipadé Bilé legie. DalSim pfikladem mdZe byt akce
Hrad, ktera se rozbéhla od za¢atku roku 1949. Slo o skupinu osob, které pracovaly v Kancelafi prezidenta
republiky v dobé Benesova prezidentstvi. Pfislusnik StB vystupoval jako Clovék, ktery aktivné pracuje
proti rezimu, a zapojenim dalSich osob do ¢innosti vytvofril ,protistatni skupinu®, ve skute¢nosti fizenou
StB. Jeji pfislu$nici se roku 1950 ocitli pfed soudem. Podobnych pfipadi bylo mnoho, ale jen malokdy
se to podafilo dokazat. Zvlastni kategorii provokaci tvorily iinosy osob ze zahranié¢i do Ceskoslo-
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venska. Zfejmé nejznaméjsim byl inos Bohumila Lau$mana, poinorového socidlnédemokratického
mistopfedsedy vlady a pozdéjsiho emigranta, v prosinci 1953. Svoji tilohu sehral i inos Jozefa Vicena,

slovenského povéale¢ného emigranta, v kvétnu 1957 a jeho vyuziti pfi pokra¢ovani kampané proti ,slo-
venskym burZoaznim nacionalistim®.
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Fyzické a psychické nasili
yzické a psychick I
Fi vySetfovani
privyset
Fyzické nasili patfilo uzZ pred inorem 1948 k ¢asto pouZivanym metodam StB a po inoru 1948 se rozsitilo
natolik, Ze se aZ do poloviny 50. let stalo kazdodenni samoziejmosti. Nésili se nejen zménilo v pfiro-
zenou soucast vySetfovani, ale pfevladajici biti vySetfovanych se rozmnoZilo o dal$i zptsoby muceni
a 0 (¢inné promyslené formy psychického natlaku. Na zavadéni ,novych vysetfovacich metod“ se
v nejvétsi mife podileli sovétsti poradci v Bezpe¢nosti. Formalné bylo sice pouZivani fyzického nasili pti
vySetfovani zakazano, bylo vSak vefejnym tajemstvim, Ze tento zakaz se nedodrZuje. Pouzivani nasili se
dokonce stavalo hodnoticim kritériem prace vySetfovateld. Ti, ktefi nedosahovali pozadovanych doznani
anepouzivali nésili nebo je pouzivali s nedostate¢nou razanci, byli povazovani za neschopné a mékké.

Cilem fyzického nasili pfi vySetfovani bylo donutit vySetfovaného, aby se ,pfiznal“. Sméfova-
ly k tomu dlouhodobé a no¢ni vyslechy, které, pokud nepfinesly o¢ekavané vysledky, prechazely
do nepfetrzitych vyslechi. Zavedli je sovétsti poradci a trvaly 3—4 dni a noci. VySetfovatelé se stfidali,
vySetfovany musel obvykle celou dobu stat a byl vystaven fyzickému natlaku, napft. biti. Fyzické nasili
gradovalo pti ostrych vyslesich. Obvyklou formou bylo biti do obliceje, gumovou hadici nebo obuskem
natéle, do chodidel nebo do Zaludku. Bylo provazeno kfikem a hrubymi nadavkami vySetfovateld. Nékdy
byly krutosti pouzivany pred vyslechem s cilem ,pfipravit” vySetfovaného a pokracovaly i po skonceni
vlastniho vySetfovéni, ve vySetfovaci vazbé (buzeni véz1ia v noci kazdych 15—20 minut, nepfetrzita
chiize na cele, dfepy, biti, pfipoutdni k posteli, spoutdni do svéraci kazajky atd.).

Nedilnou souéast vySetfovaciho systému StB tvoril psychicky natlak. Cs. vySetfovatelé pouZivali
uz od tinora 1948 nékteré jeho prvky, sovétsti poradci je obohatili o nové praktiky a spolec¢né dovedli
k naprosté dokonalosti. Fyzické a psychické nasili tvotily celek a vzajemné se dopliiovaly. K ¢asto pouzi-
vanym formam psychického natlaku patfilo vyhroZovani perzekuci rodinnych pfislu$nikd, pfibuznych
a znamych. BéZné dochizelo k hrubému poniZovani lidské dastojnosti vysetfovaného. K nejkrutéjsim
zpusobum patfilo vyhroZovani fyzickou likvidaci. Na véznéné vedouci komunistické funkcionére
apelovali vySetfovatelé ,zajmem strany*, jejich stranickou povinnosti pfiznat se a ,pomoci strané“.
Dochézelo i k pouzivani narkotik a jinych podobnych latek.

Systém vySetfovani, pouzivany StB azZ do poloviny 50. let, tj. kombinace fyzického a psychického
nésili, mél za cil dovést vySetfovaného do takového stavu, aby byl ochoten pfiznat jakékoliv obvinéni
a pristoupit na formulace vySetfovatele. VySetfovatelé StB tomu vulgarné fikali ,rozbit clovéka dusevné,
aby byl jako kravské lejno“. VEétSina vysetfovanych nemeéla tolik sil, aby obludné kombinaci fyzického
a psychického nésili odolala. Od poloviny 50. let uz takovéto extrémni metody vySetfovani pouzivany
nebyly. Neznamena to, Ze nasili a psychicky natlak z ¢innosti StB vymizely; dochazelo k nim, i kdyz
v mirnéjsich podobach (na zékladé vlastni ,iniciativy“ nékterych pracovnika StB), napf. pfi vySetio-
vani disidentd v 70. a 80. letech. V ¢innosti StB uz byly pfi dosahovani stanovenych cild prioritni jiné,
rafinovanéjsi zptisoby.
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Sovétsti poradci
v bezpeénostnim aparatu

Prvni sovétsti poradci ptisli do ¢s. Bezpecnosti v Fijnu 1949. Sovétské bezpec¢nostni organy tu viak mély
vliv uzZ od roku 1945, a to prostfednictvim ¢s. spolupracovniki v bezpe¢nostni a zpravodajské (zejména
vojenské) sluzbé i prostfednictvim vlastni agenturni sité. Tuto sit fidili dva zpravodajsti dastojnici,
vystupyjici pod jmény Tichonov a Chozjanov. V 1été 1948 se pfi svém odvolani (protoZe ,neodhalili“
¢s. Rajka) snazili primét Cs. politiky, aby pozvali sovétské poradce, Rudolf Slansky, kterému byla tato
doporuceni pfedevsim adresovana, vsak navrh tehdy jesté odmitl.

Tlak na pozvéani poradcii se opét objevil v poloviné roku 1949 a zesilil na podzim tohoto roku.
K. Gottwald a R. Slansky pro to velké porozuméni neméli, sviij ndzor v§ak pod vlivem vnéj$iho tlaku,
konkrétné pod vlivem ptipravy procesu s Laszlem Rajkem v Budapesti, zménili. Vedouci madarsti
a polsti komunisté do Prahy vzkazovali (idiv nad netispéchem ,odhalovani ceskoslovenského kfidla
mezinarodniho spiknuti“. Pracovnici Cs. Bezpecnosti, vyslani Gottwaldem, ptfivezli z VarSavy a Budapesti
naléhava doporuéent, aby pozval do CSR sovétské poradce, kteti se osvédéili pti odhalovani nepfiatel,
a podobné vyzvy prichazely i odjinud. Gottwald a Slansky se zalekli, Ze by mohli byt v Moskvé pode-
zfivani z neochoty odhalit spiknuti ve vlastni zemi. V zati 1949 odeslal Gottwald Zadost sovétskému
vedeni, koncipovanou Slanskym, o vyslani nékolika odbornikd, ktefi se ztcastnili pfipravy procesu
s Rajkem a spol. a ,ktefi by ndm pomohli provést vySetfovani v této véci®. V #jnu 1949 uz v Ceskosloven-
sku ptisobili dva poradci, Licha¢ov a Makarov, s jednordzovym tikolem (podle Gottwaldova pozvéni)
odhalit ,Ceskoslovenského Rajka“ a pfipravit velky proces.

Prvni dva poradci své ptivodni poslani nesplnili. Velky politicky proces s ,,éeskoslovenskym Rajkem®,
ktery by svym rozsahem a politickou daleZitosti dosahl rovné procest v Budapesti (s L. Rajkem a spol.)
a Sofii (s T. Kostovem a spol.), se jim nepodafilo vyvolat. Nicméné se zamérili na ,vyrobu* nejvétsiho
politického procesu v povale¢ném Ceskoslovensku — s Miladou Hordkovou a spol. Jejich podil na tomto
procesu byl vyznamny, dokonce rozhodujici, mimo jiné i proto, Ze poprvé pouzili ,,sovétskou vyrobni
technologii“ monstrprocest. Poradci od samého pocatku svého plisobeni kritizovali dosavadni ¢innost
Statni bezpecnosti, vytykali jejim pracovnikiim, Ze prace Bezpec¢nosti ,je pfili§ mékka a nerozhodna“
a s ,tfidnim protivnikem jednd v rukavic¢kach®, Své poslani v CSR doslova chapali tak, Ze musi vyrobit
velky politicky proces, a k jeho splnéni nevéhali pouZit vech prostfedkd. Casto opakovali, Ze ptisli
do Ceskoslovenska kroutit krky nebo Ze budou padat hlavy.

Netspéch pfi hledani ,Ceskoslovenského Rajka“ vedl k zesileni tlaku na pozvani vét$iho poctu
sovétskych poradca. Po Rajkové procesu v zat{ 1949 a zasedani Informac¢niho byra komunistickych
stran v listopadu 1949 nasledovaly vyzvy k zesileni bd€losti a ostrazitosti a k odhalovani domacich
a zahrani¢nich neptétel reZimu. Kratce po zasedani UV KSC koncem tinora 1950, na kterém Ladislav
Kopfiva li¢il mozné ohroZeni reZimu a volal po zvySené ostrazitosti a bd€losti, adresoval R. Slansky
sovétskému vedeni Zadost o poslani dal§ich poradcg; ti zacali postupné ptichdzet uz v kvétnu 1950.
V &ervnu 1950 byla mezi viidami CSR a SSSR uzaviena Dohoda o pfidéleni sovétskych odborniki
k préci v Gfadech, organizacich a podnicich CSR, dotykajici se i poradcti v Bezpe¢nosti. Na zakladé ni
apo opétovnych Zadostech €s. strany pfichazeli do resortu MV dalsi a dal$i poradci. V roce 1956 ptisobilo
v ozbrojenych slozkiach MV padesit sovétskych poradci, pfi¢emz v pfedchazejicich letech (1953-1955)
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byl jejich pocet jesté vyssi; pfesny pocet neni mozné zjistit, protoZe néktefi poradci zde pracovali i né-
kolik let, zatimco jini plnili jen urcity kol a po kratsim pobytu odchazeli. Ve Statni bezpec¢nosti véetné
krajskych sprav ptisobilo v roce 1956 39 sovétskych expertd.

Sovétsti poradci v BezpecCnosti vSeobecné a ve Statni bezpecnosti zvlast tvorili od jara 1950 uceleny,
vnitiné organizovany utvar, ktery Bezpecnost plné ovladl a zaujal v ni vedouci postaveni. Vedoucim
utvaru byl hlavni poradce u ministra. V letech 1950-1951 tuto funkci zastaval Vladimir Bojarskij,
vystiidal ho Alexej Bes¢asnov, po ném roku 1954 nastoupil Pavel Medvedév. Vedouci poradcd mél z4-
stupce pro Statni bezpecnost, pro rozvédku a pro Vnitfni straZ, pozdéji Vnitini vojska MNB (MV). Poradci
formalné stanuli na irovni funkcionaf, u kterych ptisobili, ve skute¢nosti se vSak vytvoril stav, kdy se
funkciondfi Bezpe¢nosti Fidili jejich radami a pokyny a téméf bez vyhrad je plnili. Podfizenost ministra
Ladislava Koprivy a Karola Bacilka dosahla takového stupné, Ze bez jejich stanovisek nerozhodli v zadné

Yevs 7

vyznamneéjsi zalezitosti. AZ po nastupu Rudolfa Bardka do funkce ministra vnitra na podzim 1953 se
vytvorila ponékud odli$na situace a ministr vystupoval jako rovnopravnéjsi partner hlavniho poradce.

Sovétsti poradci ,,obohatili“ dosavadni praxi ¢eskoslovenskych pracovniki StB v boji proti nepfi-
teli“ a ve vyrobé politickych procest o nové metody. Uz pied jejich pfichodem pracovnici StB bézné
pouzivali fyzické nésili, provokace a jiné nezakonné metody. Nékteré praktiky pfebiralijako zkuSenosti
z Polska, Jugoslavie a Bulharska, kde uz sovétsti poradci del$i dobu ptisobili. Poradci dosavadni praxi
nejen roz$itili o dalsi, 4¢innéjsi formy nasili, ale pfedevs$im ho zavedli jako uceleny systém. Prosadili
nepfetrzité vyslechy, no¢ni vyslechy, stani u vyslecht, buzeni na cele, chozeni na cele, pferu§ovany
spanek a nékolikadenni zakaz spanku, tresty za ,,neposlu$nost pfi vyslechu” (tj. odmitani pfiznat se
podle pfani vySetfovateli), kriceni stravy, pobyt v temnici apod. Uplatiiovalii silny psychologicky nétlak,
napf. hrozby zat¢enim rodinnych pfislusnika pfi ,neposlusnosti u vyslechii“. Prostfednictvim poradct
pronikaly do praxe Cs. Stdtni bezpe¢nosti kruté a nelitostné pracovni metody i zptisob mysleni, bézné
v moskevské centrile, az nakonec prevladly. V boji proti ,,nepfiteli“, v Gsili o jeho odhaleni a potrestani
bylo vSechno dovoleno, protoZe nade v§im stala svata povinnost slouZit komunismu, strané a jejimu
rezimu. Takovéto mysleni sméfovalo aZ k absurdnimu vyvrcholeni: jediné StB a jeji oddani pracovnici
jsou zarukou nejen komunistické moci, ale i spravné provadéné komunistické politiky. Takovym mys-
lenim i vyslovenymi ndzory vybudovali sovétsti poradci nadmérné sebevédomi funkcionaia StB
a pocit jejich vyjimecnosti.

Dal$im posldnim poradcti bylo za¢lenit Ceskoslovensko do sdruZeni bezpe¢nostnich a zpravodaj-
skych sluZeb statd sovétského bloku a plné je podfidit moskevské centrale. Poradci ptsobili ve viech
statech bloku, zavedli v nich sovétskou praxi a ve vSech zemich zaujimali stejnou nebo podobnou vedouci
pozici. Jejich podfizenost moskevské centrale byla tiplnd, v centrale se sbihaly vSechny poznatky, které
ziskali poradci. V Zadné zemi sovétského bloku nebylo pfed nimi nic utajovano. Z moskevské centraly
pfichézely hlavnimu poradci na ministerstvu smérnice, doporuceni a v dilezitych pfipadech dokonce
i konkrétni otdzky pro vySetfovani. Moskevska centrala tak prostfednictvim poradct ovlidala bez-
pecnostni a zpravodajské sluzby celého sovétského bloku. Od roku 1950 se Ceskoslovenska Bezpecnost
stavala pevnym ¢lankem tohoto tajného mezinidrodniho mocenského sdruZeni. Fakticky ji pfestaly Fidit
Ceskoslovenské organy, které byly degradovany na pouhé vykonavatele zdmért a pfikazt z Moskvy.

Krize, ktera zasahla sovétsky blok roku 1953, zménila dosavadni systém jeho ovladani véetné sys-
tému pusobeni poradci. DlileZitou soucdsti této zmény se stalo podstatné omezovani poctu poradct,
a dokonce jejich odchod, prosazovany sovétskym vedenim jiZ v roce 1955 a zejména na za¢atku roku
1957, po madarskych a polskych udalostech. Vedeni KSC s v§raznéjsim sniZovdnim poétu poradcti
v Bezpecnostinesouhlasilo (na rozdil napf. od hospodarské sféry) a davalo najevo, Ze by mohlo znamenat
L,VaZnou Gjmu na praci Bezpec¢nosti®, zdjem Moskvy byl viak uréujici. Politické byro UV KSC v inoru 1957
rozhodlo sniZit poCet poradctina 33 a v srpnu 1959 na 18. Od roku 1960 uz v ¢eskoslovenské Bezpe¢nosti
oficidlné ztstavalo jen 10 poradcii a tento pocet zakotvila i dohoda vlad CSSR a SSSR z Cervence 1962.
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Dohoda z Cervence 1962 jiz nehovofila o poradcich, ale o ,spolupraci mezi MV a KGB“ (ndzev
KGB - Komitét gosudarstvennoj bezopasnosti — nesla sovétska statni bezpe¢nost od roku 1954). Podle
ni byli pti MV CSSR ,pfedstavitelé Vyboru statni bezpec¢nosti p¥i Radé ministr SSSR v tomto sloZeni:
vedouci, dva zastupci (jeden pro rozvédku, druhy pro kontrarozvédku), sedm operativnich pracovnika
a nezbytny pocet technickych pracovnik(“. Pro pracovniky KGB v Ceskoslovensku se od 60. let vZil
pojem ,pratelé“, objevovaly se i terminy ,kolegové®, ,spojenci, poptipadé v dokumentech odkaz ,,pro
soudruha XY*“ Zména v postaveni poradcu (formdlné byla vyjidfena aZ ve smlouvé z Cervence 1962,
ale prakticky se projevila uz v 2. pol. 50. let) urcovala jejich praktickou ¢innost a vystupovani. Do prace
StB uz nezasahovali pfimo a direktivné, ale pfijali roli ,konzultanti, s nimiz se ,radili“ nejen vedouci
funkcionafi StB, ale i jejich podfizeni. Nadéle dostavali vSechny informace, které StB ziskala, a jejich
nazory, byt vyslovované jinym zplisobem nez na zac¢atku 50. let, byly diisledné respektovany. Pfedstavi-
telé KGBna MV se spolu s dal$imi pracovniky KGB podileli na pfipravach sovétské intervence v srpnu
1968 a usmériiovali ¢innost nékterych pfislusnikt StB pfi pokusu o ustaveni tzv. délnicko-rolnické
vlady. V obdobi tzv. normalizace StB ,pracovala“ v intencich a pod kontrolou KGB, ktera ji vyuZivala
v z4djmu imperidlni politiky SSSR.
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Vojska Ministerstva vnitra

Vojska Ministerstva vnitra (vojska MV) byl nazev pro specifickou sloZku Ministerstva vnitra tvofenou
zpocCatku Pohrani¢nia Vnitini strazi a kadrovymi vojenskymijednotkami Civilni obrany. Vojska MV
predstavovala vojensky organizovanou soucast ¢s. ozbrojenych sil ur¢enou k plnéni specialnich tukoli:
k vojskové ochrané hranic, klicovych primyslovych objekt, dopravnich siti a staveb a k ochrané oby-
vatelstva pfed néasledky nepfatelského vzdu$ného napadeni. V padesatych letech byla k vojskiim MV
zafazovana také Pozarni ochrana a IV. odbor Ministerstva vnitra. Pivodni ndzev byl vojska Minister-
stva vnitfnibezpecnosti, k dotvofeni uskupeni doslo v roce 1953 v souvislosti se zruSenim Ministerstva
narodni bezpecnosti a zafazenim CO a jejich vojenskych jednotek. Jednotnost vojsk MV byla posilena
vybudovanim jejich spole¢ného tylu k 1. fijnu 1956, ktery byl zrusen na konci padesatych let.

Po podfizeni Pohrani¢ni a Vnitini striZe Ministerstvu nirodni obrany k 1. lednu 1966 zistalo
v ramci §tabu CO CSSR velitelstvi svazku vojsk MV, které se k 31. kvétnu 1975 osamostatnilo jako Sprava
vojsk MV s podfizenou Hradni strazi, télovychovnymi a sportovnimi dtvary a zafizenimi MV a dalsimi
slozkami. K 10. Cervnu 1976 byla sprava vclenéna do Hlavni spravy Pohranicni straZe a ochrany statnich
hranic, odkud byla k 31. kvétnu 1978 opét vyclenéna jako samostatna slozka MV. Na zakladé zakona
¢. 333 Sb. z 10. Cervence 1991 byla vojska MV zrus$ena a jejich tkoly i objekty postupné prevzaly spravy
policie jednotlivych kraji a statutirnich mést.
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Pohranicni straz

Pohranié¢ni straZ (PS) byla specidlni soucast ¢s. ozbrojenych sil zfizena k vojskové ochrané statnich
hranic. Jeji vznik souvisel se snahou komunistického rezimu zajistit oboustrannou nepriichodnost
hranic a izolovat Ceskoslovensko od zdpadni Evropy. PS byla zfizena na z4kladé zakona ¢&. 69 Sb.
z 11. ¢ervence 1951, o ochrané stitnich hranic, z byvalych pohrani¢nich Gtvart SNB, které byly jiz
na podzim 1950 organizacné prebudovany a doplnény vojaky v zakladni sluzbé i z povolani z 13. pési
divize a 64. pésiho pluku ¢s. armady. Soucasné bylo uzdkonéno zakazané a hrani¢ni pasmo a byly pfijaty
smérnice pro vysidleni obyvatel z téchto pasem. V tzv. zakdzaném pasmu sahajicim asi 2 km do hloubky
od hranic byl zakdzan jakykoliv pohyb a vstup vSech osob s vyjimkou pfislusnikd PS. Do pohrani¢niho
pasma (2—12 km hloubky) byl nevojenskym osobam povolen vstup pouze na propustku. Do roku 1953 byla
na statnich hranicich s SRN vybudovana nakladna Zenijné-technicka opatfeni — souvisly dratény za-
taras, ktery byl na nékterych tisecich elektrifikovan a zesilen minovym polem, ornd pAsma umozriujici
zjisténi naruseni statni hranice a pozdéji i signalizacni systém. V poloviné padesatych let v souvislosti
s odchodem sovétskych jednotek z rakouského tizemi doslo k posileni ochrany na ¢s.-rakouské hranici,
kde byla rovnéz vybudovana obdobna Zenijné-technicka opatfeni. V mensim rozsahu byla provedena
také na hranicich s NDR, Polskem a Madarskem.

Pfisvém vzniku byla PS podfizena Ministerstvu narodni bezpecnosti (Hlavni spravé Pohrani¢ni
a Vnitfni strdZe), pozdéji Ministerstvu vnitra (od 1. Cervence 1954 Hlavni spradva Pohranic¢ni straze)
jako soucast vojsk Ministerstva vnitra, od 1. ledna 1966 do 1. ledna 1972 byla v ramci ¢s. armady pod-
fizena Ministerstvu narodni obrany, poté opét piesla pod Ministerstvo vnitra. Vojskovou sestavu
na hranicich tvofilo ptivodné pét pohrani¢nich brigid MNB (Cheb, Plana, PobéZovice, Su$ice, Volary)
na hranicich se SRN, na zbyvajici iseky hranic byly zpoc¢atku dislokovany ¢tyti pohrani¢ni oddily (Kar-
lovy Vary, Ceské Budé&jovice, Znojmo, Bratislava), které byly v roce 1952 reorganizovany na brigady,
k nimz pfibyl novy pohrani¢ni svazek v Dé¢iné urceny k ochrané hranic s NDR. Vy¢lenéné jednotky
zajistovaly rovnéz ostrahu Jachymovska. Od roku 1953 presly vSechny Gtvary PS na tfitypovy systém rot.
V té dobé méla PS téméf 22 000 muzi. V roce 1954 byl vytvoren samostatny dunajsky pohrani¢ni prapor
(fi¢ni). Vyzbroj PS tvofily pusky a nové samopaly vz. 23, vedle automobild a dalSich technickych prostred-
ki bylo vyuzivano i koni a sluzebnich pst. Pfedev$im ¢s. hranice se SRN piedstavovala v té dobé misto
Cetnych sraZek s narusiteli, které si vyzadaly obéti na obou stranach. PS vedle neprody$ného uzavieni
hranic zacala kl4st diraz na agenturné-operativni praci a vybudovala si k tomu vlastni zpravodajsky
aparat, ktery mél spolupracovniky i za hranicemi. Pfipravila také fadu provokaci namifenych predevsim
proti ¢s. ob¢antim pokous$ejicim se emigrovat na zapad (akce Kimen). Velka pozornost byla vénovana
politickym aspektéim ¢innosti PS, pfedevsim tésné spolupraci s organy a organizacemi KSC, vefejnou
spravou a civilnim obyvatelstvem v pohrani¢nim Gzemi, ktera byla nedilnou soucasti militarizace
spolecnosti. Velmi tizkd byla soucinnost PS s jednotkami Vnitfni straZe, SNB a v pfihrani¢nim pasmu
s utvary ¢s. armddy. Po podfizeni Ministerstvu narodni obrany do$lo ke sniZeni po¢etnich stavii PS
azavadéni technickych prostfedki véetné moderni bojové techniky do vyzbroje jednotek s cilem zménit
je v prvosledové jednotky armady. Tomu odpovidal i novy zptsob vycviku. Vysledkem bylo zhor$eni
vlastniho stfeZeni statni hranice.
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V roce 1957 byly vydany smérnice ministra vnitra o pomocnicich Pohrani¢ni straze (PPS) vybiranych
ztad dobrovolné se hlasicich ¢s. ob¢anti oddanych komunistickému reZimu, ktet{ byli organizovani do
druZstev a Cet fizenych veliteli pfislusnych jednotek PS. PPS méli pti vykonu sluzby postaveni vetej-
nych ¢initeld a podileli se na mnoha zadrZenich skute¢nych i idajnych narusitelt. Organizovany byly
také oddily Mladych straZca hranic z pionyrskych oddila v pfihrani¢nich oblastech a vznikla soutéz
o titul Vzorné pohrani¢ni obce, jehoZ podminkou byla i izka aktivni spoluprace ob¢ant s jednotkami PS.

V roce 1966 se PS poprvé zicastnila spojeneckého cvi¢eni Vitava, byla zafazena do systému obra-
ny hranic zemi Varsavské smlouvy a zacala Gizce spolupracovat s pohrani¢nimi vojsky a organy zemi
sovétského bloku. Po zruSeni vojskové ochrany hranic s Polskem a Madarskem byl zménén také systém
ochrany hranic s NDR (20. listopadu 1965 prevzal ostrahu SNB) a jejich Zenijné-technické zabezpeceni.
V srpnu 1969 se prislusnici PS podileli s Lidovymi milicemi, SNB a ¢s. armddou na nasilném potla¢ovani
protesti ob¢anti proti sovétské okupaci a normalizaénimu reZimu.

Pfipfechodu PS pod Ministerstvo vnitra byla k 15. Cervnu 1973 vytvofena Hlavni sprava Pohrani¢ni
straZe a ochrany statnich hranic (HS PS OSH, jeji soucasti byla v letech 1976—1978 Sprava vojsk MV)
s podfizenymi brigddami PS a spravami ochrany statnich hranic (SOSH, na hranicich se socialistickymi
zemémi), kterd byla k 1. lednu 1991 reorganizovana na Hlavni velitelstvi Pohrani¢ni strdZe a ochrany
statnich hranic (HV PS OSH). Soucasné byly zruseny brigady PS a zfizeny SOSH v Chebu, SuSici, Znojmé,
Usti nad Labem, Hradci Kralové, Ostravé, Banské Bystrici a Kosicich.

Dnem Pohrani¢ni straZe byl stanoven 11. Cervenec, pro aktivni pfislusniky PS a PPS byly urceny
Cestny odznak Za ochranu hranic CSSR a medaile Za sluZbu vlasti, udélované ministrem vnitra nebo
ministrem nirodni obrany.

PS byla od svého vzniku dopliiovina na zikladé vSeobecné branné povinnosti, jeji pfislusnici méli
postaveni vojaka ¢s. armady, Fidili se vojenskymi fady a pfedpisy a podléhali vojenské jurisdikci. P¥i
ochrané statnich hranic méli téZ prava a povinnosti prislusnik SNB stanovené v zakoné ¢. 40/1974 Sb.
PS byla jednim z ozbrojenych mocenskych néstroji totalitniho rezimu, jehoZ pfislusnici pfi ostraze
nepruchodnosti statni hranice mnohokrét pouzili zbrari a zranili nebo zastfelili ¢s. obCany i statni
ptislusniky jinych zemi, v nékterych ptipadech dokonce na jejich tizemi.

Jiz 23. prosince 1989 v misté€ zvaném Hranicky (u Rozvadova) doslo k symbolickému prestfiZzeni hra-
ni¢nich draténych zatarast ministry zahrani¢nich véci CSSR a SRN J. Dientsbierem a H.-D. Genscherem
apostupné byla odstranéna vsechna Zenijné-technicka zabezpeceni. Zakonem ¢. 333 Sb. z 10. Cervence
1991 byla PS zru$ena a k 15. zafi 1991 nahrazena pohrani¢ni policii v ¢ele s Hlavnim velitelstvim Po-
hranic¢ni policie Federalniho policejniho sboru.
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Civilni obrana

Civilni obrana (CO) predstavovala specificky druh zabezpecCeni obrany statu a systém opatfeni k zajisténi

ochrany a obrany obyvatelstva pfed nasledky nepfatelskych vzdu$nych titokt a k odstranéni nasledka

téchto ttokd. Jako organizace fizend Ministerstvem nirodni bezpecnosti byla CO vytvofena podle

sovétského vzoru na zakladé vladniho Nafizeni o zdkladnich tikolech a povinnostech CO na Gzemi

CSR z13. Cervence 1951 a jeji vystavba a ¢innost probihaly ve dvou vzajemné neoddélitelnych ¢astech —
vojenské a nevojenské. Po podrizeni Ministerstvu vnitra na jafe 1954 se stala soucastivojsk Ministerstva

vnitra. Usneseni UV KSC z 20. listopadu 1959 stanovilo tzv. vienarodni pfipravu obyvatelstva k civilni

obrané (POCO) a zdkon o obrané CSSR ¢. 40/1961 Sb. prohlésil CO za nedilnou soucast obrany CSSR.
Po federalizaci statu ziskala CO federalniinirodni ptisobnost (CO CSSR, CSR a SSR) a byla zapojena také

do jednotného systému branné vychovy obyvatelstva (JSBVO —1971). K 1. lednu 1976 byla CO podfizena

federalnimu Ministerstvu narodni obrany a vojenska cast CO se stala druhem vojska. V osmdesatych

letech ptijal UV KSC nékolik dokumenti k dal$imu rozvoji a zdokonaleni CO.

Od svého vzniku spolupracovala CO s ministerstvy a dalsimi staitnimi organy, s narodnimi vybory,
organizacemi Narodni fronty (pfedevsim se Svazarmem, kde byla vytvotena sekce CO, Ceskoslovenskym
Cervenym kiiZem a Svazem poZarni ochrany), s primyslovymi a zemédélskymi podniky, §kolami, s po-
tfadkovymi slozkami (SNB, VB), Lidov§mi milicemi a &. armadou. Po roce 1955 byla CO CSSR zapojena
do systému CO zemi VarSavské smlouvy.

K plnéni tkold byly sily a prostfedky CO v¢lenény do vojenské slozky (sou¢ast vojsk Ministerstva
vnitra), kterou tvorily izemni §taby CO (federalni, republikové, krajské, okresni, méstské), vojenské ttva-
ry CO (okruhové, izemni) a zabezpecujici jednotky $tabti CO. Nevojenska ¢ast byla tvofena izemnimi
slozkami CO (federalni, republikové, krajské, okresni, méstské), jednotkami a titvary CO na objektech
(podniky, zafizeni, ifady, $koly, zemédélské zavody) a titvary svépomoci v obcich. V prabéhu padesatych
let bylo vytvofeno 13 sluZeb CO (zdravotnicka, protipozZarni, komunalni, krytova, obnovovaci, silni¢ni
a mostni, spojovaci, energetickd, poradkova a bezpec¢nostni, veterinarni, zatemrovaci, maskovaci
a protichemicka), které byly pozdé&ji reorganizovany podle uréeni na prizkumné jednotky, jednotky
stavebné-technickych sluzeb, zdravotnickych sluzeb, komunalnich sluZeb apod.

A% do poloviny padesatych let vychizela CO z koncepce obrany proti konven¢nim zbranim,
tj. pfedev$im proti vzdu$nym tGtoktim na dileZita spravni, primyslové, dopravni a dalsi centra, kterd
byla rozd€lena do tfi kategorii podle stupné ohroZeni. V méstech byla zfizovana velitelska stanovisté
$tabl CO spolu s pozorovatelnami, pro spojeni byla vyuZivana stavajici zafizeni a prostfedky. V roce
1956 bylo v soucinnosti s generdlnim $tabem ¢s. armady vytipovano 11 mést, u nichz byl pfedpoklad
napadeni jadernym dderem. Ndasledné presla celd CO na $koleni a vycvik obyvatel k ochrané pfed
ucinky zbrani hromadného nic¢eni (ZHN) a k poskytovani pomoci pfi odstrariovani nasledku jejich
pouZiti. Zakladnimi tikoly se staly pfiprava, fizeni a provedeni evakuace obyvatel z ohroZenych prostort,
zabezpeceni protiradioaktivni, protichemické a protibiologické ochrany obyvatel a ochrany nejdtle-
Zit&jsich Zivotnich prostfedkd, budovéani staveb CO a planovani Zenijné-technickych opatfeni CO pro
ochranu obyvatel na Gzemi republiky pfed G¢inky ZHN. Dile organizace a pfiprava ttvard, zafizeni
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a prostfedkd CO, varovani obyvatelstva pfed nebezpecim nepfatelskych ttokd a pted jejich nasledky,
zachrana obyvatelstva, materidlnich a kulturnich hodnot v mistech postiZzenych neptatelskymi atoky,
provadéni zachrannych praci pfi Zivelnich pohroméach a velkych provoznich havariich.

Dtraz byl kladen na individudlni protichemickou ochranu. Ve skladech CO byly vytvafeny zédsoby
ochrannych masek, vaki a obleku pro obyvatelstvo véetné déti. V bfeznu 1962 byla pfijata nova kon-
cepce CO vychazejici z potfeb vyvedeni obyvatelstva z ohroZenych prostort a od poloviny Sedesatych let
se konala velitelsko-§tabni cvi¢eni CO s jednotkami, obvykle v ramci jednotlivych krajd, pfi nichZ doslo
k soucinnosti vojenskych a nevojenskych slozek. Diraz byl kladen na budovani ikryta a pro tento tucel
byla upravena rada staveb, mj. prazské metro. Na poc¢atku sedmdesatych let doslo k nové kategorizaci
mist a objektt z hlediska potfeb jejich ochrany. Novym druhem se stala zemédélska sluzba CO.

Vojenské atvary CO byly postupné vybavovany moderni technikou a prostfedky. Jejich pfipravenost
byla na vysoké drovni, jak prokazaly vysledky pravidelnych cviceni (v€etné cviceni v ramci VarSavské
smlouvy: Hanzdm-Dunaj 1978, Z4stita 1979 a 1982, Sojuz 1983) i jejich nasazeni pfi likvidaci nasledki
fady Zivelnich pohrom a provoznich havarii. Napf. v roce 1965 to byla ekologicka katastrofa pti pro-
trzeni nadrZe v Zemianskych Kostolanech a velké povodné na Dunaji, kdy bylo nasazeno pres 10 000
prislusniki CO, na 1000 nékladnich automobild, 32 vrtulniky i dalsi technika. Evakuovano bylo téméf
54 000 obyvatel ze 46 obci a na 100 000 kust hospodarského zvifectva. Jednotky CO likvidovaly také
nasledky zéplav na Berounce a Labi, havarii v podnicich Duslo Sala a Synthesia Semtin, vybuchu plynu
v zdsobniku Gajary, velkych poZart apod.

Pfedevsim nevojenska ¢ast CO, provadéjici $koleni ob¢and, cviceni apod., byla sou¢asti propagandy
a agitace komunistického rezimu, ktery jejim prostfednictvim ukazoval iidajnou agresivitu imperialis-
mu a vyvolaval n€kdy aZ valecnou hysterii. Jiz v Sedesatych letech méla CO 140 000 profesionalnich
i dobrovolnych instruktori a cviéiteld, ktefi proskolili téméf Sest miliont ob¢ani. Ve stejné dobé bylo
vytvoreno na 6000 svépomocnych skupin CO v mistech, zavodech, §kolach apod.

Po roce 1989 byla CO transformovana v podstatné redukovanou vojenskou Civilni ochranu,
ktera se stala sou¢asti Armady Ceské republiky a jejiZ jednotky plnily humanitirni tikoly zaméfené
na ochranu civilniho obyvatelstva pfed nasledky neptatelskych akci, zivelnich pohrom, technologickych
nebo ekologickych havarii a epidemii velkého rozsahu.
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VnitFni straz
Vnitfni straz (VS) byla vojensky organizovany ozbrojeny sbor uréeny k ostraze objektia dileZitych pro
obranu statu, zejména primyslovych podniki, podnik zbrojniho pramyslu, komunikaénich objektt
a staveb. Dal$im tikolem VS byly zdsahy proti tzv. teroristim a diverzantim a narusSitelim vnitiniho
klidu a pofadku. VS Gzce spolupracovala s SNB, zejména StB, ¢s. armadou, Pohrani¢ni strazi a Lidovymi
milicemi. Jako soucast ¢s. ozbrojenych sil patfila k dileZitym mocenskym néstrojim komunistického
rezimu a predstavovala jednu z vyznamnych sloZek jeho mocenského a represivniho aparatu.

VS byla vytvorena v dobé zesileni tfidniho boje jako soucast vojsk Ministerstva narodnibezpe¢nosti
(od roku 1953 vojsk Ministerstva vnitra) na zakladé usneseni politického sekretariatu UV KSC, rozkazu
ministra ndrodnibezpecnosti z 2. kvétna 1952 a usnesenim vlady z 10. Cervna 1952. Po velitelské strance
byla VS podfizena Hlavni spravé Pohrani¢ni a Vnitfni straZe (HS PVS) pfi Ministerstvu narodni bez-
pecnosti. Zakladem pro velitelsky sbor VS bylo 600 strazmistrit SNB, ktefi absolvovali kurz v Olomouci,
doplnéni byli distojniky Pohrani¢ni strdZe a armddy. K 15. kvétnu 1952 byl vytvorfen sbor VS o vice nez
12 000 muzich (z toho asi 10 000 vojaku zakladni sluzby), jeho velitelem se stal plk. Josef Koruna
z MNO. Délka zikladni sluzby vojaka VS byla 24 mésict a prodluZovala se zpravidla o sedm tydnd,
do vycviceni novych povolanct; tato doba se pocitala jako cviceni.

StfeZeni 179 vytipovanych objektl zahdjila VS na jafe 1953, kdy byly jeji prapory dislokovany
v Praze, Plzni, ZaluZi u Mostu, Pardubicich, Brné, Ostravé, Uherském Brodé a Dubnici. Jako
tzv. iderné jednotky urcené k soucinnosti pfi staitobezpecnostnich opattenich byly vytvofeny motome-
chanizovany pluk v Praze, motomechanizovany prapor v Bratislavé a iderné roty v Plzni, Brné, Vsetiné
aKosicich. Byla vypracovana pravidla pro vykon straZni sluzby, ktery byl organizovin ve sménéch po
24 hodindch a mél nékolik stupiiti podle vyznamu stfeZeného objektu.

Po slouceni Ministerstva nidrodni bezpe¢nosti a Ministerstva vnitra v zafi 1953 rozhodl politicky
sekretariat UV KSC o reorganizaci vojsk VS, kterd vstoupila v platnost 10. tinora 1954. Jednotky presly
na brigddni organizaci (tfi brigddy pramyslové ochrany se 14 prapory, motomechanizovand brigida
s tfemi prapory, samostatny pohotovostni prapor a ¢tyfi pohotovostni roty, prapor Hrad, prapor
Zelezni¢ni ochrany), pocty byly zvySeny na téméf 15 000 0sob a ke stfeZeni byly urCeny 122 objekty
zvlastni dileZitosti. K 1. Cervenci 1954 se osamostatnila Sprava VS na Ministerstvu vnitra a k 1. fijnu
1954 doslo k reorganizaci vojska zachovavajici brigddni systém; nové byl vytvoren svazek k vnéjsi
ochrané Jachymovska. V roce 1955 byl vydan statut VS, ktery zpfesnil tikoly vojska a jeho souc¢innost
s ostatnimi ozbrojenymi slozkami. K dal$im organiza¢nim zménam doslo v letech 1962-1963, kdy byla
zru$ena motomechanizovand brigdda v Praze a z jejich ¢lenti vytvofen 14. pluk VS v Trnavé. Poéty VS
byly sniZeny na necelych 10 000 muzi. Vyzbroj tvofily ru¢ni zbrané (pistole, pusky, samopaly, lehké
kulomety, pancéfovky, tarasnice), zasahové jednotky byly vyzbrojeny protitankovymi kanony, mino-
mety a tanky T-34.

K 1.lednu 1966 byla VS podfizena Ministerstvu ndrodni obrany s tim, Ze do 1. Cervence 1966 bude jako
sloZka ozbrojenych sil zruSena. Proces likvidace probéhl od 1. dubna do 30. zafi1966, kdy byly strazni
jednotky pfedany do podfizenosti krajskych vojenskych sprav jako soucast ¢s. armady. Pouze samostatny
prapor Hrad a zabezpecovaci jednotky krajskych sprav MV ztstaly v podfizenosti Ministerstva vnitra.
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Vnitfni strdz za dobu své existence byla vedle stieZeni objektt zvlastni daleZitosti vyuZita pfi mé-
nové reformé v roce 1953, na vychodnim Slovensku pfi potlaceni nepokojt, které vypukly v roce 1953
v souvislosti s kritickym stavem tamnich JRD, pfi tzv. poznanskych udalostech a madarském povstani
vroce 1956, kdy posilila ochranu hranic na jihu Slovenska, a v dobé kubanské krize. Podilela se rovnéz
na demolicich objektt v pohrani¢nim padsmu (tzv. akce D1a D2). Nékolikrat se zic¢astnila sou¢innostnich
cviceni s ostatnimi ozbrojenymi slozkami v¢etné Lidovych milici. VS patfila po celou dobu svého trvani
k nejvyznamnéj$im mocenskym ndstrojim komunistického rezimu s vyrazné vnitfnim represivnim

poslanim.

Armada a bezpeénostni aparat
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Lidové milice
Lidové milice (LM) byly vojensky organizovanym ozbrojenym sborem KSC. Vytvofily se v inoru
1948 pod nazvem Délnické milice ze straznich oddilt pramyslovych zavodi sloZenych z komunistd
azavodnich strazi existujicich jiz od roku 1945, za den jejich vzniku 1ze oznacit 21. inor 1948. Nasledujici
den byl vytvoren Hlavni §tab Délnickych milici v Cele s Josefem Pavlem, na vefejnosti se neozbrojeni
milicionafi objevili poprvé 23. nora, kdy posilovali hlidkovou sluzbu SNB. V dobé vyvrcholeni vladni
krize byly 25. inora 1945 milice v Praze vyzbrojeny a spolu s SNB rozehnaly demonstraci prazskych
studentti na podporu prezidenta E. BeneSe. V bfeznu 1948 bylo veleni Délnickych milici pfevedeno
na Ministerstvo vnitra (odbor BP-9), ndzev byl zménén na Lidové milice a byly chiapany pfedevsim
jako pomocny orgdn SNB ur¢eny k ochrané a obrané zavodd.

Podle zdkona o narodni bezpecnosti ¢. 286/1948 Sb., ktery existenci LM docasné legalizoval, byly
milice podfizeny Ministerstvu vnitra (na Slovensku Povéfenectvu vnitra), které zajiStovalo jejich
vystavbu, vyzbroj, vycvik apod. V roce 1952 se podle Organiza¢niho fadu Lidovych milici vydaného
UV KSC staly LM ,,0zbrojenym sborem KSC*, jehoz p¥islusniky mohli byt vihradné ¢lenové KSC
starsi 18 let. Vrchnim velitelem LM byl pifedseda KSC, vojskové organizace konéila stupném pluk
a o pouZiti LM rozhodovaly vyhradné orgdny KSC. Od svého vzniku do konce roku 1953 se LM spolu
s SNB a armadou podilely na 67 akcich, kdy pfimo nebo neptimo plnily vnitfni represivni poslani — po-
silovaly ochranu statnich hranic, likvidovaly tzv. protistatni skupiny, zasahovaly proti demonstracim
priménové reformé v roce 1953. Velka ¢ast jejich aktivit sméfovala do brigddnické ¢innosti pfi budovani
Traté druzby, Nové huti Klementa Gottwalda i odstratiovani kalamit. Vyznamné represivni poslani
plnily v rdmci kolektivizace pfi nuceni rolnika ke vstupu do JZD a pomoci pfi po¢atcich jejich ¢innosti.

Podle Radu Lidovych milici z listopadu 1953, novelizovaného v roce 1955, preslo jejich ¥izeni vyhradné
na organy a organizace KSC (vrchnim velitelem byl prvni, resp. generalni tajemnik UV KSC) a fadu tikol&
spojenych s vystavbou LM pfevzala misto SNB ¢s. armada. Snahy zaclenit milice do branného systému
statu se projevovaly zejména tipravami jejich sou¢innosti s armadou a budovanim tzv. rychlych oddilg,
které byly dispozi¢nimijednotkami KV KSC k plnéni vnitfnich represivnich tikolt. Novy Rad Lidovych
milici z roku 1962 v souladu s ,,vSelidovym charakterem obrany socialistické vlasti“ a nové kodifikova-
nou vedouci tilohou KSC charakterizoval LM jako ,,0zbrojeny sbor délnické t¥idy a KSC*, ktery se podili
na obrané socialistického zfizeni. Snahy o pravni ukotveni existence a ¢innosti LM se nepodaftily, mi-
lice byly vypustény i z nového zakona o SNB z Cervna 1965 a de facto se od té doby staly protipravnimi.

V letech 1968-1969 staly LM na strané nejkonzervativnéjsich sil v KSC, jak potvrdil i jejich
aktiv v éervnu 1968 v Praze-Ruzyni. Po okupaci Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy a zejména
po nastupu G. Husaka do ¢ela KSC predstavovaly pevnou oporu normalizaéniho reZimu. JiZ v srpnu
1969 tvrdé zasahly s Bezpecnosti a armadou proti demonstracim ob¢ant a byly zapojeny do systému
tzv. mimoradnych bezpecnostnich opatfeni, pfipravenych pro pfipad ,hromadnych protispolecenskych
vystoupeni“. Pfislu$nici LM mé€li byt nasazeni zejména v ramci spole¢nych poradkovych hlidek VB
a jako posilové pofadkové jednotky k potlateni demonstraci a jinych projevii nesouhlasu ob¢ant
s komunistickym reZimem.
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Od roku 1971, kdy byly LM povéfeny nékterymi bezpecnostnimi tkoly, ziskavaly v jejich ¢innosti
prioritu z4sahy proti ideovym odptircim totalitniho reZimu. Podle nového Radu LM ze z4ti 1973 byly
,nedilnou sou¢asti KSC a jeji ozbrojenou slozkou® plnici v mirové dobé ,iilohu politického aktivu strany*.
Proto byl mimofadny diraz poloZen na politickou a ideologickou pfipravu milicionaft, coz bylo ddno
itim, Ze 70 % z nich predstavovali Clenové, ktefi do LM vstoupili po roce 1970. Podle vyhlasky FMV zfijna
1977 bylo moZné v mimofadnych pfipadech povolat pfislusniky LM k plnéni tikold SNB ,,pfi udrZovani
vefejného klidu, poradku a bezpecnosti uvnitf statu®.

Od roku 1988, kdy zesilily projevy nespokojenosti s komunistickym reZimem, zasahovaly LM
proti demonstrantium v Praze (28. fijen 1988, tzv. Palachtv tyden v lednu 1989 apod.). V té dobé mély
pres 86 000 piislusniki véetné necelé tisicovky Zen. Po 17. listopadu 1989 se pokusilo vedeni KSC vyuzit
LM proti demonstracim ob¢anti zejména v Praze a po zrudeni tistavniho ¢lanku o vedouci tloze KSC se
snazilo milice zachranit pfevedenim pod Ministerstvo vnitra nebo narodni obrany. Pod tlakem celko-
vého vyvoje rozhodl mimotadny sjezd KSC ve dnech 20.-21. prosince 1989 o definitivnim ukonéeni
¢innosti LM a jejich rozpusténi k 21. prosinci 1989. Vyzbroj LM pfevzala ¢s. armada.
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Ministerstvo narodni obrany

Ministerstvo narodni obrany (MNO) ptsobilo jako ustfedni orgén statni spravy pro zabezpeceni
obrany republiky a ziroveri jako organ pro veleni ¢s. armadé. Vzniklo na zikladé dstavniho dekretu
prezidenta republiky €. 1/1945 Sb. Jeho vedouci predstavitelé se ujali funkci poc¢atkem dubna 1945 v Ko-
Sicich, kdy byla pfijata i prvni organizace ministerstva. V kvétnu 1945 pfeneslo svoji ¢cinnost do Prahy
abéhem léta postupné vznikaly dal$i organiza¢ni soucasti. Cinnost ministerstva Fidil ministr, kterému
podléhal statni tajemnik a nacelnik Hlavniho $tibu &s. branné moci (HS). S vyjimkou kabinetd mi-
nistra a statniho tajemnika z po¢atku viechny slozky MNO podléhaly nacelnikovi HS. Postupné se ale
oddélila vojenska sprava v podobé nékolika specializovanych ,odbora*, jejichZ fizeni pfevzal ministr.
Jednalo se o nasledujici odbory: I. (vSeobecné vojensky), I1. (materilni), ITI. (intendanc¢ni) a IV. (pravni),
jeZ od 15. zati 1945 doplnil V. odbor (socidlni). Jako samostatné sou¢dst MNO ptisobila Kancelar legii,
obnovend v Cervenci 1945.

Organizace ministerstva se v ndsledujicich letech déle vyvijela. SloZeni MNO od 1. kvétna 1946 do-

svr

plnil VI. odbor (zdravotnicky). 1. zafi 1946 zanikl dosavadni V. odbor (socidlni) a misto néj se vytvoril
novy V. odbor (letecko-technicky). K 1. listopadu 1946 se zménilo pojmenovaniII. odboru na ,,technicky*
a noveé vznikly VIIL. odbor (dopravni) a VIII. odbor (vile¢ného prumyslu). Vy¢lenénim ze IV. odboru
se 1. ledna 1948 vytvofilo samostatné legislativni oddéleni. Funkce stitniho tajemnika a jeho kabinet
byly zru$eny k 31. srpnu 1948. Zasadni zménu znamenalo zfizeni t¥i funkci ndméstkd ministra, ktefi
od 15. listopadu 1948 pfevzali Fizeni jednotlivych subsystém MNO. V bezprostfedni podfizenosti
ministra tak zastaly pouze jeho kabinet a legislativni oddéleni. 1. fijna 1949 se stavajici V. odbor (le-
tecko-technicky) transformoval na Letecky tyl Velitelstvi letectva a soucasné se VIII. odbor pfeménil
na 13. oddéleni HS. X 1. lednu 1950 zanikl IX. odbor a legislativni oddéleni. Pozdéji ve struktufe MNO
vznikl novy V. odbor (vojensky stavebni). K 1. inoru 1950 byli naméstek pro véci osobni a X. odbor
prejmenovani na ,kadrové“.

V srpnu 1950 doslo k zdsadni reorganizaci MNO, kterd nahradila stavajici systém a zavedla systém
zcela novy. Misto dosavadnich odbort byly zavedeny ,,spravy“ (bud samostatné, nebo uskupené podle
ptsobnosti do ,,hlavnich sprav“), podfizené ndméstkim ministra ¢i pfimo ministrovi. Naiméstkovi
ministra pro véci kddrové podléhala Hlavni kidrova sprava a Hlavni informacni sprava. Naméstkovi
ministra pro véci materialni— veliteli Hlavniho tylu byly podfizeny Hlavni intendanc¢ni sprava, Hlavni
automobilova a traktorova sprava, Hlavni zdravotnickd sprava, Hlavni hospodatska sprava, Ubytovaci
a stavebni sprava a Sprava pro planovani a evidenci, spole¢né s oddélenim PHM, silni¢nim oddélenim
aveterinidrnim oddélenim. V podfizenosti ministra ztistala Hlavni politicka sprava, vytvorena slou¢enim
Hlavni spravy vychovy a osvéty a Armadniho vedeni stranické prace (vzniklo v roce 1948), spolecné s noveé
vzniklou Hlavni soudni spravou a V§eobecnou spravou. Kromé toho do podfizenosti ministra presla
od ptivodniho Hlavniho $tdbu vSechna velitelstvi druhti vojsk: letectva, vysadkového vojska, délostte-
lectva, tankového a mechanizovaného vojska, protiletadlového vojska, Zenijniho vojska, spojovaciho
vojska a chemického vojska. Funkce nameéstka pro véci politicko-pravni zanikla.

SloZeni ministerstva se béhem 50. let pomérné vyrazné ménilo za souCasného vyrazného zvyseni
poctu jeho pfisludnikd. JiZ 15. prosince 1950 probéhla reorganizace Velitelstvi protiletadlového vojska
na Velitelstvi protiletadlové obrany statniho tizemi. K 1. dubnu 1951 byla Hlavni informacni sprava
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prevedena k nové vytvorenému Ministerstvu narodni bezpecnosti. 1. fijna 1951 byla opétovneé zfizena
funkce naméstka ministra pro véci politicko-pravni, ktery do své podfizenosti pfevzal Hlavni politickou
spravu, Hlavni soudni spravu a Administrativné hospodafskou spravu (tj. pavodni V§eobecnou spravu).
Od naméstka pro véci materialni byl do pfimé podfizenosti ministra pfeveden Hlavni tyl s Intendancni
spravou, Automobilni a traktorovou spravou, Zdravotnickou spravou, oddélenim PHM, silni¢nim
oddélenim a veterinarnim oddélenim. V podrizenosti naméstka ministra pro véci materialni nadale
zlstala pouze Hlavni hospodafska sprava, Hlavni stavebni a ubytovaci sprava (tj. dosavadni Ubytovaci
a stavebni sprava) a Sprava pro planovani a evidenci. Vzhledem ke zru$eni funkce naméstka ministra
pro véci kadrové presla Hlavnikadrova sprava do pfimé podfizenosti ministra. Soucasné byla ze slozeni
Generalniho §tabu (GS) vyjmuta Sprava bojové ptipravy, ktera piesla do pfimé podfizenosti ministra.

Pro fizeni neustale rostouciho po¢tu pomocnych technickych praport vzniklo v pfimé podfize-
nosti nameéstka ministra pro véci materidlni k 1. lednu 1952 Velitelstvi vojenskych pracovnich jedno-
tek. Pocatkem listopadu 1952 byla zruSena Hlavni hospodarska sprava, zatimco Sprava pro planovani
aevidenci se transformovala na Spravu planovani vyzbroje a techniky. Od Hlavniho tylu byla do pfimé
podfizenosti ministra pfevedena Automobilni a traktorova sprava. 1. ledna 1953 se stavajici Hlavni soudni
sprava pfejmenovala na Hlavni spravu vojenskych soudd. K 1. listopadu 1953 zanikla funkce naméstka
ministra pro véci politicko-pravni a Hlavni politicka sprava spole¢né s Hlavni spravou vojenskych soudt
presly do primé podfizenosti ministra. Stavajici Administrativné hospodarska sprava byla podfizena
prvnimu naméstkovi ministra, jehoZz funkce vzniklajiz 1. fijna 1953 a ktery soucasné od ministra prevzal
fizeni Spravy bojové piipravy a Spravy vojenského Skolstvi. K 1. Cervenci 1954 zanikla Sprava planovani
vyzbroje a techniky. 1. listopadu 1954 prob€hlo piejmenovani Velitelstvi protiletadlové obrany statniho
GUzemi na Velitelstvi protivzdusné obrany statu (PVOS). Soucasné v ramci ministerstva vznikla funkce
nameéstka ministra pro PVOS a letectvo, kterému kromé Velitelstvi PVOS bylo podfizeno i Velitelstvi
letectva. Od 1. kvétna 1955 se zménil nazev Velitelstvi vojenskych pracovnich jednotek na Velitelstvi
vojenskych technickych jednotek. K 1. zafi 1955 bylo z podfizenosti ministra vyjmuto Velitelstvi spojo-
vaciho vojska a nadale se stalo soucasti GS.

Ve 2. poloviné 50. let zmény ve sloZeni MNO pokracovaly a sméfovaly k postupné redukci jeho
pocetnich stavil. Jiz k 1. lednu 1956 se Hlavni sprava vojenskych soudi stala sou¢asti Ministerstva
spravedlnosti. Nasledné se 1. listopadu 1956 Velitelstvi tankového a mechanizovaného vojska reorga-
nizovalo na Velitelstvi tankového vojska a oddéleni PHM rozsifilo na Spravu PHM. 1. ledna 1957 doslo
ke slouceni Velitelstvi letectva a Velitelstvi PVOS do integrovaného Velitelstvi letectva a PVOS, v jehoZ
Cele stal naméstek ministra. K 1. fijnu 1957 zaniklo Velitelstvi tankového vojska, které nahradila Tankova
technicka sprava. Soucasné byla Administrativné hospodafska sprava prevedena od prvniho naméstka
ministra do podfizenosti ndméstka ministra pro véci materidlni. Proces sniZovani po¢tu zaméstnanct
MNO pokracoval i v 1ét€ 1958, kdyzZ 15. Cervence doslo ke zruSeni funkci ndméstka ministra pro véci
materidlni a nacelnika hlavniho tylu, které nahradil naméstek ministra—néacelnik tylu. Do jeho podftize-
nosti presly vSechny jim doposud podléhajici slozky. V pfimé podfizenosti ministra kromeé toho vznikla
Inspekce Ministerstva narodni obrany. Zrusenou Technickou spravu GS nahradil nAméstek ministra
pro technické véci, ktery ale mél ve své podfizenosti pouze technické oddéleni, coz k fizeni vyzkum-
né ¢innosti v ¢s. armadé nedostacovalo. U naméstka ministra ndrodni obrany se vytvotily oddéleni
sluzby vojsk spole¢né s oddélenim fadd a pfedpist. K 31. prosinci 1958 zaniklo Velitelstvi vojenskych
technickych jednotek, které se sloucilo s n. p. POSISTA a od 1. ledna 1959 vznikl n. p. Vojenské stavby.

V 60.letech probihalo dalsi zdokonalovani organiza¢ni struktury ministerstva. 1. fijna 1960 zaniklo
Velitelstvi letectva a PVOS v Cele s naméstkem ministra a sou¢dsti ministerstva zistal pouze niméstek
ministra pro PVOS a letectvo, zatimco veleni vojskim pfevzala nové vytvofend 7. armada PVOS a letec-
tva. Soucasné se noveé zformovalo Velitelstvi vojska protivzdusné obrany, které zodpovidalo za ochranu
pozemnich vojsk pred vzdusnym napadenim. V podfizenosti nameéstka pro technické véci se vytvorila
Sprava technického rozvoje, jeZ méla za tikol koordinovat fizeni vyzkumné ¢innosti v ¢s. armadé. Sou-
¢asné byla prevedena Sprava vojenské dopravy ze sloZeni GS do struktury Hlavniho tylu. K 1. z4¥{ 1961
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vznikla funkce ekonomického nameéstka ministra, kterému byly pfedany Ubytovaci a stavebni sprava,
Finan¢ni sprava a nové vytvofend Sprava souhrnného planu a ekonomickych rozbort. Soucasné za-
nikla funkce naméstka ministra pro technické véci a jemu podrizena Sprava technického rozvoje presla
do sloZeni GS, stejné jako Vieobecn4 sprava od ndméstka ministra pro véci materialni. Ve stejné dobé
doslo ke zruSeni Inspekce Ministerstva narodni obrany. Od téhoZz data prevzalo MNO povinnost vytvaret
pti pfechodu na vale¢ny stav velitelstvi frontu.

0d 1.zar1 1962 se silni¢ni oddéleni Hlavniho tylu rozrostlo na Provozni a silni¢ni spravu. K obnoveni
Inspekce ministra narodni obrany doslo 1. dubna 1963, kdy zaroveri zanikl subsystém ekonomického
nameéstka ministra, misto néhoz se v ramci ministerstva vytvoril Stavebni a vyrobni Gsek, jemuz pod-
1éhala Ubytovaci a stavebni sprava. Finan¢ni sprava se od zruSeného ekonomického nameéstka vratila
do pfimé podrizenosti ministra, ktery naopak fizeni Tankové a automobilni spravy delegoval na na-
méstka ministra nirodni obrany. Zaroveni zanikla Sprava souhrnného planu a ekonomickych rozbort
MNO z ru$eného Gseku ekonomického nameéstka. 1. ledna 1964 se Provozni a silni¢ni sprava Hlavniho
tylu pfeménila na Velitelstvi silni¢niho vojska, vyclenéné mimo ramec ministerstva. V ramci vytvoreni
tzv. jednotnych ozbrojenych sil, realizovaného k 1. lednu 1966, do sloZeni ministerstva preslo Velitelstvi
Pohranicni straze, jehoz velitel ziskal postaveni zdstupce ministra.

Zasadni reorganizace MNO byla provedena k 1. listopadu 1966. V jejim ramci se vytvorily nové
subsystémy ministerstva v podobé Hlavni spravy pozemnich vojsk a Hlavni spravy letectva a vojsk
PVOS, v jejichz Cele stali zastupci ministra. Do Hlavni spravy pozemnich vojsk byla zaclenéna Sprava
bojové pripravy, reorganizovana na Spravu operac¢ni a bojové pfipravy, doposud samostatna velitelstvi
raketového vojska a délostrelectva, vojska protivzdusné obrany, spojovaciho vojska (dfive tvotilo sou-
¢ast GS), Zenijniho vojska a chemického vojska, kterd prodélala transformaci na ,,spravy*, a velitelstvi
Pohranicni straze, spolecné s Tankovou a automobilni spravou. Hlavni sprava letectva a vojsk PVOS
vznikla na zakladé dosavadniho Velitelstvi letectva a PVOS, pficem?z ji tvofilo nékolik sprav a samostat-
nych oddéleni. SloZeni Hlavniho tylu, jehoZ nacelnik i naddle zGstal zastupcem ministra, se nezménilo.

K 25. fjnu 1967 byla ziizena funkce generalniho inspektora CSLA, na coZ 1. prosince 1968 navizalo
zruseni Inspekce ministra ndrodni obrany a ziizeni Generalniho inspektordtu CSLA v ele s generalnim
inspektorem CSLA — z4stupcem ministra. Jiz k 1. lednu 1968 bylo velitelstvi Pohrani¢ni straZe vyjmuto
ze slozeni Hlavni spravy pozemnich vojsk a vyclenéno z organiza¢niho ramce ministerstva. Dnem
6.kvétna 1968 byl zrusen kadrovy tisek Hlavni politické spravy a opétné vznikla Kadrova sprava pfimo
podfizena ministrovi. K 1. ¢ervenci 1968 se v pfimé podfizenosti ministra vytvorila rehabilitac¢ni ko-
mise MNO. Jako bezprostfedni dasledek intervence vojsk Var$avské smlouvy v srpnu 1968 a trvalého
rozmisténi Stfedni skupiny sovétskych vojsk na Ceskoslovenském tizemi byl 21. listopadu 1968 usta-
noven zmocnénec vlidy CSSR pro feseni otizek spojenych s do¢asnym pobytem sovétskych vojsk
v CSSR. Jeho tikolem bylo Fesit ve spolupréaci se zmocnéncem vlady SSSR piedevsim $kody na zdravi
a majetku obCand obou smluvnich stran. Pozdéji se prestalo jednat o samostatnou funkci a doslo k je-
jimu pfeneseni na 1. zdstupce nd¢elnika GS CSLA. Podle tistavniho zdkona ¢&. 171/68 Sb. se MNO dnem
1. ledna 1969 stalo Gstfednim federalnim organem statni spravy. K témuz datu byl jmenovan statni
tajemnik vlady CSSR na Ministerstvu narodni obrany, ktery se ve své ¢innosti soustfedoval zejména
na vSestranné ekonomické, financni a technické zabezpeceni armady. Funkce zanikla 31. bfezna 1970.

Reorganizace MNO, kterd probéhlak 1. Fijnu 1969, ve své podstaté znamenala navrat ke stavu pred
1.listopad 1966. V raimci ministerstva zanikla Hlavni sprava pozemnich vojsk. Vétsina jejich soucasti
byla pfevedena do pfimé podfizenosti ministra, pfiCemz Sprava operacni a bojové pfipravy se zpétné
transformovala na Spravu bojové pfipravy (v Cele s niCelnikem — zastupcem ministra). Pouze Sprava
spojovaciho vojska se jiZ k 15. kvétna 1969 vratila do sloZeni GS. Rovné? zanikla Hlavni sprava letectva
avojsk PVOS, kterou nahradila Sprava letectva a vojsk PVOS v Cele s nacelnikem letectva a vojsk PVOS
— zastupcem ministra. Generalni inspektorat CSLA byl vystfidan Inspekci ministra narodni obrany.
Nové taktéz vznikla Vyzbrojni sprava. Vzhledem k velkému poc¢tu samostatnych organizac¢nich slozek
delegoval ministr na svého ,Cistého“ zastupce pravomoc v fizeni na¢elnik druht vojsk, Tankové
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a automobilni spravy, Vyzbrojni spravy, Spravy vojenského $kolstvi a védy a na statniho tajemnika pra-
vomoc v fizeni Ubytovaciho a vjrobniho tseku, Finan¢ni spravy a Spravy vojenskych soudti. Soucasné
MNO pfestalo plnit ikoly spojené s vytvarenim velitelstvi frontu, které prevzalo noveé ztizené velitelstvi
Zapadniho vojenského okruhu.

V 70.a 80.letech se zmény ve sloZzeni MNO tykaly predevsim subsystému vyzbrojniho a technického
zabezpecCeni, stavebni a ubytovaci sluzby, Civilni obrany a fizeni jednotlivych druhd ozbrojenych sil.
Jiz 1. dubna 1970 se Ubytovaci a vyrobni tisek stal sou¢asti Hlavniho tylu. K 30. Cervnu 1970 zanikla
rehabilita¢ni komise. Na zakladé dstavniho zdkona ¢. 126/1970 Sb. se 1. ledna 1971 zménil ndzev mini-
sterstva na Federdlni ministerstvo narodni obrany. 1. zafi 1971 se dosavadni funkce zastupce ministra
ndrodni obrany zménila na prvniho zastupce ministra narodni obrany, na kterého ministr delegoval
pravomoc v fizeni nacelnikd druhi vojsk (raketového vojska a délostfelectva, vojska protivzdusné
obrany, Zenijniho vojska a chemického vojska), tankové a automobilni sluZby, vyzbrojni sluzby, Spravy
vojenského $kolstvi a védy a Spravy vojenskych soudi. Tim doslo k paradoxni situaci a ministr mél dva
prvni zastupce, protoze nacelnikovi GS CSLA byla soucasné zachovana funkce , 1. zastupce ministra“.
0Od 1. ledna 1972 zacalo v ramci MNO pusobit oddéleni sluzby vojsk. Zména v oblasti vyzbrojniho
a technického zabezpeceni nastala 1. zafi 1972, kdy vznikla funkce zastupce ministra pro vyzbroj
atechniku a jemu podtizena Technicka sprava, kterd zpracovavala dlouhodobé prognézy rozvoje vojen-
ské techniky a kontrolovala jeji dodavky z ¢s. pramyslu. K 1. fijnu 1974 se vytvorila Sprava vrcholového
a vykonnostniho sportu, podléhajici Spravé bojové pripravy. 1. bfezna 1975 se konstituovala Hlavni
stavebni a vyrobni sprava, které podléhaly Vyrobné ekonomicka sprava a Sprava svépomocné vystavby.
V Cele nové vzniklé hlavni spravy stanul nacelnik — zastupce ministra (ZMNO). Zasadni zména v fizeni
¢innosti vojenského letectva a PVOS nastala 1. ledna 1976, kdy prob€hla reorganizace Spravy letectva
avojsk PVOS na Velitelstvi letectva v Cele s nacelnikem letectva — ZMNO. Veskeré tikoly pfifizeni PVOS
CSSR a jeji vystavby presly na velitelstvi 7. armady PVOS ve Staré Boleslavi, které se transformovalo
na Velitelstvi PVOS. Ve stejné dobé se Civilni obrana CSSR vy¢lenila z piisobnosti Federalniho minis-
terstva vnitra a byla ptevedena do resortu obrany. Sou¢asti MNO se tak stal $tab Civilni obrany CSSR
v Cele s nacelnikem CO CSSR — ZMNO.

K 1. srpnu 1985 probéhla celkova reorganizace tiseku vyzbrojniho a technického zabezpeceni, sle-
dujici tésnéjsi propojeni technického zabezpeceni s fizenim technického rozvoje a dodavek vyzbroje
do armady. V ramci MNO doslo ke zruseni Hlavni technické spravy. Jeji dosavadni nacelnik — ZMNO
se stal zastupcem ministra pro vyzbroj — nd¢elnikem vyzbrojovani a technického zabezpeceni CSLA.
Do jeho podfizenosti naleZely jak dfivéjsi soucasti, tj. Sprava technického rozvoje, Sprava vyroby
a dodavek a Sprava vojenské prejimky, tak nové prevedené slozky MNO, tj. Sprava raketového a délostfe-
leckého vyzbrojovani (dosavadni Vyzbrojni sprava) a Tankova a automobilni sprava. Od 10. Cervna 1988
se snizil poCet zdstupct ministra z osmi na tfi. Postaveni zdstupce ministra ztratili nacelnik vyzbro-
jovani a technického zabezpeceni CSLA, nacelnik letectva, nacelnik Hlavniho tylu, na¢elnik Hlavni
stavebni a ubytovaci spravy a nacelnik Civilni obrany CSSR. Nezménéno zfistalo postaveni na¢elnika
GS CSLA — 1. ZMNO a n4celnika Spravy bojové pripravy — ZMNO, zatimco dosavadni prvni ZMNO se
stal ,,pouhym* zastupcem ministra. Zasadni reorganizace ministerstva probéhlak 1.lednu 1989 a byla
soucasné spojena s vyraznym sniZenim po¢tu jeho zaméstnanci. Nejpodstatnéjsi zménu pfedstavovalo
vytvoreni Hlavni spravy pozemniho vojska v Cele s nacelnikem — ZMNO. Do jejiho sloZeni byly prevedeny
Sprava bojové pripravy, Sprava raketového vojska a délostfelectva, Sprava vojska protivzdusné obrany,
Sprava Zenijniho vojska, Sprava chemického vojska a Sprava vrcholového sportu. ProtoZe se ,Cisty“
zdstupce ministra ndrodni obrany v rimci reorganizace stal také zmocnéncem vlady CSSR pro feseni
otazek spojenych s do¢asnym pobytem sovétskych vojsk v CSSR, byl k nému od nacelnika G — 1. ZMNO
preveden Ufad zmocnénce. V tiseku vyzbrojniho a technického zabezpeceni doslo ke slouceni Spravy
vyroby a dodavek se Spravou vojenské prejimky do nové Spravy dodavek a vojenské prejimky. V uvedené
struktufe ministerstvo setrvalo az do konce roku 1989. JiZ v prvnich dnech nasledujiciho roku v jeho
slozeni ale nastaly dalsi podstatné zmény, plynouci ze zmeény politického systému statu, vedouci v roce
1991 k vytvofeni nového organiza¢niho usporadani.
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MinistFi narodni obrany

brig. gen. —arm. gen. Ludvik Svoboda 4.4,1945-24.4.1950
arm. gen. JUDr. Alexej Cepicka 25.4.1950 - 24. 4. 1956
genplk. —arm. gen. Bohumir Lomsky 25.4.1956 - 23.4. 1968
genpor. —arm. gen. Ing. Martin Dzar 24.4.1968-10.1.1985
genplk. —arm. gen. Ing. Milan Vaclavik 11.1.1985-3.12. 1989
genplk. —arm. gen. Ing. Miroslav Vacek 4.12.1989-17.10.1990

Poéty osob a divizi €¢s. armady

datum vojaka pozemnich -z toho délostrelecka leteckych divizi PVOS
divizi * tankovych | + protiletadlova | divizi
divize
1.3.1946 176 000 @ 16 (1 tankovy # 1+0 5 0
sbor)

31.12.1950 | 170000 | 14 2 1+0 2 0

1.12.1951 287000 | 14 2 1+4 4 0
31.12.1958 | 184000 | 11 3 3+2 6 0
31.12.1962 @ 207000 @ 11 5 1+0 3 (2 sbor PVOS)
1.9.1966 222000 10 5 0+0 4 (2 sbor PVOS)
1.1.1990 198000 | 10 5 1+0 2 2
31.12.1992 | 165000 | 9 3 0+0 0 2

*Zahrnuty divize: pési, rychlé, motorizované, mechanizované, motostrelecké a tankové
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Organizaéni struktura és. armady k 1. 5. 1948
1. oblast (Praha)
1. rychla divize (Praha)
I. sbor (Litomérice)
12. divize (Litomérice)
13. brigdda (Karlovy Vary)
I1. sbor (Hradec Kralové)
14. divize (Mlada Boleslav)
8. rychla divize (Kolin)
2. oblast (Tdabor)
I11. sbor (Plzeri)
5. divize (Ceské Budé&jovice)
11. divize (Plzeri)
3. oblast (Brno)
7. brigadda (Olomouc)
IV. sbor (Brno)
8. divize (Brno)
3.rychla divize (Kromériz)
4. oblast (Bratislava)
V. sbor (Trendin)
9. divize (Nitra)
4.tychla divize (Zilina)
VI. sbor (Banska Bystrica)
2. brigdda (Banska Bystrica)
10. divize (KoSice)
Velitelstvi tankového vojska Hlavniho Stdbu ¢s. branné moci (Praha)
tankovy sbor (Olomouc)
Velitelstvi délostielectva Hlavniho stdbu ¢s. branné moci (Praha)
délostrelecka divize (Kolin)
Velitelstvi letectva Hlavniho $tdbu ¢s. branné moci (Praha)
I1. letecky sbor (Ceské Budé&jovice)
2. letecka divize (Ceské Budéjovice)
I11. letecky sbor (Brno)
3. letecka divize (Brno)
4.leteckd divize (Trencin)

Organizaéni struktura ¢s. armady k 1. 5. 1951
1. vojensky okruh (Praha)
II. armadni sbor (Pisek)
1. p&3i divize (Ceské Budg&jovice), 2. pési divize (Susice)
8. motostrelecka divize (Kolin)
II1. armadni sbor (Plzeri)
11. p€si divize (Plzeri), 12. p€si divize (Karlovy Vary)
5. motostielecka divize (Slany)
2. vojensky okruh (Trencin)
I. armadni sbor (Banska Bystrica)
9. pési divize (Trnava), 10. pé€si divize (KoSice)
14. motostrelecka divize (Olomouc)
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IV. armédni sbor (Brno)
6. pési divize (Brno), 7. pési divize (Opava)
13. motostrelecka divize (Kromériz)
Velitelstvi tankového a mechanizovaného vojska Ministerstva ndrodni obrany (Praha)
3. tankova divize (Mlada)
4. tankova divize (Tabor)
Velitelstvi délostrelectva Ministerstva ndrodni obrany (Praha)
délostrelecka divize (Mlada Boleslav)
Velitelstvi letectva Ministerstva ndrodni obrany (Praha)
3. stihaci letecka divize (Kbely)
4. bitevni letecka divize (Brno)
1. letecka technicka divize (Praha), 2. letecka technicka divize (Brno),
3. letecka technicka divize (Piestany)
Velitelstvi protiletadlové obrany stdtniho tizemi Ministerstva ndrodni obrany (Praha)
71. protiletadlova dé€lostfelecka divize (Praha)

Organizacéni struktura ¢s. armady k 1. 10. 1956
1. vojensky okruh (Praha)
2. stieleckd divize (Susice), 15. stfelecka divize (Ceské Bud&jovice), 19. stfelecka divize (Plzeti),
20. stfelecka divize (Karlovy Vary)
1. motostrelecka divize (Slany), 8. motostfelecka divize (Kolin)
9. tankova divize (Tabor), 13. tankova divize (Mlada)
4. délostrelecka divize (Jince), 5. délostfelecka divize (Mlada Boleslav)
82. protiletadlova délostrelecka divize (Jaromér)
2. vojensky okruh (Trencin)
4. stfelecky sbor (Brno)
4. stfelecka divize (Trnava), 16. stfelecka divize (Brno)
3. motostrelecka divize (Kromériz), 14. motostielecka divize (Olomouc)
17. stielecka divize (Opava), 18. stfelecka divize (KoSice)
6. délostfelecka divize (HoleSov)
83. protiletadlova dé€lostfelecka divize (Brno)
Velitelstvi letectva Ministerstva ndrodni obrany (Praha)
3. stihaci letecka divize (Ling), 6. stihaci letecka divize (C4slav), 22. stihaci letecka divize (Chrudim)
34. bitevni letecka divize (Brno)
46.bombardovaci letecka divize (Pferov)
3.letecka technicka divize (PieStany)
Velitelstvi protivzdusné obrany stdtu Ministerstva ndrodni obrany (Praha)
1. stihaci leteckd divize (Ceské Bud&jovice), 2. stihaci leteckd divize (Zvolen),
5. stihaci letecka divize (Zatec)
71. protiletadlova dé€lostrelecka divize (Praha), 72. protiletadlova délostfelecka divize
(Stara Boleslav)

Organizaéni struktura és. armady k 1. 9. 1964
1. armdda (Pribram)
1. tankova divize (Slany), 13. tankova divize (Mlada)
19. motostrelecka divize (Plzeri), 20. motostielecka divize (Karlovy Vary)
4. armdda (Tdbor)
4. tankova divize (Havli¢kuv Brod), 9. tankova divize (Pisek)
2. motostfelecka divize (Susice), 15. motostieleckd divize (Ceské Bud&jovice)
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2. vojensky okruh (Trencin)
3. motostfeleckd divize (Kroméfiz), 18. motostieleckd divize (Presov)
14. tankova divize (Olomouc)
10. leteckd armdda (Hradec Krdlové)
1. stihaci letecka divize (Bechyné€)
2. stihaci bombardovaci letecka divize (Zvolen), 34. stihaci bombardovaci letecka divize (Caslav)
46. dopravni vysadkova letecka divize (Olomouc)
3. letecka technicka divize (Pardubice), 5. letecka technicka divize (Olomouc)
7.armdda protivzdusné obrany stdtu (Praha)
2. sbor protivzdu$né obrany statu (Brno), 3. sbor protivzdusné obrany statu (Zatec)

Organizaéni struktura és. armady k 1. 11. 1985
Zdpadni vojensky okruh (Tdbor)
7. délostrelecka divize (Pardubice)
1. armada (Pfibram)
1. tankova divize (Slany)
2. motostielecka divize (Su$ice), 19. motostfelecka divize (Plzeri), 20. motostfelecka divize
(Karlovy Vary)
4.armada (Pisek)
4. tankova divize (Havlickav Brod), 9. tankova divize (Tabor)
3. motostielecka divize (Kroméiiz), 15. motostfelecka divize (Ceské Budéjovice)
Vychodni vojensky okruh (Trencin)
13. tankova divize (TopolCany), 14. tankova divize (Presov)
10. leteckd armdda (Hradec Krdlové)
1. stihaci letecka divize (Bechyné)
34. stihaci bombardovaci letecka divize (Caslav)
Velitelstvi protivzdusné obrany stdtu (Stard Boleslav)
2. divize protivzdu$né obrany statu (Brno), 3. divize protivzdusné obrany statu (Zatec)
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Generalni stab

Hlavni §tab &s. branné moci (HS) se zacal formovat v pribéhu dubna 1945 v Kosicich, kde byli usta-
noveni do funkci jeho vedouci predstavitelé. Jednotlivé souc¢asti HS vznikaly postupné podle potieby
a moznosti persondlniho obsazeni. Svoji ¢innost plné rozvinul az v letnich mésicich, po pfemisténi
do Prahy. HS tvofril velitelskou slozku MNO a jeho tikolem bylo Fidit a kontrolovat veskeré pfipravy
branné moci pro brannou pohotovost stitu. V &ele HS byl nacelnik, ktery mél zastupce a nékolik pod-
nacelnikd (nejprve dva, pozdéji étyti), mezi né% rozdélil kompetence v Fizeni jednotlivych soucasti HS.
Jadrem HS se stala nasledujici oddélent: 1. (operacni), 2. (zpravodajské), 3. (spojovaci), 4. (organizaéni),
5. (materidlni), 6. (pramyslové), 7. (zvlaStnich tkont) a oddéleni pro styk se spojeneckymi armédami.
Dale do jeho sloZeni naleZela velitelstvi druhd vojsk: péchoty, tankového vojska, délostielectva, letectva,
Zenijniho vojska a spojovaciho vojska. Kromé toho HS dotvétely Hlavni sprava obranného zpravodajstvi
a Hlavni sprava vychovy a osvéty.

Pribézné dotvafeni organizace HS pokracovalo i v nasledujicim obdobi. Jiz od 6. listopadu 1945 se
na zakladé dosavadniho 5. a 6. oddéleni vytvoftilo Velitelstvi hlavniho tylu. Misto nich se konstituovalo
5. oddéleni (studijni a sluZebnich pfedpist) a 6. oddéleni (Sifrovaci). 30. dubna 1946 zaniklo oddéleni
pro styk se spojeneckymi armadami, 3. oddéleni (spojovaci), 5. oddéleni (studijni a sluZzebnich pfedpist)
a 6. (Sifrovaci). Misto nich se od 1. kvétna 1946 vytvoftilo 3. oddéleni (Skolské a predpisové) a 5. oddéleni
(obranného zpravodajstvi), které nahradilo dosavadni Hlavni sprdvu obranného zpravodajstvi. Tymz
dnem bylo ziizeno Velitelstvi zvla$tnich bojovych prostfedkd. Od 15. éervence 1946 zacal v ramci HS
plisobit Ustiedni inspektorat branné vychovy, ktery se po mésici pfejmenoval na Hlavni inspektorat
branné vychovy. K 1. listopadu 1946 zaniklo Velitelstvi hlavniho tylu, misto néhoz se vytvofilo 6. oddé-
leni (materialni), 7. oddéleni (dopravni) a 9. oddéleni (vale¢ného materialu), zatimco stavajici 7. oddéleni
(zvla$tnich tikond) bylo pfecislovano na 8. oddéleni. 15. inora 1947 byl zfizen Inspektorat protiletecké
ochrany, jehoz poslani spocivalo v pfipravé ochrany obyvatelstva a narodniho hospodarstvi pred vzdus-
nymi Gtoky. Od 1. bfezna 1947 zac¢alo u HS piisobit Reditelstvi opeviiovacich praci. Mélo na starosti prace
na obnové prvorepublikového pohrani¢niho opevnéni, ale jiz 15. bfezna 1948 zaniklo. K 1. dubnu 1948
bylo zruseno 8. oddéleni (zvlaStnich Gkont) a 1. srpna 1948 prestalo existovat také 9. oddéleni (vile¢ného
materialu). Po¢inaje 15. srpnem 1948 zacalo v ramci HS ptisobit Velitelstvi vysadkového vojska. Diléi
reorganizace HS probéhla 15. inora 1949, kdy noveé vzniklo 8. oddéleni (komercni), 9. oddélenti (Sifrové)
a10. oddéleni (teritoridlni obrany protiletadlim). Soucasné se stavajici Inspektorat protiletecké ochrany
transformoval na 11. odd€leni (protiletadlové obrany), stejné jako dosavadni Hlavni inspektorat branné
vychovy na 12. oddé€leni (branné vychovy). K 1. lednu 1950 bylo Velitelstvi vojska zvlastnich bojovych
prostfedkd pfejmenovano na Velitelstvi chemického vojska a zaroveri se na zdkladé dosavadniho
11. oddéleni (protiletadlové obrany) zformovalo Velitelstvi protiletadlového vojska, coZ predstavovalo
pocatek budovani pozdéjsi protivzdusné obrany statu (PVOS). Misto néj slozeni HS doplnilo 13. oddéleni
(vale¢ného pramyslu), nahrazujici dosavadni VIIL. odbor MNO, a pozdéji i nové 11. oddéleni (pfedpisové).
1. kvétna 1950 zaniklo 10. oddéleni (teritoridlni obrany proti letadlam).
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V srpnu 1950 probéhla z4sadni reorganizace HS, ktery byl pfejmenovan na Generalni §tab
&s. armady (GS). Stavajici oddéleni postupné nahradily ,,spravy“ a velitelstvi druhti vojsk presla do ptimé
podiizenosti ministra. GS nadéle piisobil jako hlavni orgdn ministerstva pro rozpracovani problematiky
obrany statu, fizeni a veleni armady, jakoZ i planovani jeji vystavby. Cinnost GS Fidil nacelnik, ktery
mél k dispozici nékolik zastupcii, na néZ delegoval pravomoc v fizeni vybranych slozek. Jadro GS tvorily
Operacni sprava, Organiza¢ni a mobilizacni sprava a Sprava bojové ptipravy, které dopliiovalo nékolik
oddéleni: zpravodajské, Sifrovaci, dopravni, planovani materialniho zabezpeceni a vojenské cenzury.

Organizacni struktura GS v nésledujicich letech doznala fady podstatnych zmén. JiZ 1. fijna 1951
byla z jeho sloZeni vyjmuta Sprava bojové pripravy, ktera presla do primé podrizenosti ministra. Sou-
Casné se Zpravodajské oddéleni rozrostlo na Zpravodajskou spravu a oddéleni planovani materialniho
zabezpeceni na Spravu mobiliza¢niho planovani. Dale doslo k pfejmenovani dopravniho oddéleni
na oddéleni vojenské dopravy a vyjmuti topografického oddéleni ze slozeni Operacni spravy. Kromeé toho
strukturu GS doplnilo oddéleni sluZebnich knih, Inspektorat vojenskych hudeb a Kancelat Generalniho

v

$tabu. V fijnu nasledujiciho roku se oddéleni vojenské dopravy rozsitilo na Spravu vojenské dopravy.
Po zruseni Vojenského technického tistavu slozeni GS od 1. ledna 1954 rozsifila Technicka sprava, kterd
prevzala odpovédnost za koordinaci technického rozvoje. K 1. Cervenci 1954 doslo ke slouceni Spravy
mobilizaéniho planovéani GS a Spravy planovani vyzbroje a techniky MNO do nové Spravy materialni-
ho planovani GS. 1. ¢ervence 1955 vznikla Vojenskovédecka sprava, do které bylo zatazeno i doposud
samostatné oddéleni sluZebnich fada a predpisu (do roku 1954 oddéleni sluZebnich knih). Soucasné se
v ramci GS vytvotilo oddéleni ochrany. K 1. srpnu 1955 probéhlo pfejmenovani dosavadniho gifrova-
ciho oddélenina 6. oddéleni. Od 1. za¥ 1955 se soucasti GS stalo Velitelstvi spojovaciho vojska, doposud
podléhajici bezprostfedné ministrovi. 1. listopadu 1955 v rdmci GS vznikla Sprava dopliiovani a sluzby
vojsk. K 1. ¥ijnu 1956 se na GS konstituovalo protiradiotechnické oddéleni. K témuz datu se zformovala
i Hlavni sprava Zelezni¢niho vojska, ale jiZ od 1. ledna 1957 byla pfevedena do sloZeni Ministerstva
dopravy. V ramci GS k 1. ¥jnu 1957 zaniklo oddéleni ochrany. 15. dubna 1958 se vytvofilo oddéleni pro
zahrani¢ni styk, do jehoZ kompetence néleZelo fizeni vojenskych a leteckych pfidélencti domaiv zahra-
ni¢i. Vnavaznosti na snizovani celkovych stavii armady probéhla k 15. Gervenci 1958 taktéZz reorganizace
GS. K uvedenému datu zanikly Vojenskovédecka sprava, Sprava dopliiovani a sluzby vojsk, Technicka
sprava, oddéleni vojenské cenzury, Inspektorat vojenskych hudeb a Kancelaf GS.

V 60.letech se slozeni GS déle zdokonalovalo. 1. fijna 1960 byla pfevedena Sprava vojenské dopravy
z GS do struktury Hlavniho tylu. Od 1. z4F 1961 se naopak soucasti GS staly Spréva technického rozvoje
(od naméstka ministra pro véci technické) a Vseobecna sprava (doposud podléhala naméstkovi ministra
pro véci materialni). Nové vznikly Informacni sprava, docasné vyclenéna ze sloZeni Zpravodajské spravy,
spole¢né s oddélenim technické pomoci, zprostfedkovavajicim plisobeni ¢s. technickych odbornika
v zahrani¢i a $koleni cizich statnich ptislusnikd v Ceskoslovensku. V zafi 1962 se Sprava technického
rozvoje transformovala na Technickou spravu. 1. dubna 1963 v rdimci GS vznikl Souhrnny plan, ktery
nahradil zru$enou Spravu souhrnného planu a ekonomickych rozbort MNO z tseku ekonomického
naméstka. Ve stejné dobé se stal nacelnik GS prvnim ndméstkem ministra. Zasadni reorganizace
GS probéhlak 1. listopadu 1966. V jejim ramci zanikly Sprava materialniho planovani, Technick sprava
a Souhrnny plan, pficemz misto nich se zformovala Sprava Gstfedniho planovani. Soucasné prestalo
samostatné pasobit topografické oddéleni, oddéleni protiradiotechnické sluzby (obé se v€lenila do Ope-
racni spravy) a 6. oddéleni, které se spole¢né s oddélenim fada a pfedpist MNO stalo zdkladem pro nové
vzniklou Spravu vojenskych informaci. Zaroveri se oddéleni zahrani¢nich styka sloucilo s oddélenim
technické pomoci do Spravy pro zahraniéni styky. SloZeni GS do¢asné opustilo Velitelstvi spojovaciho
vojska, pfevedené k MNO. Sou¢asné nacelnik GS ztratil postaveni prvniho niméstka ministra. Dalsi
reorganizace GS se uskutecnila 1. ¥fjna 1969 a v podstaté znamenala navrat k organizaéni struktufe
platné pred 1. listopadem 1966. Do jeho sloZeni se pfedevsim vratila Sprava spojovaciho vojska. Zarovern
zanikly Sprava pro zahrani¢ni styky a Sprava vojenskych informaci. Strukturu GS naopak doplnily
topografické oddéleni (vyjmuté ze sloZeni Operacni spravy) a oddéleni mechanizace a automatizace.
Nacelnik GS se op&tovné stal 1. zdstupcem ministra.
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V 70. a 80. letech nastaly ve struktufe GS jen dil¢i zmény. Od Gnora 1971 se 1. zastupce nacelnika GS
stal zéroveri zmocnéncem vlady CSSR pro feseni otazek spojenych s do¢asnym pobytem sovétskych
vojsk. K 1. zafi 1971 bylo ze sloZeni Spravy spojovaciho vojska vyjmuto 8. oddéleni (ochrany utajovanych
skutecnosti). Soucasné doslo k osamostatnéni oddéleni pro zahrani¢ni styk, které doposud tvorilo soucast
Zpravodajské spravy. 1. zafi 1972 vzniklo vojenskovédecké oddéleni GS, které prevzalo ¢ast dosavadni
plisobnosti Spravy vojenského $kolstvi a védy MNO. K 1. zaFi 1974 bylo v ramci GS zfizeno oddéleni
radioelektronického boje (REB), jehoz tikolem bylo organizovat ruseni radioelektronickych systému
nepfitele a boj s nimi, koordinovat radioelektronické maskovani vlastnich vojsk a fidit kontrolu radio-
technickych prostfedku pfi dodrzovani ochrany pfed nepfatelskym priizkumem. K 1. za¥i 1975 vznikla
Administrativné hospodarska sprava, ktera zajistovala tylové a technické zabezpedeni nejenom GS,
ale celého ministerstva. 15. kvétna 1979 nastala zména ve vykonu funkce zmocnénce vlidy CSSR pro
zéleZitosti do¢asného pobytu sovétskych vojsk, kdyz byla pfevedena na na¢elnika GS — 1. ZMNO, jemuz
se podfizoval nové vytvoteny Urad zmocnénce viady CSSR pro zaleZitosti do¢asného pobytu sovétskych
vojsk v CSSR. Pfi reorganizaci GS realizované k 1. lednu 1989 byl zredukovan pocet samostatnych od-
déleni. Misto vojenskovédeckého oddéleni a oddéleni mechanizace a automatizace se vytvortila Sprava
rozvoje veleni a védy (jeji sloZzeni ddle doplnilo oddéleni rozvoje veleni). Z dosavadniho oddéleni pro
zahrani¢ni styky a oddéleni zvl4$tnich (ikold a mezindrodnich vztaht vznikla Sprava zahrani¢nich
vztahd. Ve struktufe GS poté doslo ke zméndm aZ na po¢atku 90. let.

Nacelnici Hlavniho s$tabu ¢és. branné moci
(Generalniho §tabu és. armady) *

brig. gen. - arm. gen. Bohumil Bo¢ek 12.4.1945-31.7.1948
brig. gen. - arm. gen. Simon Drga¢ 1.8.1948 - 25. 4. 1950
sbor. gen. - arm. gen. JUDr. Jaroslav Prochazka 26.4.1950-30.1.1952
div. gen. — genplk. Vaclav Kratochvil 31.1.1952 -27.7.1958
genpor. —arm. gen. Otakar RytiF 28.7.1958 -18.4.1968
genpor. — genplk. Ing. Karel Rusov 19.4.1968 -25.11.1979
genpor. - genplk. Ing. Miloslav Blahnik 26.11.1979-12.10. 1987
genplk. Ing. Miroslav Vacek 13.10.1987-3.12.1989
neobsazeno, fizenim povérfen 1. zastupce 4.12.1989 -26.12. 1989

nadelnika GS genplk. Ing. Jozef Hrebik
genmijr. — genpor. Ing. Anton Slimak 27.12.1989 - 30. 4. 1991

*Do srpna 1950 nécelnik Hlavniho $tabu, poté naéelnik Generélniho stabu
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Vojenska rozvédka

Vojenska rozvédka zodpovidala za ziskavani zprav o pravdépodobném protivnikovi, pfedevs§im o jeho
ozbrojenych silach, vojensko-ekonomickém potencialu a mobiliza¢nich moZnostech, k ¢emuz vyuzivala
zejména agenturni a technické prostfedky. V ramci ¢s. armady ji nejprve fidilo 2. (zpravodajské) oddeé-
leni Hlavniho $tabu ¢s. branné moci, vytvorené v poloviné dubna 1945 jako sou¢ast MNO obnoveného
na domdci pudé (nejprve v Ko$icich, nasledné pfesunutého do Prahy). Struktura oddéleni vychazela
z pfedvéale¢ného usporadani, které bylo dil¢im zpisobem modifikovano a skladalo se z nasledujicich
skupin: A (studijni), B (patraci), C (vycvikové), D (technické), E (organizacni), F (pomocné) a G (osobni).
Do 31. fijna 1945 rovnéz existovala i zvlastni skupina pro vyhodnocovani ¢innosti paravysadkd. Zpra-
vodajské organy se vytvorily i v ramci vysSich velitelstvi a vojenskych ttvart. U oblasti, sboru a divizi
existovala 2. (zpravodajskd) oddéleni §taba a v rAmci plukd zpravodajsti ddstojnici. Zpravodajskym
oddélenim jednotlivych oblasti byly dile podiizeny tzv. pfedsunuté agenturni stfedny (PAU). Kromé
toho velitelstvi sbord vjihozdpadnich Cechich méla své vlastni pfedsunuté agenturni Gstfedny. Ve své
¢innosti se 2. oddéleni HS zaméfovalo predeviim na teritorium Némecka, Rakouska, Madarska, dale
pak Francie, Velké Britanie, Svycarska, Beneluxu, Skandindvie, Polska a zpo¢atku i SSSR. Koncem
roku 1945 u vojenskych zpravodajskych sloZek vSech stupiit pasobilo 228 pfislu$nika. V letech 1946
a7 1947 postupné ustavala zpravodajska ¢innost proti Polsku, Madarsku i SSSR.

Pocinaje rokem 1948 efektivita zpravodajské ¢innosti vyrazné poklesla vzhledem ke zna¢né perso-
nélni obméné (spojené s propusténim kvalifikovanych distojniki a nadstupem novych bez odbornych
¢ijazykovych znalosti) a sniZeni po¢tu pfislu$nikt vojenské zpravodajské sluzby (31. prosince 1947
—147 distojnikd, 31. prosince 1948 — 68 diistojnika). Z téchto davodd postupné ustal agenturni priazkum
uvojsk a snizil se pocet predsunutych agenturnich Gstfeden. K 1. inoru 1949 se 2. oddéleni HS skladalo
z nasledujicich skupin: A (studijni), B (patraci), C (zahrani¢ni), D (obranné), E (vycvikové), F (pomocné),
G (osobni) a H (hospodarské).

V srpnu 1950, v rdmci celkové reorganizace Ministerstva nirodni obrany, se 2. oddéleni HS trans-
formovalo na Zpravodajské oddéleni Generalniho tabu ¢s. armady (ZO/GS), pfi¢emz vnitfni ochrana
zpravodajskych organt byla prevedena k Hlavni informaé¢ni spravé MNO. Cinnost arméadni rozvédky se
od této doby soustredila pfedevsim na ziskavaniinformaci spojenych s pfipravami protivnika na zahajeni
valky. Od fijna 1950 se u Vojenského vycvikového stfediska Chlum (vzniklo 1. fijna 1949 a probihaly
v ném specialni kurzy 2. a 5. oddéleni HS) vytvofila tzv. zakryta ¢ast, ve které byla administrativné
vedena vétsina prislusnik@ ZO/GS (pFiblizné 140 vojaki). Rozvédna ¢innost u vojsk byla zastavena
a soustfedila se u ZO/GS, které ptevzalo fizeni viech pfedsunutych agenturnich tstfeden.

K 1. fijnu 1951 probéhlo rozsifeni ZO/GS na Zpravodajskou spravu Generalniho $tabu ¢s. armady.
Noveé konstituovand ZS/GS byla sloZena z téchto skupin: politické, A (studijni), B-1 (opera¢niho agen-
turniho prazkumu), B-2 (niboru), B-3 (strategického agenturniho priizkumu), C (vojenskych pridélenct
v zahranici), D (kddrové), E (vycvikové), G (technické), H (tylové) a R (radiotechnické). Skupiné B-1 zistaly
podfizeny tfi pfedsunuté agenturni istfedny v Praze, po jedné v Plzni, Brné a Bratislavé, zatimco skupina
B-3 Fidila ¢innost dstfeden v Chebu, Plzni a Ceskjch Budéjovicich. Soucasti Zpravodajské spravy se rov-
néz stala radiolustitelska skupina. V podFizenosti ZO/GS, respektive ZS/GS, se na zikladé Vojenského
vycvikového stfediska Chlum k 1. ervnu 1951 vytvofil 73. pési pluk, pficemZ administrativné zistala

7 vz

soucésti dtvaru i tzv. zakryta ¢ast ZO/GS (ZS/GS). Po zruseni pluku byla od 1. listopadu 1954 pfevedena
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k 55. radiovému praporu Kralovice (VU 6174) a v této dobé ¢&itala jiZ 250 osob. Hlavnim tikolem uvede-
ného Gtvaru bylo zaméfovani a odposlech radiové komunikace jednotek protivnika v jizni ¢asti
SRN pro potieby ZS/GS. V fijnu 1956 se prapor rozrostl na 55. radiovy pluk, ktery kromé odposlechu
a zaméfovani kratkych a stfednich vin zac¢al monitorovat i rddiovy provoz na VKV. Pfipravu agentt
(tzv. patraci) pro ZS/GS zacala zajistovat zpravodajska $kola v nékolikamési¢nich kurzech, pozdéji
prodlouZenych na dva roky.

V dubnu 1958 ptevzalo fizeni vojenskych pridélencti ve spratelenych zemich nové vzniklé Oddéleni
pro zahrani¢ni styk GS. Postupné rovnéz doslo ke zruseni vétsiny pfedsunutych zpravodajskych dstfeden
avtéto dobé mimo ZS/GS plisobila pouze t¥i pracovisté — dvé skupiny opera¢niho agenturniho prizkumu
v Plzni a Karlovych Varech spole¢né se skupinou vystavby a fizeni zédloZnich agenturnich prostfedkt
v Brné. V fijnu 1960 se 55. radiovy pluk pfestéhoval z Kralovic do Litomé¥ic a prodélal reorganizaci
na 7. spojovaci pluk, pficemz z né€j byla vycClenéna tzv. zakryta ¢ast, ze které vznikl 248. provozni prapor
Praha (VU 4438). V zakryté ¢asti slouZilo téméF 470 vojakd. Od pocatku 60. let zacala ZS/GS pouZivat
kryci oznaceni VU 1313 ¢ MNO-5 a pti vypuknuti valky méla za povinnost vytvaiet Zpravodajskou
spravu Cs. frontu.

Po Gtéku Cs. vojenského a leteckého pridélence v USA pplk. Tislera byl v letech 1961 aZ 1963 ze
ZS/GS doc¢asné vyc¢lenén agenturni priizkum v podobé tzv. Informaéni spravy GS. V 1été 1963 probéhla
dalsi reorganizace Zpravodajské spravy GS a jeji nové vnitfni uspotddani bylo nésledujici: politické
oddéleni, subsystém agenturniho priazkumu (oddéleni opera¢né agenturniho prizkumu — pasobilo
predev$im v SRN, Francii a Rakousku; oddéleni strategického agenturniho prizkumu — operovalo
v ostatnich zemich; oddéleni naboru a pfipravy; oddéleni dokladové dokumentace; skupina agenturni
evidence; skupina agenturniho spojeni), oddéleni radiového a radiotechnického prizkumu, oddéleni
vojskového prizkumu, skupina diverzniho prizkumu, oddéleni lustitelské, oddéleniinformacni, oddéleni
Sifrového spojeni, subsystém materialné-technického zabezpeceni (oddéleni tylové, oddéleni automo-
bilni, spisovna), oddéleni kadrové, skupina organizac¢ni a mobiliza¢ni a skupina finan¢ni. Dosavadni
Technické stfedisko 062 se pfeménilo na Vyvojové technické stfedisko 08 Praha-Butovice (zajistovalo
radiovou techniku pro agenturni priizkum) a zpravodajska §kola na Vycvikové stiedisko 06 Praha-Staré
Mésto. Soucasné vzniklo Vyvojové technické stfedisko 07 Praha-Bfevnov (s tajnou tiskarnou), které
zabezpecovalo specidlni prostfedky pro praci agentl v zahrani¢i (polygrafické, chemické, fotografické
nebo mechanické).

Zasadni reorganizace ve struktufe vojenské rozvédky a ji podfizenych Gtvard probéhla v 1été
1969 v navaznosti na vytvoreni Zapadniho vojenského okruhu v Tabofe jako velitelstvi frontového
typu. Soucasti §tabu nové konstituovaného okruhového velitelstvi se stala Zpravodajska sprava
(ZS/ZVO0), 1kdyz vétsina jejich pfislusnika byla opét z diivodu utajeni administrativné zafazena u nové
zformovaného 247. provozniho praporu Tabor (VU 2985). V ptipadé vypuknuti vale¢ného konfliktu
by ZS/ZVO vytvarela Zpravodajskou spravu Cs. frontu. V zakrytych ¢astech ZS/GS a ZS/ZVO slouzilo
témér 520 vojaku, zatimco v oficidlnich strukturach jich bylo zafazeno pouze 70. Zménila se i struktura
ZS/GS, kterd naddle pouzivala kryci oznaceni MNO-12. V subsystému agenturniho priizkumu se oddéleni
dokladové dokumentace a agenturni sité pfejmenovalo na oddéleni specidlniho zabezpeceni agenturni
¢innosti (jeho sou¢astibylitzv. archiv svazka agenturniho tiseku v Rychnové nad Knéznou) a oddéleni
nédboru a pripravy na oddéleni legalizace a ptipravy s odlouc¢enou skupinou v Bratislave.

Zmény ve slozeni vojenské rozvédky probihaly i v 70. letech. Nejprve se k 1. zat1 1971 ze ZS/GS vy¢lenilo
oddéleni pro zahrani¢ni styky. Poté k 1. dubnu 1972 zaniklo informac¢ni oddéleni s opera¢nim stfediskem
anahradila ho tzv. informacni sluzba s oddélenim strategické informace, oddélenim operacné taktické
a technické informace, zpravodajskym stfediskem a oddélenim Sifrové sluzby a kddového spojeni.
V témZe roce byl zaroveri zahajen priazkum troposférickych spoji. V tinoru 1973 se dosavadni skupina
u oddéleni strategického agenturniho prizkumu rozsifila na oddéleni strategického agenturniho
prizkumu pro oblast Stfedniho a Ddlného vychodu, jehoZ pisobnost se pozdéji rozsirila na celou Asii,
Afriku a Balkan.
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V 80. letech nastaly ve sloZeni ZS/GS jen dil¢i zmény. V roce 1987 vzniklo Projekéné vpocetni stie-
disko, které zabezpecovalo pocitacové zpracovani informaci. Zarover se v agenturnim tiseku vytvoftilo
oddéleni strategického agenturniho prazkumu blizkého dosahu, které pfevzalo fizeni rezidentur v SRN,
Francii, Rakousku, Svycarsku, Nizozemsku, Belgii, Svédsku a Zapadnim Berliné. Oficialné bylo v ZS/GS
zafazeno pouze 21 vojik, zatimco v zakryté ¢asti psobilo zbyvajicich 650.

Vedouci predstavitelé vojenské rozvédky *

mjr. just. JUDr. Anton Rasla

plk. g&t. Karel Hanus

plk. g8t.—brig. gen. Ludvik Klen
brig. gen.—genmjr. Antonin Racek

neobsazeno, fizenim povéren zastupce
nadgelnika ZS/GS plk. Vasil Valo

pplk.—genmjr. Antonin Burda
genmijr. Ing. Josef Turo$ik
genmijr.—genpor. Ing. Josef Broz

genmijr. Ing. Anton Slimak

14.4.1945-14.10. 1945
15.10.1945-31. 3. 1948
1.4.1948-13.2. 1951

14.2.1951-12.10. 1959
13.10. 1959-27. 8. 1960

28.8.1960-26.12. 1968
27.12.1968-17.11.1969
18.11.1969-19.9. 1988
20.9.1988-26.12. 1989

*Do 30. 9. 1949 prednosta, od 1. 10. 1949 nacelnik

200



Vojenska kontrarozvédka

Vojenska kontrarozvédka méla za tkol branit ¢s. ozbrojené sily pred ¢innosti zpravodajskych sluzeb
protivnika. Kromé toho ptsobila v odvétvich ndrodniho hospodéfstvi dilezitych pro obranu statu
(zejména ve 2. poloviné 40. let) nebo se snaZila pronikat do nepfatelskych vojenskych rozvédek (predevsim
od poloviny 60. let). SouCasné realizovala opatfeni vici ,,zahrani¢ni ideologické diverzi“ a ,doméacim
protistatnim silam*. V ¢s. armadé vznikla na zakladé tzv. obranného zpravodajstvi (OBZ), vytvore-
ného jiz pocatkem ledna 1945 v ramci 1. ¢s. armadniho sboru. Organizacni prvky OBZ byly zastoupeny
na vSech stupnich veleni, oddélenimi u brigdd poc¢inaje a pfidélenymi distojniky u samostatnych praport
konce. Do podfizenosti nové vytvoreného obranného zpravodajstvi preslaitrestnirota a polni Cetnictvo,
které se postupné preménilo v bezpe¢nostni oddily OBZ. Obranné zpravodajstvi tak provadélo nejenom
vySetfovani ve§kerych trestnych ¢ing, ale i zatykani obvinénych osob.

Po ustanoveni domaci vlady a vytvofeni Ministerstva narodni obrany v KoSicich vznikla
v jeho ramci 15. dubna 1945 Hlavni sprava obranného zpravodajstvi (HS OBZ). Béhem léta 1945
se vytvorily soucésti OBZ u oblasti, sborq, divizi, brigdd a plukd v podobé tzv. sprav, oddéleni, skupin
a pridélenych dastojnikt. Kromé nich zistaly v ramci OBZ zachovény i bezpe¢nostni oddily, realizujici
zatykéani obvinénych. Soucasné si OBZ zacalo vytvafet vlastni agenturni sit. Na po¢atku roku 1946 HS
OBZ tvoftilo pét oddéleni (vSeobecné, pétraci, ochrany a obrany, organiza¢ni a vycvikové, primyslu)
a Citala 97 osob, z nichz bylo 58 distojnikid. Kromé toho ji podléhala i zpravodajska $kola, ktera pro
vykon funkci u OBZ pfipravovala v §estimési¢nich kurzech distojniky z povolani a ve dvoumési¢nich
kurzech aspiranty (tj. absolventy §kol na distojniky v zaloze). Pisobnost OBZ v této dobé ¢aste¢né
sméfovala i mimo armddu, a to nejenom na doméci pudu, ale také do zahranici, ¢imZ zasahovala
do kompetenci ostatnich civilnich i vojenskych tajnych sluzeb.

Kratce po nastupu Alexeje Cepicky do funkce ministra narodni obrany probéhla reorganizace
vojenského obranného zpravodajstvi. K 15. srpnu 1950 se vytvofily tzv. informacni organy, pficemz
z dosavadniho 5. oddéleni Hlavniho $tabu se stala Hlavni informac¢ni sprava (HIS). HIS ¢itala 115
dastojniki a 25 civilnich zaméstnancd, pficemz se skladala z oddéleni: patraciho, studijniho, vyslecho-
vého, pramyslového a v§eobecného. Piejmenovani orgdnti OBZ probéhlo i na niZsich stupnich veleni.

1. dubna 1951 byla HIS MNO pievedena k Ministerstvu narodni bezpec¢nosti (MNB) a pfejmenova-
na na Velitelstvi vojenské zpravodajské sluzby (VVZS). Reorganizaci se omezila ¢innost vojenského
obranného zpravodajstvi mimo armdadu v tuzemsku i zahranici, kterou dfive provadélo na tkor ostat-
nich zpravodajskych sluzeb. Tabulkové mélo tstfedi ¢itat 873 dustojnikti a mimo jiné mu podléhala
zpravodajska $kola ve Veltrusech. Pro zabezpeceni ¢innosti velitelstvi jiZ od 1. bfezna 1951 existoval tzv.
70. p&3i prapor (VU 3290 Praha), ktery nahradil piivodni Bezpe¢nostni oddil. V podfizenych slozkach
u okruhd, sbord, divizi, brigidd a plukd se nachazelo dal$ich 1170 distojnika.

S G¢innosti od 1. Cervence 1952 probéhlo pfejmenovani VVZS na Hlavni spravu vojenské kontra-
rozvédky (HS VKR), opétné tvofenou sedmi odbory: (protivyzvédnym, pro centralni drfady, pro pozemni
vojsko, pro letectvo a protiletadlovou obranu statniho izemi, pro Pohranic¢ni a Vnitfni straz, sledovacim,
vySetfovacim), které pozdéji doplnil i kidrovy odbor. Do pisobnosti vojenské kontrarozvédky (VKR) tak
byla zafazena i nové vytvorend Vnitini straz MNB. Jako vykonné organy dale ptisobily tzv. spravy VKR
(u vojenskych okruhti), oddéleni VKR (u sbord, divizi a brigdd) a referaty VKR (u jednotlivych ttvara).
V souhrnu ptsobilo u VKR téméF dva tisice osob, z nichz 250 slouZilo na dstfedi.
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Po slou¢eni MNB s Ministerstvem vnitra (MV) byla HS VKR v fijnu 1953 pfejmenovana na VI. spravu
MYV - vojenskou kontrarozvédku, i kdyz vici podfizenym organim naddle vystupovala jako HS VKR.
Jeji sloZeni doplnil odbor pro operativni praci u druhd vojsk a sou¢asné se protivyzvédny odbor zménil
na proti$pionazni, coz VKR opétovné umoziiovalo v omezeném méritku pisobit i v zahrani¢i, pfedevsim
v Bavorsku a Rakousku. Po reorganizaci z roku 1955 klesly celkové pocty prislusnikd VKR na 1600 osob,
z CehoZ na centrale zGstalo zafazeno 180.

Po reorganizaci Ministerstva vnitra, provedené k 1. bfeznu 1964, VKR nadale figurovala jako III. spra-
va MV — vojenska kontrarozvédka. V zafi 1965 se dosavadni odbory VKR u velitelstvi 1. a 4. armady
i2.vojenského okruhu pfejmenovaly na odbory VKR u Zapadniho, Stfedniho a Vychodniho vojenského
okruhu. Poc¢atkem 1éta 1966 doslo k zafazeni VKR do obnovené Hlavni spravy Statni bezpec¢nosti
(HS StB) jako III. spravy HS StB — vojenské kontrarozvédky. V této dobé se vysetfovaci odbor piejme-
noval na odbor vySetfovani StB ve VKR, zaclenény u Spravy vysetfovani StB. K 1. fijnu 1966 se sloucily
dosavadni kadrovy odbor a organiza¢né mobiliza¢ni odbor do kadrového a organiza¢né mobiliza¢niho
odboru. Soucasné vznikl vnitfni odbor (doposud sekretariat nacelnika) a studijné analyticky odbor.
V dubnu 1968 bylo v ramci VKR predepsano celkem 1117 tabulkovych mist, z toho 126 pfimo na centrale.
V prosinci 1968 doslo k pfevedeni odboru Pohrani¢ni straZe od HS VKR pfimo k velitelstvi Pohranic¢ni
straze a ve sloZeni dstfedniho organu ho nahradil odbor pro préci v zahranici, koordinujici ptisobeni
v tylu protivnika — tzv. zafrontovou praci. Od fijna 1968 zacala HS VKR spolupracovat pfi zajiStovani
tzv. stitobezpeénostni ochrany Stfedni skupiny sovétskych vojsk v CSSR se zvld§tnim odborem KGB
pfijejim velitelstvi v Milovicich.

Odbor pro praci v zahranic¢i m€l za ikol jiZ v miru agenturn€ rozpracovavat vojenska zpravodajska
centra protivnika a pfipravovat vystavbu valecné agenturni sité na jeho dzemi. V roce 1990 bylo iden-
tifikovano 75 agenti VKR pusobicich v zahranié¢i. Dale do naplné ¢innosti odboru patfila pfiprava
a realizace vysadku v tylu protivnika v dobé vélky, kde by plnily diverzni ikoly spocivajici v ni¢eni
urcenych objektd, likvidaci ¢i zajiméani osob a ziskavani ddlezitych dokument. Pro plnéni téchto tikold
méla VKR jiZ od roku 1965 k dispozici rotu hloubkového prizkumu u 7. vysadkového pluku v Hole$ové
(od roku 1969 u 22. vysadkového pluku — pozdéji brigady — v Prostéjove).

Po vytvoreni Federalniho ministerstva vnitra byla VKR od 1. bfezna 1969 zaclenéna do noveé vytvo-
fené Federalni spravy zpravodajskych sluZeb. V zafi 1969 se konstituovala sprava VKR u nové vznik-
1ého velitelstvi Zapadniho vojenského okruhu v Tabote, které byly podfizeny odbory VKR 1. armady
v Pfibrami a 4. armdady v Pisku, tj. pdvodniho Zapadniho a Stfedniho vojenského okruhu. Po zruseni
Federélni spravy zpravodajskych sluzeb poc¢atkem roku 1971 VKR nadéle pasobila jako III. sprava HS
SNB - vojenska kontrarozvédka.

Vnitfni sloZeni HS VKR se v nésledujicich letech dale vyvijelo. Od 1. prosince 1974 do jejiho sloZeni
patfily: odbor pro fizeni a koordinaci zpravodajské prace, odbor pro ofenzivné zpravodajskou praci,
odbor pro FMNO a GS CSLA, odbor pro ttvary, Gstavy a zafizeni CSLA, odbor vysetfovani StB ve VKR,
vnitfni odbor, studijné analyticky odbor a kadrovy a organiza¢né mobiliza¢ni odbor. HS VKR v 70.
a 80. letech fidila ¢innost spravy VKR Zapadniho vojenského okruhu (s odbory VKR 1. a 4. armady),
odboru VKR Vychodniho vojenského okruhu, odboru VKR Velitelstvi PVOS, odboru VKR 10. letecké
armady, odboru VKR Hlavni spravy Pohranicni straZe a ochrany statni hranice. Kromeé toho ji nadale
podléhal 70. provozni prapor Praha.

Na rozdil od ostatnich sloZek Statni bezpecnosti nezanikla VKR k 15. inoru 1990, ale s platnosti
od 1. €ervna 1990 pfesla do resortu Federalniho ministerstva narodni obrany. Do ¢s. armady tak bylo
prevedeno 1056 tabulkovych mist, z toho 895 pro vojaky z povolani a Sest pro obCanské zaméstnance.
Vyjimku tvofil odbor VKR u Hlavni spravy pohrani¢ni strdZe a ochrany stitni hranice, ze kterého se
stal Utad FMV pro obranné zpravodajstvi ve Vojskach ministerstva vnitra a Pohrani¢ni straZe. Vojenska
kontrarozvédka byla v ramci ¢s. armady zruSena 30. Cervna 1990, zatimco 70. provozni prapor zanikl
jiZ 31. bfezna 1990.
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Vedouci predstavitelé vojenského obranného
zpravodajstvi - vojenské kontrarozvédky*

kpt.—-plk. Bedfich Reicin 15.4.1945-14.11.1948
plk. gst.-brig. gen. Josef Musil 15.11.1948-18.3. 1951
mjr. Jan Raban 19.3.1951-30.4. 1951
kpt.-pplk. FrantiSek Chalupa 1.5.1951-29.1.1953
plk.—genmijr. Ing. Josef Stavinoha | 30.1.1953-31.12. 1971
genmijr. Ing. Cyril Ohrablo 1.1.1972-28.2. 1981
genmijr. Ing. Pavel Vrlik 1.3.1981-23.8. 1989
genmir. Ing. Josef Cervasek 24.8.1989-30. 6. 1990

*Do 30. 4. 1946 nacelnik, od 1. 5. 1946 prednosta,
od 1. 10. 1949 nacelnik
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Branna povinnost

Instituce branné povinnosti ma dlouhou historii, béhem které prosla mnoha zménami. Po roce 1945
a pfedevsim po inorovych udalostech roku 1948 byly branna povinnost a z ni plynouci vykon povinné
z4kladni vojenské sluZby ovliviiovany novym sméfovinim sttu, mezinirodni situaci a zavazky Ces-
koslovenska v souvislosti s ¢lenstvim ve Varsavské smlouvé. VSechny tyto aspekty rozhodovaly o poc¢tu
branct v ¢inné sluzbé i o zptisobech a délce vycviku.

V roce 1949 byl ptijat novy branny zakon, ktery stanovil délku zakladni vojenské sluzby pro muze
od 17 do 60 let na 24 mésicii. SluZba byla povinna pro kaZdého ob&ana Ceskoslovenské republiky muz-
ského pohlavi starsiho 18 let, ktery byl odvodovou komisi uznan schopnym vykonu vojenské sluzby.
Na vyzvani okresni vojenské spravy se mladi muZi, ktefi dosahli poZzadovaného véku, museli dostavit
pfed odvodni komisi. Pokud byli uznani schopnymi sluzby, obdrZeli po urcité dobé povolavaci roz-
kaz s datem a mistem nastupu. Nasledoval vétSinou mési¢ni pfipravny vycvik (tzv. pfijimac), jehoZ
hlavnim tikolem bylo naucit odvedence zakladnim vojenskym dovednostem, pfisaze a vojenskym
fadam. Po slavnostni vojenské pfisaze byl kazdy vojak zarazen do pfislu$né roty a nasledoval dalsi
pulro¢ni vycvik. Tyto prvni mésice byly vét$inou nejobtiznéjsim obdobim, jelikoZ se novadci stavali
Castym cilem Sikany star$ich vojakd. Po pfichodu novych odvedenct se z novacku stavali tzv. ma-
zaci a historie se opakovala. Po skonceni vojenské zakladni sluzby byl kazdy vojak povinen dostavit
se na okresni vojenskou spravu, kde byl zafazen do zalohy.

Specifickym druhem povinné vojenské sluzby byly pomocné technické prapory, do kterych byly
v letech 1950-1954 zafazovany politicky nespolehlivé osoby. Vedle snah o jejich internaci a pfevychovu
bylo dal§im divodem vzniku téchto jednotek zajisténi levné pracovni sily.

Mnoho mladych muzi se snaZzilo vojenské sluzbé raznymi zpisoby vyhnout. Divody tohoto odmi-
tani mohly byt ndboZenské, moralni, ale také za nimi mohla stit prosta snaha neztratit zbytec¢né dva
roky Zivota. Jedinou leglni alternativou, jak se vyhnout vojenské sluzZbé, bylo ziskiani uznni o trvalé
neschopnosti ze zdravotnich divod (tzv. modra knizka), pro duSevni onemocnéni ¢i toxikomanii atd.,
at uz skute¢né, nebo fingované. Jistou formu vyhybani se vojenské sluzbé predstavoval také jeji odklad ze
studijnich dtvodu. Po dokonceni studia bylo ovSem stejné nutné vojenskou sluzbu absolvovat. Specialni
ulevy méli zaméstnanci v hornickych profesich, ktefi byli za ur¢itych podminek vojenské sluzby zprosténi.

Pro ¢ast branct predstavoval vykon vojenské sluzby psychické trauma, coZ nejpresvédCivéji dokla-
daji idaje o mnozstvi sebevrazd. Vedle vyslovené negativniho vnimani se 1ze u nékterych absolventd,
zejména s jistym Casovym odstupem, setkat také s pozitivnimi vzpominkami na dva roky stravené ve
vojenském prostredi.

V roce 1990 byla sluzba zkricena na 18 mésicti a uzikonéna moznost nidhradni civilni sluzby.
Novela branného zikona v roce 1993 stanovila délku vojenské sluzby na 12 mésicu. Definitivné byla
povinna zikladni vojenska sluZba zru$ena v roce 2004 a zachovana zistala pouze branné povinnost
v ptipad€ ohroZeni statu nebo za vile¢ného stavu.
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Odpurci vojenské sluzby

V Ceskoslovensku existovala branna povinnost, které na zakladé branného zédkona schvaleného v roce
1949 podléhali vSichni muZi od sedmnaécti do Sedeséti let. Nejvice obCant se dotkla zdkladni prezen¢ni
sluzba, kterd ve své standardni podobé trvala 24 mésicd, v pfipadé vysokoSkolaki, ktefi pfi studiu
absolvovali povinnou vojenskou ptipravu, byla jeji délka zkracena. Branny zdkon umozrioval ze zvlastnich
socidlnich, hospodafskych nebo rodinnych divodd nékterym branciim absolvovat tzv. ndhradni vojen-
skou sluzbu trvajici pét mésicd. Vojenska sluzba se obecné netésila pfilisné oblibé, i vzhledem k tiloze,
kterou Ceskoslovenska armada v novych déjinach hrala, coZ bylo umocnéno po roce 1968 pritomnosti
sovétskych vojsk na ceskoslovenském tzemi. Sluzba v armadeé navic znamenala socidlni a osobni kom-
plikace, ¢asto probihala daleko od domova a byla doprovazena Sikanou. Ceskoslovenské pravo navic
aZ do roku 1990 nenabizelo narozdil od vétsiny zapadoevropskych zemi moznost absolvovat nahradni
civilni sluzbu ani sluzbu beze zbrané, jako tomu bylo v Némecké demokratické republice, kde mohli
od roku 1964 odpiirci sluzby se zbrani slouZit jako stavebni vojaci (Bausoldaten).

Jistou mozZnost vyhnout se vojenské sluzbé pfedstavovalo ziskani dokladu o zdravotni nezpusobilosti
(tzv. modré knizky). Pfesny poCet muzi, ¢asto simulujicich zdravotni problémy, nezfidka psychického
razu, neni mozno stanovit, Ize nicméné konstatovat, Ze se od Sedesatych let postupné vyrazné zvysuje
procento neodvedenych muzad. Toto skryté odpirani vojenské sluzby souviselo spiSe s vyraznym pokle-
sem prestiZe armady ve spolec¢nosti a proménou zZivotniho stylu mladezZe, v neposledni fadé téZ s obavou
zroz§ifené Sikany mezi novacky. Ur¢itou moznost pro odpirace vojenské sluzby predstavovalo i vladni
usneseni z roku 1958, na jehoz zakladé bylo mozné dosahnout dlouholetého odkladu a nasledného
prominuti vojenské sluzby tomu, kdo se zavazal do tficetilet pracovat jako hornik v podzemi. Pfed-
tim byli néktefi odpurci vojenské sluzby z ndboZenskych divodu zafazovani k pomocnym technickym
praporum, kde vykonavali téZkou manudlni praci.

Otevieni odpirci vojenské sluzby byli vystaveni trestnimu stihani a véznéni, a to ¢asto opako-
vané, proto nebyly v Ceskoslovensku tyto pfipady tak rozsifeny. K rozhodnuti oteviené odeptit vykon
vojenské sluzby v armadé vedly rizné divody — politické, ndbozZenské, filozofické nebo narodnostni,
nékdy se jednalo o spontidnni rozhodnuti. Nejvétsi skupinu odpira¢t predstavovali pfislusnici riznych
minoritnich ndboZenskych skupin, pfedevsim svédci Jehovovi, v mensi mife pak adventisté a vyjimecné
baptisté ¢i ¢lenové Ceskobratrské cirkve evangelické. Brannou povinnost odmitali plnit s odkazem
na biblicka ptikazani, svou volbu vétsinou nevnimali jako politicky motivovanou. Rada z nich byla opa-
kované odsuzovana k nepodminénym trestiim odnéti svobody. Jako pfiklad Ize uvést svédka Jehovova
Michala Habiridka, ktery byl odsouzen Ctyfikrat a dohromady stravil ve vézeni za odpirani vojenské
sluzby mezi roky 1975 a 1989 témér deset let.

Zvlastni skupinu odmitajici vojenskou sluZbu tvofili muZzi némecké narodnosti, ktefi zastali
v Ceskoslovensku. V roce 1953 jim bylo vraceno ¢eskoslovenské statni obéanstvi, ¢im# podléhali bran-
né povinnosti. Pfi odvodovém fizeni se hlasili k ob¢anstvi Spolkové republiky Némecko a Zadali
omozZnost vystéhovani, nékteris vysvétlenim, Ze nechtéji vykonavat téZké prace v pomocnych technic-
kych praporech. Jako pfiklad odmitani vojenské sluzby z politickych divodd je mozno uvést signatare
Charty 77 AleSe Bfezinu, ktery v roce 1977 sviij postoj odéivodtioval mimo jiné tim, Ze Ceskoslovenska
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lidova armada neslouZzi k obrané jednotlivce nebo urcitého spolecenstvi, ale k manipulaci s nimi, k po-
tlaCovanijejich prav. K rozhodnuti odmitnout vojenskou sluzbu ¢i se ji néjakym zptisobem vyhnout pti-
spivaly i sovétska invaze do Afghdnistanu na konciroku 1979 ¢i polska krize na poCatku osmdesatych let.
Na konci sedmdesatych let a v osmdesatych letech se tak odpirani vojenské sluzby stalo podobné

jako v Polsku nebo Madarsku vyznamnym tématem pro opozi¢ni prostiedi, zvlasté po pfijeti roz-
hodnuti o rozmistovani sovétskych jadernych hlavic v Ceskoslovensku a NDR v roce 1983 v odveté

za dislokaci americkych raket stfedniho doletu v zdpadni Evropé. Kauzami perzekvovanych odpiraci se

zabyval Vybor na obranu nespravedlivé stihanych, ktery téZ spolu s Chartou 77 podpofil mezinarodni
peti¢ni kamparni za zavedeni civilni sluzby iniciovanou v roce 1987 vydavateli madarského samizdatového

Casopisu Beszélo. V Ceskoslovenském prostiedi predstavoval bezprostfedni podnét k rozsahlejsi diskusi
0 nemoznosti absolvovat nahradni civilni sluzbu pfipad Petra Obsila, ktery byl na poc¢atku roku 1987
odsouzen Vojenskym obvodovym soudem v Olomouci k dvaadvacetimési¢nimu nepodminénému trestu
odnéti svobody za to, Ze se ve snaze vyhnout se vojenské prezenc¢ni sluzbé imyslné poranil a po oSetfeni
ji odmitl dodate¢né nastoupit, coz odiivodiioval svym pacifistickym pfesvédCenim. Za jeden ze svych
zdkladnich cild oznacilo prosazeni ndhradni civilni sluzby Nezavislé mirové sdruZeni - Iniciativa za
demilitarizaci spoleCnosti, jedna z nezavislych iniciativ, které se zformovaly na konci osmdesatych let.
Na podporu tohoto poZadavku poradali jeho aktivisté od jara 1988 peti¢ni akce a vefejna shromazdéni.
Po padu komunistického rezimu se také vyrazné podileli na pripravé zadkona o nahradni civilni sluzbé.
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Svazarm

Svaz pro spolupréci s armadou (Svazarm) byl ¢eskoslovenskou brannou organizaci. Vznikl 4. listopadu
1952 podle sovétského vzoru jako ,celostitni brannd, vlastenecka, dobrovolna organizace pracujicich,
jedna z masovych slozek Narodni fronty. Jejim poslanim je pomahat pfi upeviiovani obranyschopnosti
zemé a bojové sily armady predvojenskou vychovou branci a zvy$ovanim brannosti obyvatelstva.”.
Do nové ustavené organizace presly mnohé jiz existujici spolky a kluby, jako napt. Aeroklub, Autoklub,
Svaz chovatelu po$tovnich holubt, Svaz radioamatérti a kynologické spolky. Zejména v pocatec-
nim obdobi byl svaz zaméfen na militarizaci spoleCnosti a jeji pfipravu na nové vale¢né stfetnuti se
zapadnimi nekomunistickymi staty: ,Zocelit odvahu a vili pracujiciho lidu, vycvi€it k bojové zdatnosti
technické, obeznamit se s vSeobecnymi predpisy, s organizaci obrany zapoli vSeho druhu, s pfimou
obranou obci, mést a tovaren, zocelit odolnost a kazeri lidu, aby vydrZel v pevném odhodlani splnit
tkoly obrany vlasti stdj co stdj.“

Svazarm sdruZoval zajemce o branné-sportovni ¢innost, coz zahrnovalo napt. kynologii, stfel-
bu, radioamatéry, sportovni letce. Hlavni snahou bylo ziskat prehled o téchto aktivitach, mit nad
nimi kontrolu a pfipadné je vyuzit. Vedle dstfedniho vyboru a okresnich vybora vznikaly pobocky
v jednotlivych obcich i ve vétsich podnicich.

Svaz mél sice bezprostfedni vztah k ceskoslovenské armadé, ale zejména od konce 50. let se pod
jeho znackou realizovalo mnozstvi aktivit, jejichz vztah k branné ¢innosti byl velmi volny nebo zad-
ny. Zde je mozné jmenovat Klub pratel divadla Semafor, HI-FI klub, J-Klub elektroniky 602 atp. Pod
Svazarm spadaly také autoskoly, kluby vojenské historie, sportovnikluby, spolky historického Sermu,
krouzky modelafu ¢i kurzy her na vojky. V Cele organizace, zejména ve vy$sich funkcich, byli vyslou-
7ili ddstojnici Ceskoslovenské lidové armédy. Svaz provozoval v Praze na Ndrodni tfidé Diim obchodu
a sluzeb Svazarmu (DOSS), ktery si diky Cervené barvé interiéru vyslouzil pfezdivku Rudy dim. Obchod
byl ¢astym cilem prazskych i mimoprazskych zajemct o stavbu modelti a maket letadel, lodi atd.

V souvislosti se spoleCenskymi zménami doslo v bfeznu 1990 k pfeméné Svazu pro spolupraci
s arméadou na SdruZeni technickych sportd a ¢innosti (pozdéji SdruZeni sportovnich svazii Ceské
republiky). Do nové vzniklé organizace pteslo také dosavadni vedeni a zistala ji i vétSina majetku.
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) Sovétska vojska
v Ceskoslovensku 1968-1991

21. srpna 1968 se na tizemi Ceskoslovenska ocitlo jako intervenéni sily péti statit Varsavské smlouvy
(SSSR, Polska, Madarska, Bulharska a NDR) vice neZ pul milioni cizich vojaku. Vojenska intervence
byla akci neslucitelnou s normami vztaht mezi suverénnimi staty a predstavovala jejich nékolikeré
porusSeni. Porus§ila zdsadu svrchované rovnosti statd, zikaz pouZiti ozbrojenych sil vici jinému statu
(v tomto pfipadé vaci statu pratelskému a spojeneckému) a zdsadu o nevméSovani se do vnitfnich z4-
lezitosti svrchovaného statu. Nerespektovala ani zavazky vyplyvajici z ustanoveni Varsavské smlouvy
a vzajemnych spojeneckych dvoustrannych smluv, ani povinnosti vii¢i Charté OSN. Sama intervence
byla poc¢atkem konce domaci reformni politiky, nastrojem potlaceni Ceskoslovenské statni svrchova-
nostia suverenity a poc¢atkem vice nez dvé desetileti trvajici pfitomnosti cizich vojsk na statnim tizemi.
Proto ji ani moskevsky protokol, podepsany ptedstaviteli CSSR a SSSR, nemohl zlegalizovat: jako jeden
z nepfiznivych disledki intervence byl totiZ protipravni svou podstatou.

Podle 5. bodu protokolu se neméla okupacni vojska — toto pro Sovéty nepfijatelné oznaceni
ale text dokumentu nepfipoustél —vmeésovat do vnitfnich zaleZitosti obsazené zemé a méla se stahovat
z mést a vesnic, jakmile statni moc obnovi potadek, a po etapach odchizet ze zemé. O podminkach
pobytu a tiplného odsunu méla byt mezi spojenci a Ceskoslovenskem uzaviena smlouva. Ceskosloven-
§ti pfedstavitelé brzy pochopili, Ze pfitomnost sovétskych vojsk a jednotek ostatnich statti VarSavské
smlouvy nebude rychle ukoncena. Sovéti totiZ povazovali vojska za podminku dosazeni tzv. normalizace
pomérd v zemi. JiZ pfi navstéve O. Cernika v Moskvé 10. z4F1 1968 dali jasné najevo, Ze jejich ¢asteéné
setrvani zabezpeCi normalizaci i v budoucnu, a to v mife odpovidajici velmocenskym zijmiim SSSR.
Ceskoslovensky premiér nakonec pfiznal, Ze vedeni stitu po¢ita se setrvanim ¢4sti sovétskych jednotek
na jeho tizemi, a pristoupil na to, Ze vétSina vojsk bude stazena az po podpisu smlouvy o podminkach
jejich pobytu. Odmitl ale poZadavek na ponechéni 250 000 vojédk a navrhl zhruba pétinu tohoto poctu.

O technickych a organiza¢nich podminkich dohody o pobytu sovétskych vojsk na ¢eskoslo-
venském tizemi jednali ministfi obrany obou statt (generalplukovnik M. Dztr a mar§al A. Grecko)
v Mukacevé ve dnech 16.-17. zafi 1968. Ministr Dzur se sice pokusil navrhnout, aby pfezimovalo
10 % intervenc¢nich vojsk a ta se postupné v nasledujicim roce stahovala, ale po sezndmeni se sovétskym
stanoviskem se smifil s tim, Ze interventi z Ceskoslovenska tiplné neodejdou. Vzhledem k bliZici se
zimé vznaseli sovétsti vojensti predstavitelé dalekosahlé poZadavky na vhodné ubytovaci a vycvikové
prostory a jejich co nejrychlejsi uvolnéni, a dokonce navrhovali, Ze mohou pfevzit i obranu Ceskoslo-
venskych hranic, coz veleni CSLA odmitlo. Za tinosné bylo nakonec povazovéno, Ze v zemi ziistane osm
divizi a dva letecké svazky. Pfesto urychlené provadéna a rozsahla redislokace a sestéhovani posadek
do mensich prostor zptsobily jak veleni ¢eskoslovenské armddy, tak tisicim distojniku a jejich rodin
zna¢né komplikace. Pro nedostatek potfebnych vojenskych objektti musel byt také o ptil roku odloZen
termin nistupu branci na zdkladni vojenskou sluzbu a nastup pro budoucno rozlozen do dvou termint.

Na dalsi utajené schiizce s predstaviteli ostatnich intervenujicich zemi 27. zafi 1968 ziskalo Brez-
névovo vedeni pro své stanovisko politicky souhlas. V tomto smyslu jednalo také s oficialni Cesko-
slovenskou stranickou a vladni delegaci v Moskvé 3.—4. fijna 1968. Ackoliv saim L. BreZnév vyjadril
obavu, zda Cechoslovaci smlouvu v chystané podobé ptijmou, povolnost a nedostate¢ny odpor jejich
predstaviteld umozZnily Sovétim prosadit, aby ¢ast vojsk ztistala v zemi na neurcitou dobu. Navic se
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zakladem jednani o podobé mezistatni smlouvy stala sovétska predloha, v niZ Ceskoslovenska strana

prosadila pouze jisté Gipravy. Text Smlouvy o do¢asném pobytu sovétskych vojsk na tizemi Cesko-
zna¢nym politickym tlakem schvalilo Narodni shromazdéni. Proti hlasovali pouze ¢tyfi poslanci —
F. Kriegel, F. Vodsloi, G. Sekaninovéa-Cakrtova a B. Fukové, a deset se jich zdrZelo hlasovani. Smlouva

meéla zajistit intervenci vynucené pritomnosti pocetnych sovétskych jednotek v zemi trvalou politickou

apravnilegalizaci a garanci ¢asové nikterak neurceného pobytu jejich pocetného kontingentu na tizemi

republiky. V tajném dodatku urcovala smlouva pocty kontingentu a pfipravu nékolika mezistatnich

dohod o podminkéch a materidlnim zabezpeceni pobytu vojsk (nejdileZitéjsi z nich byly piijaty pocatkem

anora 1969). Okupacni charakter setrvavani sovétskych vojenskych jednotek v zemi se v§ak nezménil,
smlouva totiZ odvozené od protipravnosti intervence byla jako jeji disledek, podobné jako moskevsky
protokol, neplatna od samého poc¢atku. Protipravni byla i z toho didvodu, Ze v rozporu s mezinarodnim

pravem neobsahovala urceni doby platnosti smlouvy a ustanoveni o moznosti ji vypovédeét. Zcela také

opomijela feSeni ztrdt na Zivotech a zdravi ob¢ant zptisobenych pfi srpnové agresi a materidlnich

a hospodarskych skod.

Ztraty na zZivotech zplisobené pfevazné stfelbou interventd a bezohlednou manipulaci s vo-
jenskymi vozidly za obdobi do 3. zafi 1968 Cinily 72 osob; do konce roku vzrostl pocet mrtvych
na 122 (predevsim jiz pro porusovani pravidel silni¢niho provozu). TéZce zranénych bylo evidovano
345, pocCet lehce zranénych nemohl byt nikdy pfesné odhadnut, minimalné vSak predstavoval tisic osob.
Bezprostifedni hospodaiské Skody byly ke konci zafi vycisleny na 1,43 miliardy K¢s, postupné se vsak
ukazalo, Ze primé Skody dosahly vyse priblizné 4,4 miliardy K¢s a nepfimé ztraty az 5,8 miliardy Kcs.

Sovétsky vojensky kontingent nazvany Stfedni skupina sovétskych vojsk s hlavnim velitel-
stvim v Milovicich u Mladé Boleslavi se skladal z tankovych, motostfeleckych, délostfeleckych,
raketovych a protiletadlovych jednotek, letectva a pontonového pluku, tylové zakladny, Skolniho
praporu a centralniho skladu. Celkovy pocet vojaka ¢inil 75 tisic muZi, umisténych v Sirokém pasu
zemi sahajiciho od v§chodniho Krusnohoti pies stfedni a vychodni Cechy aZ na severni Moravu
a do zépadniho Slezska a v mensi mife na slovenské Povazi a ptfi hranicich s Madarskem. Celkem se
jednalo o 64 lokalit, ale jejich pocCet nebyl definitivni. Smlouva a nasledné dohody davaly sovétskym
jednotkdm pravo obsadit velké mnozstvi vojenskych objektil (kasdrna a posddkova velitelstvi, letisté
amensi vojenska cvicisté s dopliikovymi objekty, nemocnici v Jaroméfi, skladové prostory a domy s byty
v ramci vojenskych aredld i mimo né). K dispozici byly sovétskym vojskim také ¢ty¥i velké vojenské
vycvikové prostory: Mimoii-Ralsko v oblasti Milovic, Libava na Moravé, Boletice v jiznich Cechach
a KeZzmarok na vychodnim Slovensku. K mohutnym sovétskym dtvardm s tisici vojaky, distojniky
a civilnimi pracovniky z fad rodinnych pfislu$niki patfila pfedev$im posadka v Milovicich (15. gardova
tankova divize), blizké Mladé Boleslavi (18. gardova motostieleckd divize) a dle posddka v Olomouci
(8tab 28. armadniho sboru), zna¢né velké byly vSak také posadky v Bruntale (31. tankova divize), Vyso-
kém Myté (48. motostielecka divize) a ve Zvolenu (30. gardova motostielecka divize).

Sovétsky vojensky kontingent plnil v Ceskoslovensku nékolik tikoli sovétského velmocenského
politického a vojenskostrategického zdjmu. Z téchto divod se jeho setrvani na ¢eskoslovenském tize-
mi protahlo na vice nez dvé desetileti. Zakladnim tikolem sovétskych jednotek bylo prosazeni navratu
Ceskoslovenska k sovétskému modelu byrokraticko-centralistického socialismu, nebot tento primarni
politicky cil invaze z(istaval nesplnén. Proto se plisobeni sovétského kontingentu aZ do tiplného potlaceni
reformniho hnuti vyznacovalo politicky a vojensky dominantnim postavenim vici ¢eskoslovenskym
statnim orgdntm. St¥edni skupina vojsk byla zapojovina i do pfiprav na odstranéni A. Dubceka na jate
1969. Pfi oslavach hokejového vitézstvi Ceskoslovenského muzstva nad sovétskou sbornou sovétsti vojaci
v nékterych Ceskych méstech provokovali shromédzdéné obcany natolik, Ze mnohé jejich posadky byly
neozbrojenymi manifestanty napadeny. Sovétsky vojensky a diplomaticky natlak poté zesilil. Nékolik
dni pfed dubnovym plénem UV KSC byl dokonce sovétsky kontingent na pfikaz marsila Andreje Grecka
posilen jednotkami z NDR, aby mohl pfipadné zasdhnout ve prospéch prosovétskych sil.
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Natlakova politika sovétskych vojsk byla také patrnd na viech dal$ich stupnich stranické a statni
administrativy, méla fadu podob a systematicky dotvéfela tlak sovétskych politickych pfedstavitelt na
vedouci ¢initele KSC a vlady. Jeji vyznamnou &ast v podobé organizovanych besed, vnucovanych navstév
a druzebnich akci zajistovaly vojenské komandatury umisténé ve vsech vétsich ceskych a slovenskych
méstech. ACkoliv velitelé okupacnich jednotek zasahovali bezprostfedné do Zivota spolecnosti a jed-
notlivc hlavné ve dnech invaze, objevovaly se i v dalSich tydnech pokusy o pfimé fizeni stranickych
organi a organizaci a také o ovliviiovani provozu velkych pramyslovych zdvodd. Vyraznym vmésovanim
do Ceskoslovenské reality, znamenajicim poru$ovani zdkont, byla distribuce ¢asopisu Zprdvy, vyda-
vaného velitelstvim okupacnich vojsk, a ¢innost vysilace Vitava z izemi NDR. Mnohé z téchto aktivit
nebyly pferuSeny ani po podpisu smlouvy z fijna 1968, ktera sice ukoncila existenci vétsiny sovétskych
komandatur v ¢eskych a slovenskych méstech, ale jinak poskytovala sovétskym jednotkam dostatecné
podminky pro politické pisobeni.

Pro zaméry Moskvy bylo diilezZité, Ze se sovétskému vojenskému veleni podafilo rychle obnovovat
tizké svazky s Geskoslovenskou generalitou a normalizaci CSLA tak dostat plné pod kontrolu. Rychlé
pfizptsobeni Ceskoslovenské armady a bezpecnostnich sil novym pomértim umoznilo Husdkovu
vedeni KSC svéFit potlaceni odporu obyvatelstva p¥i prvnim vyro¢i srpna vybranym jednotkam CSLA,
Bezpecnosti a Lidovych milic. I tehdy byl ale sovétsky kontingent v pohotovosti a jeho veleni bylo se
zasahujicimi jednotkami v trvalém kontaktu.

Po Uplném potlaceni reformniho hnuti a obnoveni spolecnosti sovétského typu byla tloha
sovétskych jednotek v Ceskoslovensku jen nepatrné modifikovéana. Jeji politicky natlakovy a policejni
charakter byl utlumen, ale ztistavala povinnost garantovat reZim vinucené normalizace a ochrany jeho
politické elity. Paralelné plnil sovétsky vojensky kontingent vojenskostrategické cile ve stfedni Evropé,
vyplyvajici z pozménéné sovétské bezpecnostni doktriny a jiného pristupu sovétské generality k jejimu
zajisténi. Trvald pfitomnost sovétskych vojsk a jejich vojenské a Sirsi politické tikoly poznamenavaly Zivot
mnoha Ceskoslovenskych ob¢anti a nebylo to jen stalé naru$ovanijejich kazdodenniho Zivota v blizkém
okoli sovétskych posadek, ale také pretrvavajici kriminalita pfislu§nikd kontingentu. V diisledku invaze
a ,zlegalizované“ okupace opustilo zemi v letech 1968-1969 nékolik desitek tisic obéand, v dalsich letech
tzv. normalizace ilegdlni emigrace pokracovala, i kdyZ postupné prevladly spiSe ekonomické motivy.

S obnovenim politické a ideologické spolehlivosti Ceskoslovenska v sedmdesatych letech a pfi bez-
vyhradném respektovani sovétskych zajm, kterym se Husakovo ¢eskoslovenské vedeni vyznacovalo
v letech polské krize (1980—1981), Sovétsky svaz dale uvoliioval kontrolu ¢eskoslovenskych vnitfnich
pomért prostfednictvim St¥edni skupiny sovétskych vojsk (SSkSV), ale jeho zdjem na vojenské pfitom-
nosti na ¢eskoslovenském izemi se nezménil. Naopak pokracovala prostorova expanze usidlenych
sovétskych jednotek. PoCet jimi pouZivanych lokalit se je$té rozrostl, takZe v roce 1990 pfi zahéjeni
odsunu byly umistény jiz v 67 posddkach v ceskych zemich a v 16 posadkach na Slovensku, které véetné
odlouc¢enych jednotek byly umistény v 93 obcich republiky (63 v CSR a 30 v SSR). Oproti roku 1968 byly
sovétské posadky jiz v 11 obcich Zapadoceského kraje a stejné tak i SeverocCeského kraje, ale nejvice
obci se sovétskymi jednotkami mél Vychodocesky kraj (16) a Severomoravsky a Stfedoslovensky kraj
(po 13 obcich). Nejméné sovétskych posadek bylo v JihoCeském a Jihomoravském kraji (vzdy po dvou
obcich). Pevné zakotveni okupacnich vojsk v Zivoté podrobené zemé vedlo nakonec ke zmensSeni kon-
fronta¢ni podoby vztahti doméaciho obyvatelstva a pfislu$nikt sovétskych posidek a téZ k riznym
formam koexistence. Nebyly to jen druzebni akce komunistickych politickych a vojenskych funkcionaft
s predstaviteli SSKSV, ale také obc¢any vyuZzivané vyhodné nakupy pohonnych hmot, barevnych televizi
a dalsiho zbozi dovazeného bezcelné z SSSR a nabizeného sovétskymi vojaky. Snad i proto, a nejen kvili
oziveni disidentského hnuti, oslabila StB doposud striktn€ zajistovanou ochranu sovétskych vojsk, ne-
bot pfestavala byt nejdilezité&jsi ¢asti jejiho normaliza¢niho politického dozorovani. Pfesto ve védomi
néroda (véetné mnoha fadovych ¢lenti KSC) nepfijatelnost okupace pretrvavala, byt se omezovala na
neoficialni komunikaci, anekdoty a jiné Zanry zivé istni tradice. AZ Charta 77 u¢inila poZadavek stazeni
sovétskych vojsk zakladnim bodem vSech svych prohlaseni vydanych k vyro¢im invaze od roku 1978
nebo vjinych souvislostech dotykajicich se roku 1968.
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V ¢innosti Stfedni skupiny sovétskych vojsk nastaly podstatné zmény aZ po nastupu M. S. Gorba-
¢ova do funkce generalniho tajemnika KSSS v dubnu 1985. V kratké dobé se projevily jak v charakteru
azaméfeni tikold sovétského kontingentu, tak v metoddch jejich zabezpecovani. Rozchod nového sovét-
ského vedeni s konzervativnim chapanim leninismu a jeho dogmatickym uplatiiovanim ve spoleCenské
praxi uvnitf SSSR i v zemich sovétského bloku vedl nakonec k faktickému zaniku politicko-ideové
akontrolni tilohy okupaénich sovétskych jednotek v Ceskoslovensku a k omezeni jejich role na ryze
vojenské funkce. Kontingent pfestal dohliZet na vyvoj v zemi a vazby mezi nim a ¢eskoslovenskym
statnim a stranickym vedenim se uvolnily. Dokonce i vyznamenani pfedavana z funkce odchazejicim
veliteldm Stfedni skupiny sovétskych vojsk se zménila; misto nejvyssich statnich fadd jim byla pfeda-
vana pouze vojenska vyznamendani.

Uzk4 spolupriace CSLA a kontingentu ale pferu$ena nebyla, jak potvrzovalo potfddani dalsich
spole¢nych vojenskych cvi¢eni. Vojenskostrategické poslani sovétského kontingentu ztstavalo zacho-
vano, nebot mélo trvaly charakter. Souviselo s udrzovanim rovnovahy sil mezi obéma supervelmocemi
a s vojenskou obranou sovétského bloku, jeho teritoria i spolecenského systému. K jeho uplatiiovani
slouzily také sovétské jaderné zbrané na Ceskoslovenském tizemi, nejprve bojové hlavice umisténé vroce
1969 na zakladé dohody z roku 1965 ve specialné vybudovanych skladech v Biliné, B€lé pod Bezdézem
a Borovnu a poté v roce 1983 sovétské rakety SS-22 rozmistované jako odpovéd na podobné vyzbrojeni
zemi NATO americkymi pershingy a kfidlatymi raketami. Vystavbu objektd pro sovétské rakety stfed-
niho doletu dotvrdila dvoustranna ¢eskoslovensko-sovétska dohoda z tinora 1986. Na druhé strané
z iniciativy M. Gorbacova zacala mezi SSSR a USA série odzbrojovacich rozhovort, ktera vyustila
v prosinci 1987 ve Washingtonu v podeps4ni Smlouvy o likvidaci raket stfedniho a kratiho doletu. Uspés-
né také pokracCovala evropska odzbrojovaci jednani ve Stockholmu a ve Vidni na bazi helsinského procesu
a v kvétnu 1987 Varsavska smlouva oznamila pfechod na obrannou doktrinu. Avsak v diplomatické in-
terpretaci vojenské tlohy sovétského kontingentu v Ceskoslovensku a v dalsich zemich sovétského bloku
zacala sovétskd strana na sklonku osmdesatych let znovu zdirazriovat aspekt obrany socialistického
spoleCenstvi, protoZe pfedstavoval vyznamny argument pro vychozi pozici v dal§ich jednénich o sniZeni
strategickych sil. Z Ceskoslovenského pohledu takovy postoj odrazel nepfipravenost sovétského vedeni
pfiznat pravdu o srpnové invazi roku 1968, vyplyvajici z neochoty mnoha sovétskych vojenskych stratégti
i politickych expertti a analytik zcela ustoupit od tradi¢nich schémat zaloZenych na opravnénosti so-
vétské vojenské dominance ve vychodni Evropé. Ceskoslovenské normalizaéni vedeni se tomu nikterak
nebranilo. Nova vlddnouci garnitura M. Jakese, ktery v prosinci 1987 vysttidal ve vedeni KSC G. Huséka,
totiZ v pobytu sovétského kontingentu v zemi stale vidéla vyznamnou zaruku pro udrZeni norma-
liza¢niho reZzimu, i kdyz sovétsky kontingent projevoval v rostouci celospoleCenské krizi a politickém
napéti v zemi naprostou politickou nestrannost. Dokonce na zékladé pokroku v sovétsko-americkych
jednanich o omezeni strategickych zbrani byla v predjafi roku 1988 odsunuta ¢ast sovétskych raket
i s jejich obsluhou. Na to navazovalo stazeni ¢asti sovétského kontingentu naplanované na léta 1989
a 1990 jako soucast odzbrojovacich opatfeni SSSR na tizemi stfedni a vychodni Evropy. Z ¢eskosloven-
ského tizemi byl jiZ na jafe 1989 staZen jeden vysadkovy prapor (obdobné i z NDR), poté automobilovy
prapor z Olomouce a tanky. Do konce roku se tak sniZil po¢et vojakad Stfedni skupiny sovétskych vojsk
0 1500 muZzi, 192 tankd a 20 letadel. Perestrojka tak sice vytvafela pfedpoklady pro zmény politické
situace v sovétskych satelitech, ale k ukonceni okupace Ceskoslovenska nepfistoupila a ponechanim
vojenského kontingentu v zemi nadale podporovala existenci normaliza¢niho rezimu.

Sovétsky svaz uznal neopravnénost a faktickou protipravnost vstupu svych vojsk do Ceskoslovenska
aZ po padu komunistického rezimu, a na vyzvani ¢eskoslovenské strany. Z toho vyplyvajici povinnost
ukoncit jejich pobyt vSak nehodlal naplnit a pfipadny odsun vojenskych jednotek chtél podminit
dal$imi pokroky v meziblokovych jednanich. Teprve moskevské rozhovory Ceskoslovenské vladni
delegace v prosinci 1989 otevfely cestu k bilateralnimu jednani o odsunu sovétskych vojsk. Dohoda
o odsunu byla podepsana ministry J. Dienstbierem a E. Sevardnadzem za pfitomnosti pfedsedy Nejvys-
$iho sovétu SSSR M. Gorbacova a prezidenta CSFR V. Havla v Moskvé 26. itnora 1990, pticemz pro odsun
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stanovila osmnactimési¢ni lhitu. Postupny odchod sovétskych jednotek nisledoval ve tfech fazich
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azahrnovalveskerylidsky amateridlnipotencidl SSkSV.Jednalo se konkrétné 0 73,5 tisice vojakti a distojnik
s rodinnymi pfislu$niky, o 1220 tankd, 2505 bojovych vozidel péchoty a transportér(, 1218 dél s razi
nad 100 mm, 77 letadel a 146 bojovych vrtulnikd, 251 prostfedk PVO a 18,5 tisice automobild, ale
z nepublikovanych pramend je zfejmé, Ze pocty osob, tanki a letadel byly vy3si. Kromé toho mél so-
vétsky okupacni kontingent ve vyzbroji 50—60 raket typu zemé-zemé s kratkym a stfednim doletem,
120 vicehlavriovych raketometd a 210 protiletadlovych raket s kratkym a dlouhym doletem. Jiz v prvni
etapé do 31. kvétna 1990 méla republiku opustit vyznamna ¢ast tohoto potencialu — dvé vSevojskové
divize, dvé raketové brigady, vrtulnikovy pluk a dal§i samostatné jednotky, tj. 26 tisic vojak(, 540 tankdg,
480 BVP, 350 dél, 19 letadel a 48 vrtulniki. Ve skute¢nosti byly tyto poCty v nékterych ukazatelich pfe-
kroceny (tanky, déla, u BVP a vrtulniki téméf dvojndsobné). Odchézeli také vojensti poradci, pfesto jich
v 1été 1990 ztistavalo na Ministerstvu narodni obrany z pavodniho poctu 42 je$té sedm. Také v druhé
etapé odsunu (1. 6.—31. 12. 1990) se po dohodé se sovétskym velenim podatilo zvysit objem odsouva-
nych vojsk, takZe 18. fijna 1990 bylo sice odsunuto jen 58 % vojikd a 53,4 % rodinnych pfislusnikd, ale
u odvezenych zbrani dosahovaly tyto poCty 2/3—-4/5 celkovych stavi a etapa byla ukonéena s pfedstihem.
V posledni etapé do 30. Cervna 1990 méli byt odsunuti vSichni zbyvajici vojaci, stejné jako veskera zby-
vajici technika. Pfijetim volnéj$iho tempa odsunu vojaka a jejich rodinnych pfislu$nikd respektovala
Ceskoslovenska strana skute¢nost, Ze SSSR nedisponoval dostatkem nahradniho ubytovani pro rodiny
dastojnika.

Soubézné s odsunem byla providéna kontrola opousténych vojenskych prostoru a objektu
azjistovanajejich znacna devastace (nemluvé o zna¢ném mnozstvi staveb realizovanych ze sovétskych
prostfedki a bez povolenia v rozporu s eskoslovenskymi pfedpisy) a velké $kody na Zivotnim prostfedi
(poniCené lesni porosty a cesty, nepovolené skladky s nebezpecnymi odpady, zamotené vodni zdroje
a zejména spodni vody). Jednani o ndhrad€ veskerych §kod a finan¢nim vyrovnani se vSak nepotkavala
s prilisnym Gspéchem. Podle dokumentu projednaného vladou v kvétnu 1991 Cinily ceskoslovenské
pohledavky v 16 poloZzkach na 14,78 miliardy K¢s. K nejvétSim pohleddvkam patfila nahrada Skod
na majetku zptisobenych okupa¢nimi jednotkami do 18. fijna 1968 (3,91 miliardy K¢s), ndhrada na-
kladd na vystavbu objektl pro sovétsky kontingent (4,74 miliardy K¢s) a nihrada nikladd na sanace
a odstranéni ekologickych skod (2 miliardy K¢s). Mensi, ale o to bolestnéjsi polozku ¢inily Skody na
zdravi ¢eskoslovenskych ob¢anti vyjadfené sumou 30,54 milionu K¢s. Ukazalo se proto, Ze bylo na-
nejvys taktické nevazat na odchod vojsk jednani o ndhradé dasledkt invaze a okupace, nebot trvani
na v¢asném feSeni téchto zavazkl by zptsobilo pritahy v odchodu okupaénich jednotek. I kdyZ nakonec
byl do kvétna 1991 pfipraven navrh dohody o vyporadani finan¢nich a majetkovych otazek spojenych
s odsunem vojsk, byla po dal$ich jedndnich 1. dubna 1992 podepsina nulova varianta pfislusné dohody,
v niZ se obé strany vzdaly svych narok.

Nejvyznamnéj$im vysledkem celého tsili sméfujiciho k odstranéni okupace a jejich nasledku bylo
proto ukonceni okupace potvrzené odchodem posledniho sovétského vojaka v cervnu 1991 a podepsani
prislusného protokolu zmocnénci obou vlad 25. Cervna 1991. Spole¢né se zbranémi bylo rovnéz odvezeno
101 tisic tun ndbojli, munice a ndhradni techniky a 172 tisic tun proviantu, vystroje, zdravotnického
materialu a pohonnych hmot. Tak byl dovrSen proces znovunabytia obnovy Ceskoslovenské suverenity.
Vyrazny podil na ispésném a rychlém provedeni odsunu sovétského kontingentu mély obé komise pro
dohled na odsun sovétskych vojsk Federalniho shromazdéni CSFR (pfedsedou prvni komise obou
snémoven zvolené 28. bfezna 1990 byl poslanecJ. Macek, pfedsedou druhé komise schvalené FS CSFR
20. zaf1 1990 byl poslanec M. Kocab).
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Strany a stranictvi
v letech 1945-1989

Po skonéeni valky v roce 1945 byl v Ceskoslovensku vytvofen politicky systém Narodni fronty Cechti
a Slovak, ktery umoZiioval existenci omezeného poctu politickych stran. V ¢eskych zemich mohla
obnovit ¢innost Ceskoslovenska strana narodné socialisticka (CSNS), Ceskoslovenska socidlné
demokratickd strana délnicka (na sjezdu v ffjnu 1945 se pfejmenovala na Ceskoslovenskou sociilni
demokracii), Ceskoslovenska strana lidova (CSL) a Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC),
na Slovensku vyvijela ¢innost Komunisticka strana Slovenska (KSS), nové vznikla Demokraticka
strana (DS) a 0 néco pozdéji Strana svobody a Strana prace. Pravicové politické strany, které se
o pfizenl vefejnosti uchézely v letech 1918-1938, povoleny nebyly. V disledku toho byl politicky systém
v Ceskoslovensku po roce 1945 vyrazné levicovy a vykazoval socializujici tendence.

Za téchto podminek se vyrazné upeviiovala pozice Komunistické strany Ceskoslovenska, kterd
od roku 1945 — mimo jiné — ovladala Ministerstvo vnitra a Ministerstvo informaci, v nichz na fidici
mista dosazovala své Cleny a sympatizanty. Téchto pozic vyuZzivala k ovliviiovani vefejného Zivota
ve sviij prospéch. NejenZe se brzy stala nejpocetnéjsi Ceskoslovenskou politickou stranou, ale v roce
1946 dokonce vyhrala parlamentni volby, v nichZ ziskala 40,17 % hlast. Na Slovensku ziskali komunisté
30,37 % hlast, zatimco vitézna DS dosahla 62 %. KSC pak ve vefejném Zivoté dosdhla dominantniho
postaveni, jeji pfedseda Klement Gottwald se stal pfedsedou vlady, pfesto vSak neméla v Narodnim
shroméazdéni vét$inu a musela ptihliZet k ndzortm politickych partnera v Narodni fronté. Proto vedeni
strany po volbach vyhlasilo za svij cil ziskat ,nadpolovi¢ni vétsinu nidroda“.

Své pozice KSC neupevriovala pouze ziskavanim novych ¢lend, nybrz také Gitoky na ostatni strany
Narodni fronty. Ve snaze oslabit postaveni Demokratické strany na Slovensku obvinila jeji vedeni
z protistatniho spiknuti (zafi1947). Komunistim se podafilo vzbudit obavy o jednotu ¢eskoslovenského
statu také u Ceskych nekomunistickych stran, které pak hledély na ¢innost slovenskych demokratd se
znacnym podezienim a ve prospéch slovenské DS nevystoupily. Komunistické intriky dosly tak daleko,
Ze generdlni tajemnici DS Milo$ Bugar a Jan Kempny a mistopfedseda strany Jan Ursiny skon¢ili ve
vézenli, pfestozZe trestni oznidmeni, kterd na né byla podina, neobsahovala zadny diikazovy material.
Vzdor témto kroktim se komunistiim slovenskou DS rozlozit a zlikvidovat nepodafilo.

Druhym politickym rivalem, kterého se komunisté snaZili poskodit viemi prostfedky, byla Ces-
koslovenska strana narodné socialisticka. Také nékteré jeji cleny komunisté nafkli z ikladd proti
statu a ze Spiondze. Kromé toho mély obvinéné osoby pripravovat puc proti vladé Narodni fronty, a to
s védomim vedoucich funkcionafd nirodnésocialistické strany, zejména pfedsedy Petra Zenkla, gene-
ralniho tajemnika Vladimira Krajiny a ministra Prokopa Drtiny. Také v tomto pfipadé byla komunisty
ovladanou policii zatCena fada lidi.

Za téchto okolnosti si vedeni nekomunistickych stran zacala uvédomovat nebezpeci, které demokracii
v Ceskoslovensku hrozilo, a vii¢i KSC zaujimala netistupnéjsi stanoviska. V Brné se 14. a% 16. listopadu
1947 konal sjezd socialnédemokratické strany, ktery z Cela strany odstranil Zderika Fierlingera
anovym predsedou zvolil Bohumila LauSmana, méné svizaného s komunisty. Také vedeni narodné-
socialistické strany jevilo pofad mensi ochotu ustupovat a naopak zacalo upozoriovat na rostouci vliv
KSC v policii. Stéle se stupiiujici napéti v zemi vyvrcholilo vladni krizi v inoru 1948, ktera prerostla
ve statni prevrat, vjeho# pribéhu se komunisté v Ceskoslovensku chopili moci a nastolili totalitni reZim,
trvajici Ctyti desetileti.
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Bezprostfedné po inoru 1948 neméli komunisté zcela jasno, jakou roli v novém reZimu ostatnim
politickym stranam pfisoudi. Nejprve hovofili jen o jejich tzv. o€isté, ¢imZ minili odstranéni nepoho-
dInych funkcionaft. V prvnich tydnech své viddy dokonce uvazovali o tom, Ze ve volbach, chystanych
na kvéten 1948, jim umozni, aby kandidovaly samostatné — samozfejmé pod dohledem KSC. Na druhé
strané oviem existovaly odli$né nazory, totiZ Ze nekomunistické strany v Ceskoslovensku je tfeba zrusit
a nastolit systém jediné vladnouci strany podle vzoru Sovétského svazu. Vedeni KSC nakonec doslo
k zavéru, Ze optimalnim feSenim bude nechat ostatni strany Narodni fronty existovat, aviak v takové
podobé, aby se staly pfevodovou pakou jeji politiky.

V procesu ovladnuti a faktické likvidace CSNS mohli komunisté vyuZit skute¢nosti, Ze prochazela
hlubokou vnit¥ni krizi. Na jeji vrcholné &initele a funkcionate, ktefi nechtéli na spoluprici s KSC pfi-
stoupit, se zaméfila Statni bezpe¢nost a snaZila se je nevybiravymi zptisoby zbavit moznosti ovliviiovat
Vyvoj v zemi. Za téchto okolnosti se mnoho z nich rozhodlo pro odchod do exilu. Néktefi skon¢ili v rukou
komunistické policie a nasledné ve vézeni. O bezradnosti vedeni narodnésocialistické strany, které
sv§m postupem v tinorovych dnech rozehralo vladni krizi, jeZ pferostla a ve statni ptevrat KSC, svédéi
i fakt, Ze se jeho Clenové bezprostfedné poté, co Benes jmenoval Gottwaldem navrzenou vladu, vzdali
funkci ve strané i poslaneckych mandétt a oznamili, Ze odchéazeji do Gstrani, aniz méli pfipraven
jakykoli alternativni plan pro dalsi postup své strany. Tim fakticky uvolnili ruce paté koloné tajnych
spolupracovniki, kterou si KSC v fadach CSNS od roku 1945 budovala a kter4 se ji dala okamzité k dispo-
zici. Do jejiho Cela se postavil hospodaf'sky expert strany Emanuel Slechta, ktery se ujal organizovani
vnitrostranického pfevratu. V nové vladé Klementa Gottwalda se stal ministrem techniky, pridal se
také pfedseda Narodniho shromazdéni Josef David a dalsi vysoce postaveni funkcionéfistrany. Vétsina
fadovych ¢lend ze strany odesla. Néktefi na situaci reagovali masovym pfestupem do KSC (pfiblizné
120 000 lidi), jini rezignaci na politicky Zivot viibec. CSNS prochézela vnitinim rozkladem, provaze-
nym zanikem zavodnich, mistnich a okresnich organizaci. Nové vedeni strany se zfeklo dosavadniho
programu budovéni demokratického ,ndrodniho“ socialismu a ptijalo nizev Ceskoslovenska strana
socialisticka (CSS).

Likvidace Ceskoslovenské strany lidové neprobihala tak hladce. Kiestansky svétovy nazor, ktery jeji
Cleny predevsim spojoval vjeden ideovy celek, nemuseli po komunistickém vitézstvi podrobit vyraznéjsi
revizi. Zatimco po tinoru prestupovali ¢lenové narodnésocialistické strany do KSC masové, pocet lidovcti,
ktefise odhodlali ke stejnému kroku, byl jen omezeny. Navic ani organizac¢ni zakladna strany neutrpéla
v unoru 1948 a bezprostfedné po ném takovy otfes jako organizace ostatnich nekomunistickych stran.
Zejména na Moravé a ¢asteéné i v jiznich Cechdch zGistala jeji struktura v podstaté nedotcena. I kdy?
ve vrcholnych organech strany se k moci dostali otevieni spolupracovnici KSC, predevsim Alois Petr
a P.Josef Plojhar, mnohé okresnia mistni organizace si uchovaly legdlné zvolené funkcionate. Vyrazem
nesouhlasu moravskych lidovct s novym vedenim strany se stal zemsky sjezd strany 22. srpna 1948
v Kromé¥izi. Tyto udélosti vyvolaly neklid nejen v ,,obrozeném“ vedeni CSL, ale pfedevsim v tstfed-
nich orgdnech Narodni fronty a KSC. Na zased4ni pfedsednictva tistfedniho akéniho vyboru Narodni
fronty koncem z4¥i 1948 vystoupili s ostrym odsouzenim v§voje v CSL Rudolf Sldnsky a Alexej Cepicka.
Piedsednictvo CSL nésledné rozhodlo o nové provérce viech funkcionait a ¢lend, ktera méla ze strany
vyloucit ,,vSechny nehodné a nehodici se“ a zabezpecit vybudovani politického a organiza¢niho aparatu
»Z lidovcd, vérnych kiestansko-socidlnimu programu strany, vérnych a oddanych republice, jeji vladé
ajejimu presidentovi“. Tak se i z CSL stala poslu$na slozka ,,obrozené“ Nirodni fronty.

Podobny vyvoj probihal i v politickych stranach na Slovensku. Hlavni tlak byl zaméfen proti DS,
doposud nejvétsi prekazce komunistické dominance v zemi. I zde doslo k likvidaci demokraticky zvo-
leného vedeni, k drastickému zmenseni ¢lenské zakladny a nakonec i k pfejmenovani strany — noveé
nesla nizev Strana slovenské obrody.

PfestoZe socidlni demokracie nepatfila ke stranam poraZenym, byla i ona po tinoru 1948 vydana
komunistim na milost a nemilost. Funkcionafi, ktefi kolaboraci s nimi odmitali, museli své pozice
opustit a vétsina z nich odesla do exilu. Bohumil Lau$man se vzdal pfedsednické funkce a 18. bfezna
1948 se do ni vratil Zdenék Fierlinger. KdyZ akéni vybory Narodni fronty zacaly vyhazovat socidlni

215



demokraty z dosavadnich pozic ve statni spravé, v tovarnach, sdélovacich prostiedcich i nepolitickych
organizacich, bralo to vedeni jejich strany pasivné na védomi. Jedna jeho ¢ast si totiz uvédomovala,
Ze strana neni schopna komunistiim vzdorovat, druhé s komunistickymi opatfenimi souhlasila. Bez-
prostfedné po inorovém prevratu se zdalo, Ze — pokud se socidlni demokracie dokaZze transformovat
podle ptedstav KSC — komunisté budou jeji samostatnou existenci tolerovat. Optimisticky se vyjadfoval
predevsim staronovy predseda strany Zdenék Fierlinger. Vedeni KSC v prvnich dnech po pfevzeti moci
skute¢né vazné uvazovalo o tom, Ze by socidlni demokracie mohla existovat samostatné — samoziejmé
v takové podobé, aby mocensky monopol KSC neohrozila.

Avsak uZ 9. dubna 1948 UV KSC rozhodl o slou¢eni obou stran. Na vSech tirovnich mély vznik-
nout tzv. slu¢ovaci komise, které ,ve skute¢nosti budou pracovat jako komise ptijimaci®, vedeni KSC
vyhlasilo zasadu individudlniho ptijimani socidlnich demokrati do KSC a dalo pro to vydat zvlastni
prihlasky, jez zajemci o ¢lenstvi v KSC z fad socidlni demokracie museli vyplnit. UloZilo stranické-
mu aparatu vypracovat seznam spolehlivych socidlnich demokrati, které by bylo mozno kooptovat
do organd komunistické strany, a naopak 31. kvétna 1948 piijalo usneseni, Ze je tfeba dbat na to, aby
,DFi pFijiméani socidlnich demokratd do strany a kooptovani jejich funkcionaft do nasich stranickych
organd ... funkcionéfi vychovavani v duchu Hamplové a Vilimoveé nebyli pfipusténi k funkcim®. Kdyz
komunisté a jejich spolupracovnici v socidlni demokracii zdavodriovali slouCeni obou stran, argumen-
tovali potfebou vytvofit jednu délnickou marxistickou stranu a odstranit historicky rozkol, k némuz
doslo vroce 1921. Skute¢nost vsak byla mnohem prostsi: ve vSech zemich sovétského bloku dochazelo
v této dobé ke slucovini socidlnédemokratickych stran s komunisty a bylo jasné, Ze Ceskosloven-
sko nemtizZe zUstat vyjimkou. Pro komunisty bylo velkou vyhodou, Ze v Cele ¢eskoslovenské socidlni
demokracie stala skupina lidi ochotnych poslechnout jejich pfikazy. Fierlinger jiz 11. dubna 1948 v Prdvu
liduprohlasoval, Ze ke slouceni obou stran ,,dfive nebo pozdéji dojit musi, chceme-li mit u nas skute¢ny
socialismus®. Sel dokonce tak daleko, Ze kdyZ vedeni KSC rozhodlo o slouceni, tla¢il na Gottwalda, aby
se tak stalo co nejdfive. Jeho naléhani mélo racionélni jadro. Z dokladti organizaéniho oddéleni UV KSC
vime, Ze po 9. dubnu 1948, kdy vstoupilo ve zndmost, Ze ke spojeni obou stran dojde, ptestoupilo do KSC
vice neZ 40 000 socidlnich demokratd, tedy 11 % ¢lent této strany. A Fierlinger se logicky bl, Ze ¢im
pozdéji ke slouceni dojde, tim vétsi hrozi nebezpeci, Ze nebude mit komunistim co nabidnout a tim vic
se jeho osobni pozice oslabi. Na schiizi pfedsednictva UV KSC 12. dubna 1948 v3ak padlo rozhodnuti
Fierlingerovych obav nedbat a ,,vydati spolecné prohlaseni se soc. dem. o slouceni po volbach*. Datum
slouceni bylo stanoveno na 27. Cerven.

Ne vsichni socidlni demokraté samoziejmé se sloucenim strany s komunisty souhlasili. Poukazovali
na skutecCnost, Ze podle stanov strany mohl k takovému kroku dat souhlas pouze sjezd, coz se nestalo,
a Ze ustfedni vykonny vybor socidlni demokracie, ktery tak ucinil — navic jesté bez i¢asti tzv. pravico-
vych funkcionaf, ktefi byli svych funkci zbaveni — nebyl k takovému kroku kompetentni. Ti, kterym
se podafilo uniknout za hranice, zaloZili exilovou socialni demokracii, ktera slou¢eni s komunistickou
stranou odmitla a nikdy je neuznala. Vzdor tomu slu¢ovaci shromaZzdéni — nepravem oznacované jako
sjezd —27. éervna 1948 probéhlo a samostatnou existenci Ceskoslovenské socidlni demokracie ukon¢ilo:
k 4. lednu 1949 bylo do KSC pfijato 118 104 socidlnich demokratii. K nim je ale tfeba ptipocist jesté
48 962 ¢lent, kteti do KSC vstoupili mimo sluéovaci akci. Slu¢ovaci shromazdéni KSC a Ceskosloven-
ské socialni demokracie bylo truchlivym vysledkem nevyhranéné politiky socidlni demokracie, ktera
jinakonec dovedla aZ k politické sebevrazdeé.

Socialnédemokraticka strana na Slovensku vznikla v roce 1946 pod nazvem Strana prace. V po-
unorovém slovenském politickém spektru v§ak ani pro ni neztstavalo misto; 14. dubna 1948 vydalo jeji
vedeni provolani ke svym ¢lentim, v némz konstatovalo, Ze zaloZeni Strany préce ,,.bylo velkou chybou*,
avyzvalo je, aby individualné vstupovali do KSS.

Kdy?# vedeni KSC po prevzeti moci reorganizovalo Nrodni frontu podle svych ptedstav, hovorilo
0 jeji ,obrodé*. Ta spocivala v pfeméné piedinorovych politickych stran v neplnopravné subjekty,
které uznavaly vedouci ilohu komunistické strany ve spole¢nosti, nevyvijely samostatnou politickou
aktivitu, mély omezenou ¢lenskou zdkladnu (o pfijimani novych ¢lend rozhodovaly okresni vybory
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Narodni fronty, ovlidané KSC), ¢lenové jejich vedeni i stranickych sekretariatii velmi asto spolupraco-
vali se Statni bezpe¢nosti a pravidelné dost4vali pokyny od pracovnik@ aparatu Narodni fronty a KSC.
Prostfedky na svoji ¢innost, véetné platt svych zaméstnancd, dostavaly ze stitniho rozpoctu.

Tato ,,0brozena“ Narodni fronta se v Ceskoslovensku v letech 1948-1989 stala jedingm ramcem
legalné vyvijeného politického a vefejného Zivota. Po (inoru 1948 pfestala totiz byt sdruzenim
politickych stran, jako tomu bylo dosud, ¢lenstvi v Narodni fronté se naopak stalo povinnym pro
vSechny tzv. masové ¢i spoleCenské organizace, které v té dobé vyvijely ¢innost — Revolu¢ni odborové
hnuti, mladeznické, télovychovné a Zenské organizace, povolené zajmové spolky a sdruZeni atd. Na-
rodni fronta se svou vlastni organiza¢ni strukturou a s profesionalizovanym aparitem, ovlddanym
KSC, byla efektivnim prostiedkem k fizeni ¢innosti viech sloZek v ni sdruZenych, véetné politickych
stran, které ovSem stranami byly pouze podle jména. Jedinou vyjimkou v této praxi se stal rok 1968.
Demokratiza¢ni proces, kterym tehdy prochizela KSC, provdzeny pokusem o hospodafskou
a politickou reformu spolecenského systému, se vyrazné projevil i v ¢innosti Narodni fronty. V neko-
munistickych stranich — pfedeviim CSS a CSL - se zrodily aktivity sméfujici k jejich ndvratu do podoby
plnopravnych politickych subjekti. Do jejich fad vstupovali novi ¢lenové, v mnoha pfipadech se dostali
do funkci lidé neschvéleni komunistickym aparatem, ktery ostatné na tuto ¢innost rezignoval. Podobnym
demokratiza¢nim procesem prochdzely i jiné organizace Narodni fronty, pfedevsim odborové hnuti,
které se zejména v podzimnich mésicich roku 1968 a prvnich mésicich roku 1969 vyrazné emancipovalo,
zatimco jiné organizace, jako napiiklad Ceskoslovensky svaz mladeZe, se zcela rozpadly. V této bouflivé
dobé dokonce vznikaly i nové organizace a zarodky novych politickych stran mimo ramec Narodni
fronty. Byl to pfedevsim Klub angaZovanych nestraniku (KAN), sdruZeni byvalych politickych vézii
K 231, odborové organizace Federace lokomotivnich Cet, Svaz vysoko§kolskych studenti a také byly
vyvijeny snahy o obnoveni socidlnédemokratické strany.

Konec vem témto iniciativim ucinil nastup nového vedeni KSC v ¢ele s Gustdvermn Husdkem
v dubnu 1969 a zacatek tzv. normalizace. Cinnost viech organizaci stojicich mimo Narodni frontu
byla zakazana a v ramci Narodni fronty samotné byl s vyuzitim administrativnich prostfedk obnoven
stav srovnatelny se stavem pred rokem 1968. AZ do zhrouceni komunistického rezimu na pfelomu let
1989/1990 hraly vSechny slozky Narodni fronty — v€etné politickych stran — trapnou roli pfevodovych
pak komunistické politiky.
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Narodni fronta

Narodni fronta zacala vznikat za druhé svétové vilky — z podnétu komunistti — jako jednotny organ
hlavnich proudi ndrodniho odboje. K jejimu formovani do$lo na zacitku jednani o povale¢né vladé a jejim
programu, které se uskutecnilo od 22. do 29. bfezna 1945 v Moskvé. Nova vlada, jmenovana prezidentem
Bene$em 4. dubna 1945 v Kosicich, uz vystupuje jako vlada Narodni fronty. Prakticky to byla koalice ¢tyt
Ceskych a dvou slovenskych politickych stran, ktera v zakladatelském obdobi komunistického rezimu
tvotila vyznamny mocensky organ.

Komunisté také, jiz od konce roku 1941, zacali formovat socialisticky blok, ve kterém se sdruzili
exilovi pfedstavitelé politickych stran hlasicich se k socialismu: komunistické, socialnédemokratické
anarodnésocialistické. Tento blok, nazyvany Narodni blok pracujiciho lidu mést a venkova, mél —podle
pfedstav komunistt —rozhodujicim zpiisobem ovlivilovat charakter a program budouci Narodni fronty.

Nérodni fronta jako koalice politickych stran se stala v povale¢né dobé politickou zakladnou no-
vého, ,lidové demokratického* rezimu. Ur¢ovala linii politiky stdtu a rozhodovala o viech ddleZitych
politickych a mocenskych problémech. VSechny centralni mocenské organy uznavaly a realizovaly
program Narodni fronty. Vldda byla vlidou Narodni fronty, prezident rozhodnuti Narodni fronty
respektoval a zpocCatku platila i zdvaznost dohod Narodni fronty v parlamenté. Zajem na této koalici
méli jak komunisté, tak ostatni politické strany. Pro komunisty byla prostfedkem k realizaci jejich
mocenskych zamérd, pro nekomunistické strany byla zdkladnou pro politické dohody a kompromisy
aprostfedkem, jak pfimét komunisty, aby zachovavali princip demokratické, parlamentni spole¢nosti.

Komunisté chtéli pivodné vybudovat Narodni frontu jako politicky mocnou instituci s pevnou
organizac¢ni strukturou od mistnich az po tstfedni organy. Jejim jadrem mél byt socialisticky blok a jeji
soucasti mély bytijednotné spoleCenské organizace. Toto pojeti vSak narazilo na odpor zejména lidové
a narodnésocialistické strany. Velké spolecenské organizace, kromé ROH, bud nedospély k jednoté,
nebo se jako jednotné rozpadly a ¢leny Narodni fronty se nestaly. Socialisticky blok pfestal asi po ptl
roce po osvobozeni existovat. Narodni fronta se tak postupné ustélila jako koalice politickych stran,
pusobici prakticky jen v dstfednim méfitku. Schazela se podle potfeby ¢i dohody a svoléval ji pfed-
seda vlady. Schuzi se zi¢astriovaly delegace politickych stran s dohodnutym poc¢tem ¢lent. Obvykle $lo
o pfedsedy a generdlni tajemniky stran, ministry nebo jiné funkcionare. Existovalaitzv. mald Narodni
fronta, kterou tvofili pfedsedové politickych stran, tedy vlastné pfedsednictvo vlady. Kromé toho se
schdézivala i tzv. odbornd Narodni fronta k feSeni konkrétnich probléma raznych oblasti spolecenské-
ho Zivota. Ta se sklddala z odbornikd jednotlivych politickych stran. Na principu Narodni fronty byla
postavena i Ustfedni planovaci komise. Na niZ$ich stupnich se Narodni fronta schizela jen vyjimecné.
Jednani Narodni fronty koncila dohodou, o které se nehlasovalo, ale vyZadoval se souhlas viech. Zadna
ze stran nemohla zaujmout opozi¢ni stanovisko k programu Narodni fronty. Ke vzniku nové politické
strany bylo tfeba souhlasu celé Narodni fronty a podminkou jejiho pfipadného povoleni byl vstup do
Nérodni fronty. Komunisté se velmi diirazné snazili prosadit zdvaznost dohod Néarodni fronty nejen
pro vedeni politickych stran, ale i pro jejich poslance a tisk. Zpocatku se to dafilo, ale pozd€ji dochazelo
stéle Castéjik ,neposlusnosti“ poslanct, nizsich funkciondfa i tisku. Stale Castéji se z jejich strany obje-
vovala i kritika vladni politiky a dohod Narodni fronty. VaZnéjsi rozpory se objevily uz v pfedvolebnim
boji v roce 1946, ale po volbach se situace ponékud uklidnila. Od poloviny roku 1947 vSak pfibyvalo
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spornych otazek, na nichz se politické strany nemohly dohodnout. Zac¢atkem roku 1948 se rozpory
mezi komunisty a nekomunistickymi stranami vyhrocovaly a schopnost Narodni fronty dojit k dohodé
stale vice sldbla a hrozila krize. KdyZ si komunisté uvédomili, Ze Narodni fronta pfestava slouzit jejich
plantm, ztratili o jeji zachovani v dané podobé zdjem a v daleko vétsi mife pouZzivali k prosazeni svych
pozadavkd uc¢innéjsich prostfedki. Vyuzivali k tomu masovych organizaci, zejména odbord, ,,mobili-
zovali nespokojené masy“ a prenaseli spor ,na ulici® S vét§im ¢i mensim tspéchem vyuzivali ,levice”
v nekomunistickych stranach a svych pozic ve statnim aparatu, zejména v bezpecnostnich slozkach.

Bezprostiedné po vypuknuti vlddni krize v inoru 1948 se komunisté rozhodli vyuzit vzniklé krize
k nastoleni mocenského monopolu KSC. JiZ 20. tinora schvililo pfedsednictvo UV KSC usneseni
o0 zakladani tzv. akénich vybort Narodni fronty, které se v dal$ich dnech staly klicovou mocenskou
silou ve staté. Ak¢ni vybory, ovladané komunisty, se staly hlavnim nastrojem Cistek, v nichZ komu-
nisté likvidovali své politické protivniky z pfediinorového obdobi. Jejich ¢innost legalizoval zakon
¢. 213/1948 Sb. z 21. Cervna 1948, podle néjz (kromeé jiného) mély vefejné organy a arady respektovat
rozhodnuti akénich vybord. Akéni vybory (do roku 1954), pozdéji vybory Narodni fronty se staly ko-
munistickym nastrojem politické kontroly nad ostatnimi spoleCenskymi organizacemi, pfedevsim nad
nekomunistickymi politickymi stranami.

SloZeni a tloha potinorové Narodni fronty —nékolik let po inoru nazyvané obrozenou — se podstatné
zménily. Nekomunistické politické strany mély v ,,obrozené“ Narodni fronté nevyznamnou, okrajovou
ulohu. V jejich Cele stali funkcionari, ktefi byli ochotni podfidit ¢innost téchto stran komunistickym
zamérim. Clenska zakladna téchto stran, z nichZ nékteré mély pfed Ginorem 1948 statisice ¢lend, se
rapidné sniZila. Lidova strana, kterd nejdéle odoldvala tlaku komunistd, méla v roce 1951 t¥icet pét tisic
¢lend, ostatni daleko méné. Pocet ¢lent ¢eskych nekomunistickych stran az do roku 1967 dale klesal,
minimalni ¢lenska zakladna slovenskych stran v letech 1964-1967 nepatrné vzrostla. Ve vétsi ¢i mensi
mife postradaly nekomunistické strany nékteré atributy politickych stran: vlastni program, stanovy,
ucelenou organiza¢ni vystavbu, pofadani sjezdu aj. V prvni vladé po kvétnovych volbach vroce 1948 mély
nekomunistické strany Sest ministrli, v Nairodnim shromazdéni 46 (15,3 %) poslancti. Jejich zastoupeni
ve vladé, zdkonodarnych sborech i v ndrodnich vyborech postupné klesalo.

Dulezitéjsi sou¢dsti Narodni fronty se staly spolecenské, podle dobové terminologie masové orga-
nizace. Komunisté postupné likvidovali Siroké spektrum spolecenskych a zajmovych organizaci, které
vyjadfovalo politicky pluralismus pfedinorovych pomér. Snizili rozsah téchto organizaci tak, aby pro
kazdou socidlni ¢i zajmovou skupinu existovala jen jedna organizace, pusobici v duchu programu
Narodni fronty. Usnadiiovalo to jejich ovlddani a odpovidalo tiloze, kterou jim komunisticka strana
prisuzovala. Vedle jednotné odborové organizace byly vytvofeny i jednotné organizace mladeze, Zen,
druZstevnikd a protifasistickych bojovnikié. Clenskymi organizacemi Narodni fronty se staly Svaz ¢es-
koslovensko-sovétského piatelstvi (SCSP), Ceskoslovensky vibor obranct miru a dal$i nové vznikajici
organizace. Do Narodni fronty byly zafazeny i tradi¢ni organizace, Ceskoslovensky ¢erveny kiiz, svazy
invalidd a hasi¢t (poZarnika).

Politika statu jiz nevznikala dohodou politickych stran, ale byla jednozna¢né ur¢ovana komunis-
tickou stranou. Jeji vedouci llohu uznavaly vSechny organizace sdruzené v Narodni fronté. Zménil se
i mechanismus rozhodovani uvnitf Narodni fronty. O pfijimanych usnesenich se hlasovalo, usneseni
byla zavazna pro vSechny organizace Narodni fronty, a protoZe se uplatiioval princip tzv. demokratic-
kého centralismu, byla zavazna i pro nizsi organy Narodni fronty. Komunisté zaujali dominujici pozice
v organech Narodni fronty a zcela ovladli jeji aparat.

Oficialné byla Narodni fronta prezentovana jako vyraz jednoty tfidnich, nirodnich a internacional-
nich zajmua ¢s. ob¢ant a jejim hlavnim tikolem mélo byt sjednocovat a koordinovat aktivity ob¢ant pfi
Lystavbé socialistické spole¢nosti“. Narodni fronta formalné organizovala volby a rizné dalsi akce,
kterymi ,manifestovala“ deklarovanou jednotu. Ve vytvoreném modelu totalitniho politického systému
vSak komunisticka strana chépala ostatni organizace Narodni fronty jako tzv. pfevodové paky, které
mély prosazovat politiku KSC - podle svého zaméfeni. Narodni fronta svou existenci a ¢innosti zakryvala
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fakticky mocensky monopol komunistické strany, stala se jakousi demokratickou fasddou neomezené
komunistické moci, coz mélo urcity vyznam zejména smérem do zahranici. V ¢ele Narodni fronty stal
od inora 1948 Antonin Zapotocky, po jeho nastupu do funkce prezidenta republiky pak Viliam Siroky.
V dubnu 1959 se pfedsedou UV NF stal prvni tajemnik KSC a prezident republiky Antonin Novotny.

Také na Slovensku, v krajich a okresech stali v ¢ele vyborti Narodni fronty vedouci pfedstavitelé
KSC. Po skonéeni ¢istek byly rozpustény akéni vybory vytvoiené v zavodech, spole¢enskych organiza-
cich, ve statni a hospodatské spravé. Postupné zanikaly ak¢ni vybory i v mistech. Na Slovensku mistni
vybory zanikly vSude, nebot zde nekomunistické strany mély velmi slabou ¢lenskou zakladnu a mezi
komunistickymi funkcionafi byly rozsifeny ndzory o zbyte¢nosti Narodni fronty. V ceskych zemich
v nékterych mistech zistaly. Na Slovensku byl v okresech zru$en i aparat Narodni fronty a jeho tikoly
zastaval aparat komunistické strany. V ¢eskych zemich se tak stalo jen v nékolika okresech. Aktivita
vybort Narodni fronty na vSech stupnich postupné upadala a vibory vesmés vyvijely ¢innost jen ptile-
Zitostné, ptivolbach a nékterych vyznamnych vyrocich. Stale aktivni v§ak byl aparat vybort Narodni
fronty, ktery pro vedeni KSC monitoroval situaci v nekomunistickych politickych stranich i v nékterych
dalsich organizacich. Postaveni vybort a aparitu Narodni fronty posilovala skute¢nost, Ze od roku
1953 dostéavaly jednotlivé organizace (kromé odborti) statni dotace jejich prostfednictvim. Generalni
sekretariat Narodni fronty (od 1954 UV NF) se stal Gistfednim rozpoc¢tafem organizaci Narodni fronty.

Na ptelomu 50. a 60. let se vedeni KSC pokusilo ¢innost Narodni fronty aktivizovat a rozsifit. Jeji
soucasti se staly v roce 1960 tzv. zajmové svazy (myslivcd, rybafd, véelait, zahradkara, chovatel
drobného zvifectva). V roce 1961 pievzal UV NF pééi o kulturni fondy, dosud spravované Ministerstvem
kultury, a fidil hospodafstvi uméleckych svazu. Jestlize v roce 1953 tstfedi Narodni fronty ekonomicky
spravovalo 19 organizaci, v roce 1964 jejich pocet vzrostl na 32. Ministerstvo vnitra v roce 1964 regist-
rovalo kromé politickych stran 28 spoleCenskych organizaci fizenych tstfedim Narodni fronty. (Kromé
nich existovalo dalSich 34 spoleCenskych organizaci a 181 riznych spolkd.)

Snaha o aktivnéj$i ¢innost Narodni fronty a organizaci v ni sdruzenych vsak nebyla tispé$na.
Usili komunistické strany o zapojovani ¢lent organizaci Ndrodni fronty do plnéni tikold politiky KSC
ajejich vychovy v duchu komunistické ideologie na tikor vlastni specifické ¢innosti, spolu s odbouranim
demokracie ve vnitfnim zZivoté, nutné vedlo k forméalnosti v ¢innosti téchto organizaci a k pasivité jejich
¢lentl. Na druhé strané komunisté nemohli zcela zabranit pfirozené tendenci téchto organizaci k vétsi
emancipaci a pfiklonu k ¢innosti jim vlastni. Zfetelné se tato tendence projevovala v krizovych obdobich
rezimu, zejména v obdobi urc¢itého uvolnéni v druhé poloviné 60. let. V ramci téchto organizaci nékdy
dochdzelo k aktivitam, které byly v rozporu s politikou vedeni KSC a statu. Nejvice se to projevovalo
v ramci organizace mladeze.

Nové podminky pro ¢innost Narodni fronty vytvorily zmény ve vedeni KSC v lednu 1968, tzv. po-
lednova politika nového vedeni, formulovana na zasedani UV KSC zac¢atkem dubna, zruseni cenzury,
obnoveni ob¢anskych svobod a nartstani ob¢anské aktivity. Od konce bfezna a zejména po dubnovém
zased4ani UV KSC oZila éinnost jednotlivych organizaci Narodni fronty a snaha po jejich emancipaci.
Dochézi k vyméneé nékterych vedoucich funkcionaft —nositeld dosavadniho politického kurzu, k hledani
nového programu a funkce odpovidajici novym, demokratictéjsim podminkam.

Vyrazné se zvysila i aktivita nekomunistickych politickych stran. Nékolikanasobné vzrostl pocet
jejich ¢lenti. Akéni program KSC schvaleny dubnovym zased4dnim inspiroval také nekomunistické
strany k pfipravé programovych dokument. Ty sice byly v zdsadé v souladu s Akénim programem KSC,
presto vSak v nich jednotlivé strany formulovaly své vlastni priority a odliSnosti. (Socialisticka strana
zdaraznila, Ze zéklad socialismu spatfuje v humanismu, demokracii a svobodé ¢lovéka, lidova strana
a Strana svobody deklarovaly, Ze vychodiskem jejich ¢innosti je kiestansky svétovy ndzor.) Nekomu-
nistické strany shodné zdlraziiovaly svou nezavislost a rovnopravnost politickych stran. V nékterych
projevech a statich se pfedstavitelé nekomunistickych stran hlasili k tradicim svych pfedchidct
z obdobi pfed inorem 1948. ZvySena aktivita organizaci Narodni fronty a jejich emancipa¢ni snahy byly
jednim z vyznamnych proudd rodici se obanské spole¢nosti v roce 1968.
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Komunisticka strana se v akénim programu i v dalsich dokumentech ztfekla dosavadniho chapani
své vedouci role jako mocenského monopolu a odmitla praxi pfimého direktivniho fizeni vSech ¢asti
spoleCenského tstroji. Pozadovala naopak samostatné postaveni vSech jeho sloZek, tedy i Narodni
fronty a v ni sdruZenych organizaci. Podle ak¢niho programu se na tvorb€ politiky méla podilet ,cela
Narodni fronta“. Na jeji platformé se mély fe§it pfipadné spory ,,0 politiku statu“ — cestou dohody
ana bazi socialismu. V tomto smyslu hovofil o tikolech Narodni fronty na zasedani jejiho rozsiteného
Gstfedniho vyboru 8. dubna 1968 ¢len vedeni KSC FrantiSek Kriegel, ktery byl na tomto zasedni
zvolen pfedsedou UV NF.

KSC odmitala systém svobodného soutéZeni o politickou moc, obvykly v zdpadnich demokratic-
kych statech. Nechtéla pripustit vytvareni opozi¢nich organizaci a usilovala o realizaci svého progra-
mu demokratizace spole¢nosti ,bez konflikti, bez nezddoucich otfest a bez rozpoutani boje 0 moc*
(A.Dubcek). Tato politika se vSak zdala byt ohroZena spontannim demokratickym pohybem spole¢nosti,
ktery presahoval zdméry komunistické strany. Vedeni KSC se proto snaZilo ziskat souhlas vSech orga-
nizaci Narodni fronty se svym programem a zabranit pfipadné opozi¢ni ¢innosti nekomunistickych
politickych stran ¢i nékterych nové vzniklych organizaci stojicich mimo Narodni frontu. Pfedsednictvo
UVKSC ve svém usneseni z 22. kvétna poZadovalo souhlas Narodni fronty s ,principy socialismu®, které
zahrnovaly vedouci tlohu strany, nepfipustnost existence politickych organizaci mimo Narodni fron-
tu aj. V prohlaseni hlavnich politickych organizaci Narodni fronty, zvefejnéném 15. Cervna, se tyto
organizace ptihlasily k Akénimu programu KSCjako vychodisku pro svoji ¢innost v nejbliZ$im obdobi,
ptihlasily se k istavé a zdkonim socialistického statu. Akéni program vSak chépaly jako program ote-
vieny a v prohlaSeni kladly ddraz na demokratické stranky rozvoje socialistické spole¢nosti a na zajis-
téni obcanskych svobod. V druhé poloviné Cervence, pfed jedndnim s delegaci KSSS, se pfedsednictvo
UV KSC snazilo o urychlené schvaleni zakona o Narodni fronté, ktery by obsahoval ,principy socialismu®,
a zabranil tak v ¢innosti organizacim stojicim mimo Néarodni frontu a pokustim o obnoveni socialni
demokracie. Organy Narodniho shromazdéni vsak urychlené schvaleni zakona odmitly, a zhatily tak
plvodni predstavy predsednictva, Ze zdkon bude schvélen jesté pfed jednanim v Cierné nad Tisou. Snahy
predsednictva UV KSC nemohly zastavit dynamicky pohyb spole¢nosti, ktery ménil Narodni frontu
v Zivy organismus, poskytujici prostor pro vyjadfeni nejraznéjsich, do té doby ¢asto potlacovanych
nézord a zajmu. Narodni fronta tak ztratila dfivéj$ijednosmérny charakter. Vedeni komunistické strany
se inadale snaZilo jejim prostfednictvim prosazovat svoji politiku a udrzet Zivelny spolecensky pohyb
v pro néj pfijatelnych mezich. Ostatni organizace Narodni fronty v§ak zdiirazfiovanim vlastnich priorit
i konkrétnimi aktivitami ovliviiovaly politiku komunistické strany i situaci v zemi.

Aktivita orgdnt Narodni fronty i ¢lenskych organizaci vrcholila v protiokupaénich postojich
v srpnu 1968. Po podepsani tzv. moskevského protokolu 26. srpna bylo ceskoslovenské vedeni donuceno
k Gstupktim od principt polednové politiky i k persondlnim zménam. Moskevské dohody se bezpro-
stfedné dotykaly i orgdnd a postaveni Narodni fronty. Vyznamny predstavitel proreformni politiky
F. Kriegel byl nucen jiz 2. za¥i rezignovat na funkci pfedsedy UV NF. Jeho misto 6. zafi zaujal EvZen
Erban, mistopfedsedou byl zvolen Samuel Faltan a tajemnikem FrantiSek Dvorsky. 13. zafi schvalilo
Narodni shromazdéni zdkon o Narodni fronté, v prosinci schvalil UV NF Statut Nirodni fronty,
v némz byla zakotvena vedouci tiloha komunistické strany.

V disledku realizace moskevského protokolu, pfitomnosti sovétskych vojsk a stalého tlaku sovét-
ského vedeni se postupné ménila situace v nejvyssich organech a aparatu komunistické strany i statu.
Néktefi vyrazni predstavitelé reformni politiky se museli vzdat svych funkei, postaveni ostatnich bylo
oslabeno. Zesilil naopak vliv prosovétsky orientovanych funkcionf a do politiky se vraceli néktefi
z téch, ktefi z ni museli v obdobi reformniho procesu odejit. Rada vysokych funkcionat spojovanych
s reformnim obdobim stéle vice vychézela vstfic sovétskym poZzadavkim. Vysledkem tohoto posunu
bylo vystiidani A. Dubéeka ve funkci prvniho tajemnika UV KSC G. Husdkem v dubnu 1969 a vyhlaseni
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nové, ,normaliza¢ni“ politiky na zasedani UV KSC v kvétnu 1969.
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Tento posun se projevil jen u $picek aparatu Narodni fronty. Clenské organizace vsak setrvavaly
na politické linii deklarované prohlasenim z 15. Cervna 1968. Nejvyraznéji se to projevilo u nejvétsi orga-
nizace Narodni fronty, odbort. Nirodni sjezdy odborové organizace (v lednu 1969) i celostatni sjezd
ROH (v bfeznu 1969) byly pfipravovany a probéhly podle demokratickych pravidel a delegati svobodné
zvolili sva vedeni, v nichZ méli vétSinu stoupenci reforem. Také aktivity ostatnich organizaci svédcily
o tom, Ze i nadale zGistavaji vérny demokratickym principtim polednové politiky. V¥jimkou byl SCSP,
ktery se svymi ,,uzavienymi mitinky“ (jen pro pozvané) stal mistem, kde se formovaly nejradikalnéjsi
antireformni a prosovétské sily.

Nové vedeni KSC v pomérné kratké dobé likvidovalo viechny demokratické prvky, které do spoleden-
ského tstroji prinesl reformni proces, a odstranilo jejich predstavitele z politického Zivota. Tento proces
probihal ve spoleCenskych a zdjmovych organizacich — oproti komunistické strané, statnim organim
a médiim — ponékud opozdéné. Zac¢inal jiZ v 1été€ 1969 obnovenim ¢innosti tzv. stranickych skupin
pfi vrcholnych organech spolecenskych organizaci, které mély zajistit jednotny postup komunistd
v duchu politiky nového vedeni KSC. V¥sledky jejich ptisobeni viak vedeni KSC neuspokojovaly. Kriticky
hodnotilo nekomunistické politické strany, odborové, mladeznické a jiné organizace, které pry nedo-
state¢né podporovaly vedeni KSC pti opatfenich proti spontdnnimu protestnimu vystoupeni obéant
20. a 21. srpna 1969. Jesté na konci roku 1969 konstatovalo, Ze realizace jeho politiky v organizacich
Néarodni fronty je ,nedostate¢nd“ v disledku silného vlivu ,,pravicové oportunistickych sil“.

K dal$im personalnim zméndm ve vrcholném orgdnu Narodni fronty doslo v ¥ijnu 1969, kdy z ného
odesli tfi vyrazni predstavitelé reformniho hnuti (Ludvik Pacovsky, Zbynék Vokrouhlicky, Miluse
Fischerova). Ustfedni vybor Narodni fronty se jednoznac¢né ptihlasil k vedouci tiloze KSC a pohrozil
¢lenskym organizacim, Ze nebude trpét opozi¢ni tendence vii¢i komunistické strané. K persondlnim
zménam postupné také dochazelo vjednotlivych organizacich Narodni fronty. Podle vzoru KSC Ndrodni
frontaijeji sloZky postupné odvolavaly protiokupa¢ni usneseni ze srpna 1968 i nékteré programové
dokumenty. Po ¢istce v komunistické strané (1969—-1970) nasledovaly ¢istky v jednotlivych organizacich
Narodni fronty, ve kterych reformné orientované funkcionate kooptaci nahradili stoupenci normali-
zacniho kurzu Husakova vedeni. Pfes odliSnosti vyvoje v jednotlivych organizacich 1ze konstatovat, Ze
v letech 1969-1971 ziskala KSC kontrolu nad viemi organizacemi Narodni fronty. Na celostatni kon-
ferenci koncem ledna 1971 byl pfedsedou UV NF zvolen Gustav Huséak. (Ufadujicim mistopfedsedou
se stal profesor Tomas Travnicek.) ,Konsolidaci“jednotlivych organizaci pak dovrsily sjezdy (pfevazné
vroce 1972), které dokoncily personalni obménu funkcionai a schvalily nové programové dokumenty,
zpracované v intencich ,normalizaéni“ politiky KSC.

Bezprostfedné po porazce reformniho hnuti se po¢ty ¢lend spole¢enskych a zajmovych organizaci
sniZily. S postupnou ,konsolidaci“ pomért viak opét narustaly. Tento trend zfetelné doklada prehled
poctu €lent spoleCenskych a zajmovych organizaci Narodni fronty v letech 1971-1985.

1971 1976 1985
Revoluéni odborové hnuti 5612526 6586 017 7542 425
Socialisticky svaz mladeze 541 240 1361010 1 660 909
Pionyrska organizace Socialistického svazu mladeze 681 000 1495 259 1807 780
Ceskoslovensky svaz zen 399 592 853 860 961 167
Svaz druzstevnich rolnika 876 245 915779 996 149
Svaz ¢eskoslovensko-sovétského pratelstvi 905 020 2172172 2440737
Ustiedni rada druZstev (spotfebni, vyrobni, bytova) 2918 411 3319493 3758104
Ceskoslovensky svaz télesné vychovy 1221300 1643 680 1920450
Svaz pro spolupraci s armadou 452 117 707 399 988 438
Ceskoslovensky svaz protifasistickych bojovnik nesledovano 142 142 118 046
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1971 1976 1985

Ceskoslovensky erveny kfiz nesledovano 1233438 1245148
Svaz pozarni ochrany CSSR 588 406 630 057 645 302
Ceskoslovenska védecko-technicka spoleénost 208 096 387618 591 215
Socialisticka akademie CSSR nesledovano 36 500 39491
Ceskoslovensky svaz novinaf vr.1972 vr.1975
3759 4767 6670
Svaz invalida od 1974
163 956 160118 200 000
Svaz ¢eskoslovenskych filatelista 53 231 52 587 74 084
svazy zahradkaru 341732 380998 617 361
svazy chovatell 104 259 76 363 166 701
svazy myslivcl 150 065 161278 159 367
svazy rybara 165 401 220951 319 464
svazy véelaf 127 966 121514 114 456
Polsky svaz kulturné osvétovy 21722 23658 23 887
Kulturni sdruzeni ob&ant CSSR némecké narodnosti 9241 10415 7732

I kdyz ¢innost téchto organizaci byla ¢asto jen velmi formdalni a zna¢nd ¢ast ¢lenu zlstavala pasivni,
méla pocetnost organizaci Narodni fronty pro re#im velky vyznam. Clenstvim a pfipadnymi akti-
vitami byli lidé vtahovani do totalitniho politického systému. Pfi riiznych pfileZitostech (volby,
oslavy 1. maje apod.) pfinaseli reZimu urcitou ulitbu i ¢lenové zdanlivé nepolitickych organizaci.

»,Normalizace“ nekomunistickych politickych stran méla zhruba stejné rysy jako normalizace spo-
le¢enskych a zdjmovych organizaci. Rozdil spocival v tom, Ze se jejich €lenska zakladna a také politicky
vliv ve spolecnosti postupné snizovaly. (I kdyZ pocet ¢lent neklesl pod droveri roku 1967.) V roce 1989
méla CSS 14 405 ¢lenti, CSL 46 928, Strana slovenské obrody 1194 a Strana svobody 1089 ¢lenti. Nepatrny
fakticky politicky vliv 1ze dokumentovat rozsahem Gcasti jejich ¢lent v exekutivnich, zdkonodarnych
a zastupitelskych organech. Ve federdlni a slovenské vladé nemély nekomunistické strany své zastupce.
V Ceské vladé méli lidovci i socialisté po jednom ministru, ovSem bez odpovédnosti za resort. Funkci
nameéstka ministra (ve federalni i v ndrodnich vladach) nezastaval zadny ¢len nekomunistické strany.
Relativné nejsilnéjsi zastoupeni mély nekomunistické strany v zakonodarnych sborech. Po volbach
v Cervnu 1986 bylo ve Federdlnim shroméazdéni 44 poslancd (tj. 12,4 %) ¢leny nekomunistickych stran,
v Ceské narodni radé 28 (14 %) a ve Slovenské narodni radé 14 (9,4 %). V téchto sborech zastavali pfed-
stavitelé nekomunistickych stran funkce mistopfedsedi. Slabsi bylo zastoupeni nekomunistickych
stran vnarodnich vyborech. V krajskych 6,8 %, v okresnich 3,3 % a v mistnich 1,2 %. Ve vedeni krajskych
a okresnich narodnich vybor nemély nekomunistické strany zastoupeni. Ve vSech orgdnech Narodni
fronty naopak své zastoupeni mély. AvSak v aparatu federalniho tstfedniho vyboru Narodni fronty
a také mezi tzv. uvolnénymi funkciondafi spolecenskych organizaci (od okresnich vybort aZ po tstfedi)
nebyl ani jeden ¢len nekomunistickych politickych stran.

Ustiedni organy Narodni fronty na tirovni federace a obou republik ¥idily hospodaistvi nejen
vlastnich vybort, ale i dal$ich 22 organizaci. (Vedle ROH nespadaly do ekonomického fizeni Narodni
frontou také Svazarm a tzv. zajmové svazy, které byly financovany z rozpo¢tl pfislusnych resorti.)
Tyto organizace disponovaly mnohamiliardovym majetkem. V jejich aparatu pracovalo pies 16 tisic
pracovniki. Ustfedni vybory téchto organizaci zfidily 57 samostatnych podniki (vydavatelstvi,
nakladatelstvi, vyrobni podniky, podniky spravujici t€lovychovna zafizeni, cestovni kancelafe, Sazka
aj.), v nichz pracovalo 23 tisic osob. Celkové vykony téchto podniki byly pro rok 1988 planovéany ve vysi
3,5 mld. KCs a zisk ve vy$i 1,3 mld. K¢s. Zisk ve stanovené vysi 65 % plynul do vlastnich pfijmi zfizovatele.
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Celkové vydaje organizaci v ekonomickém systému Narodni fronty byly pro rok 1989 planovany ve vysi
pfesahujici 5,7 mld. K¢s. Vlastnimi pfijmy pokryly tyto organizace 61,6 % vydaji. Dotace ¢inily zhruba
2,2 mld. K&s. Nejvyssimi ¢astkami byly dotovany CSTV (pfes 1 mld. K¢&s) a SSM (653 mil. K¢s). Dotace
pro aparat Narodni fronty byly pldnovany ve vysi 96,5 mil. K¢s, pro nekomunistické politické strany se
pocitalo s ¢astkou 25,3 mil. K¢s.

Jednim z Gikold, kterym chtélo vedeni KSC reagovat na sovétskou perestrojku, byla aktivizace
Narodni fronty. Pfedsednictvo o ném jednalo v fijnu 1987. Pomérné kriticka zprava odhaluje — byt
v reZimnim jazyku — podstatné problémy Narodni fronty: nesamostatnost jednotlivych organizaci,
prili$ny centralismus, nevhodné zisahy organd Narodni fronty do ¢innosti jednotlivych organizaci,
»podcetiovani“ Narodni fronty funkcionafi KSC, ktefiji chapou ,jako pritéZ“ aj. Schvilené usneseni pred-
sednictva (ve struc¢néjsi podobé obsazené i dokumentech tistfedniho vyboru) obsahuje jen velmi obecné
ukoly: rust ucasti Narodni fronty na tvorbé, realizaci i kontrole politiky, prohloubeni demokratického
charakteru a specifického poslani jednotlivych organizaci, zkvalitnéni jejich ¢innosti apod. Obsahuje
rovnéZ nezbytnou pojistku — rozmistit komunisty v organizacich Narodni fronty tak, aby KSC mohla
uplatnit ,,i¢inny stranicky vliv“. Nekomunistické strany jsou oznaCovany jako spojenci komunistické
strany, ktera s nimi konzultuje zasadni politické problémy. V tomto ramci se pohybovalo i projednavani
postaveni a tikolt Narodni fronty v jejich nejvyssich organech. Navzdory perestrojkovym usnesenim
se vSak v ¢innosti aparatu komunistické strany a Narodni fronty nic podstatného nezménilo a vzité
stereotypy dosavadni praxe pfetrvavaly. Na spole¢ném zasedani ustfednich organt Narodni fronty
(narodnich i federalniho) 3. inora 1988 byl pfedsedou federalniho tstfedniho vyboru zvolen novy
generalni tajemnik UV KSC Milo3 Jakes.

Obcanské forum a Vefejnost proti nasili — nejvlivnéjsi politické subjekty po listopadu 1989 —byly
jednoznac¢né pro zruseni Narodni fronty. Nekomunistické politické strany se vSak jesté nékolik tydna
snazily udrZet Narodni frontu v jakési redukované podobé (jen hlavni politické organizace) a fungujici
na zakladé rovnosti viech partnerd. Chtély si tim vytvofit lepsi pozice pfi jednanich o personédlnich
zméndch v zdkonodarnych sborech i exekutivé. Obcanské forum pak po urcitou dobu vyuzivalo tyto
strany jako spojence pfi jednani s predstaviteli KSC. Dohoda o svobodné soutéZi politickych stran
ahnuti v pfipravovanych volbach v§ak definitivné odsoudila Narodni frontu k zdniku. Ta proto 7. inora
1990 ukoncila svoji ¢innost.
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Komunisticka strana
Ceskoslovenska - déjiny
a uloha v systému

Komunisticka strana Ceskoslovenska obnovila v roce 1945 svoji legalni ¢innost v osvobozené republice
jako slozka Narodni fronty, jedna z politickych stran, jejichZ existence byla v ¢eskych zemich povolena.
Na Slovensku pusobila pod ndzvem Komunisticka strana Slovenska, kterd formalné vystupovala
jako samostatny politicky subjekt, ve skute¢nosti viak vedeni KSC od dubna 1945 podnikalo kroky
k upevnénijednoty obou stran. Existence dvou forméalné samostatnych komunistickych subjektd totiz
byla pro KSC velmi vyhodna. Skupina veden4 Viliamem Sirokym, kterd stala v éele KSS, sice zaru¢ova-
la, Ze slovensti komunisté budou délat takovou politiku, jakou si pralo prazské vedeni, soucasné vsak
zdarazriovanim své samostatnosti ddvala komunistim do rukou argument proti snahdm ¢eskych de-
mokratickych stran rozsifit svoji ¢innost na Slovensko, stejné jako zase naopak Demokratické strané
expandovat do Ceskych zemi. Vyhoda samostatné existence KSS se projevila i pfi konstituovani proza-
timniho Narodniho shroméazdéni v roce 1945, jehoZ poslanci byli voleni nepfimo.

V predvéle¢ném obdobi se KSC prezentovala jako strana opozi¢né naladéné vici Ceskoslovenské
republice, kterou oznacovala za imperialisticky stat. Cilem jeji ¢innosti byl mimo jiné ,boj tfidy proti
tridé“, proletatska revoluce a nastoleni diktatury proletariatu. Po uzavieni sovétsko-némeckého paktu
v roce 1939 bezvyhradné akceptovala pakt Molotov-Ribbentrop. Po skonceni valky Cesi a Slovaci nevi-
déli v KSC politickou organizaci Fizenou z ciziny, naopak, stile vétsi ¢4st spole¢nosti naslouchala jejim
vlasteneckym proklamacim a slovanskému horovani. Mimofadny podil na tom ma osobni angazma
Edvarda BenesSe. Mnichov a nasledny vyvoj otfasl jeho pozici a abdikace 5. fijna 1938 zpochybnila
jeho prezidentskou funkci. Vyvoj valky mu vSak nabidl moZnost situaci zménit a vratit se z exilu jako
uznavany statnik. Bene§ si uvédomoval vyznam komunistd a SSSR pro uskute¢néni svého imyslu
a snazil se ziskat jejich podporu. Od roku 1943, kdy v Moskvé podepsal spojeneckou smlouvu, jednal
i s predstaviteli KSCjako s diivéryhodnymi partnery, a pomohl je tak legalizovat v o¢ich $iroké vefejnosti
v okupované vlasti.

Komunisté se stali ministry ¢eskoslovenské vlady a spolu s dal$imi jejimi Cleny se pfes Moskvu
vratili do Ceskoslovenska. Byla to jind vldda, neZ jaké v exilu vznikla v roce 1940. Reprezentovala novy
politicky systém Narodni fronty Cecht a Slovik{ a komunisté byli jeho hlavnimi architekty. Benes
a predstavitelé Ceskoslovenské demokratické elity pripustili, aby se komunisté stali autory nového
vladniho programu a politického systému. Pfi jednanich o podobé nové republiky méli hlavni slovo
a predstavitelé demokratickych stran uspéli jen s dil¢imi pfipominkami.

Navic bezprostfedné po navratu do vlasti vystoupilo vedeni KSC s programem ,specifické ¢esko-
slovenské cesty k socialismu®, odli$né od sovétského modelu a vychézejici zdomdcich demokratickych
tradic. Gottwald dokonce hovofil o moZnosti, Ze v Ceskoslovensku by mohl byt budovan socialismus ,,bez
diktatury proletariatu®. Tato argumentace vyrazné oslabovala ostatni socialistické strany. Komunistim
pomahala skute¢nost, Ze od konce valky systematicky obsazovali pozice v mocenské struktufe statu,
v narodnich vyborech a snazili se ovlaidnout vedeni masovych celostitnich organizaci, jako Revolu¢ni
odborové hnuti, Svaz ¢eské mlddeZe, Jednotny svaz eskych zemédélci atd. PFitaZzliva rétorika a libiva
politika KSC ziskavaly podporu potad vétsi ¢asti spole¢nosti. Nelze se divit, Ze za této situace dosahovala
vyraznych politickych dspéch.
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Prvni povile¢né volby do Ustavodarného Narodniho shromaZdéni probéhly 26. kvétna 1946.
V ¢eskych zemich zvitézila KSC, ktera ziskala 40,17 % odevzdanych hlasi. Na Slovensku dostala KSS
30,37 % hlast. Vysledek voleb postaveni komunisti v Ceskoslovensku jesté upevnil, Gottwald se stal
pifedsedou nové jmenované vlady. Vedle ministerstev, kterd spravovali v kabinetu pfedchozim (vnitro,
informace, zemédélstvi, Skolstvi a osvéta), komunisté nové obsadili také Ministerstvo financi a Mini-
sterstvo vnitfniho obchodu. Jejich vliv na vyvoj statu vyrazné vzrostl, tim spise, Ze ve vSech resortech,
jez ¥idili, dosazovali na vedouci mista své soudruhy ¢i lidi, které si dokazali néjakym zptisobem zavazat.

Mimotadné nebezpeci pro Ceskoslovenskou demokracii vyplyvalo ze skute¢nosti, Ze komunisté
od roku 1945 ovladali Ministerstvo vnitra. Své ¢leny a stoupence dosazovali do diileZitjch pozic
v tomto Gradé a zmocriovali se i policie. Prave spor o policii se stal zaminkou k propuknuti vladni krize
v inoru 1948, ktera vedla k nastoleni komunistického reZzimu. UmozZnila to nejen neschopnost vidci
demokratickych stran a slabost prezidenta BeneSe, ale pfedevsim podpora vétSiny ¢eskoslovenské ve-
fejnosti, kterd se postavila na stranu komunisti. Bez tisicovych shromazdéni Gottwaldovych stoupenct
ve vSech ¢astech republiky, bez spontanni generalni stavky, jakoZ i bez lavinovité vznikajicich ak¢énich
vybort Narodni fronty by se komunisté moci v zemi nemohli chopit. Nelze samozfejmeé Fici, Ze vSichni
obé&ané nastoleni totalitniho reZimu KSC podporovali. Aviak téch, kdo jej odmitali, bylo méné, byli hiif
organizovani a méli viidce, ktefi v této déjinné zkousce neobstali.

Komunisté okamzité po pfevzeti moci podnikli kroky k omezeni svobodného vyjezdu ¢s. obant
za hranice, zavedli cenzuru a zacali odstranovat z vefejnych funkci, ze statni spravy, armady, policie
i vysokych kol osoby, které jim byly nepohodlné. Na jejich mista dosazovali své vlastni lidi. A to vse
v kratkém obdobi po inorovém prevratu. V nasledujicich letech Cistky ve vSech oblastech vefejného zivota
pokracovaly. Ceskoslovenska vefejnost tato opatieni bud schvalovala, nebo je brala pasivné na védomi.

KSC pak v podstaté zlikvidovala ostatni politické strany: zatimco socidlni demokracii pohltila
pod heslem ,,slouceni, z Ceskoslovenské strany narodné socialistické, Ceskoslovenské strany lidové
a Demokratické strany Slovenska udélala pfevodové paky své politiky. Nékteré dokonce zménily nazev
avsechny v nasledujicich volbach az do roku 1989 vystupovaly s tzv. jednotnou kandidatkou Narodni
fronty, v niz méla vedouci postaveni KSC. Stejné tak vzal za své spolkovy Zivot: komunisté vymeénili
funkcionare ve vSech organizacich sportovnich, studentskych, mladeZnickych, v Zenskych spolcich atd.
a ty nepohodlné zrusili. Nasledovalo nepratelské taZeni proti cirkvim, zejména proti cirkvi fimsko-
katolické, nebot ty jediné jesté predstavovaly jakousi politickou i duchovni alternativu k vladnouci
komunistické strané a jeji ideologii. Cirkve v tomto obdobi zac¢inajici nesvobody ztstavaly jedinymi
spolecenskymi organismy, které si uchovavaly jistou svébytnost a komunisté je neovladali.

Prestoze obdobi nasledujici bezprostfedné po statnim prevratu neni jest€ podrobné prozkoumano,
zd4 se, Ze vedeni KSC po nékolik tydnt usilovalo o uplatiiovani vlastniho politického kurzu. Avsak jiz
5. dubna 1948 vyhotovili pracovnici aparatu tistfedniho vyboru VKS(b) — VSesvazové komunistické strany
(bolsevikfl) —material O nékterych chybach v ¢innosti Komunistické strany Ceskoslovenska, ktery nevy-
biravym zptisobem odmitl pfedinorovou politiku KSC. Vedeni KSC sovétskou kritiku ptijalo a vznesené
vytky akceptovalo; o moznosti vlastni cesty k socialismu se uz dale nehovorilo. DileZitym momentem
formujicim charakter politiky komunistického rezimu v Ceskoslovensku byla sovétsko-jugoslavské
roztrzka v 16t& 1948 a ztotoznéni se vedeni KSC s rezoluci Informbyra. To se projevilo zostfovanim
ytfidniho boje“, tedy tvrd$im postojem vuci skute¢nym i potencidlnim nepfateldm komunistického
rezimu, a zahdjenim nasilné kolektivizace zemédélstvi, kterd probihala i za cenu naprostého rozvratu
zasobovani.

Odpor demokraticky smySlejici ¢asti Ceskoslovenské vefejnosti se projevil poprvé v pribéhu
XI. vSesokolského sletu v Praze v Cervenci 1948 a pak v souvislosti s pohfbem byvalého prezidenta
Benese v zaf{ 1948. Vedeni KSC reagovalo pfijetim zdkona €. 231/48, na ochranu lidové demokratické
republiky, ktery umoznil snadnéjsi perzekuci nepohodlnych lidi, a vydanim zékona ¢. 247/1948, o zfi-
zovani taborl nucené prace, ktery dovolil uvrhnout do nich lidi i bez soudniho rozsudku. Obrovské
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pravomoci dostala tajnd policie, kterd v zemi budovala sit udava¢d. Hned v letech 1948-1949 zacaly
prvni politické procesy s piedstaviteli poraZeného demokratického reZimu. K nejvyznamnéjsim patii
proces s tzv. vedenim zaskodnického spiknuti proti republice, v Cele s narodnésocialistickou poslan-
kyni Miladou Hordkovou. Komunisticky reZim béhem svého trvanivletech 1948-1989 z politickych
duvodi soudné postihl vice neZ 264 000 obéti.

Znac¢ny pocet Cs. ob¢ana se proto rozhodl odejit do demokratické ciziny; vétSina z nich v pfesvéd-
Ceni, Ze pfechod hranic jim umozni podilet se na osvobozovani republiky po boku zdpadnich armad.
Naopak nemaly pocet Cechil a Slovéak( se rozhodl zahjit ozbrojeny boj proti komunistickym uzur-
patortim doma. Problematika ,tfetiho odboje*, jak je hnuti odporu proti vladé KSC nazyvano, dosud
neni podrobnéji zpracovana, je vSak nesporné, Ze Statni bezpec¢nost dokazala protikomunisticky odboj
uspésné infiltrovat a efektivné proti nému zakrocit. Vét$ina dc¢astniki boje za demokracii skoncila ve
vézeni, mnozi na popravisti: béhem existence komunistického rezimu bylo v Ceskoslovensku popraveno
244 lidi z politickych divodu. Perzekuci byli vystaveni také rodinni pfislusnici pronasledovanych,
téch, ktefi uprchli do zahranici, pfipadné lidé, jejichZ chovani se odliSovalo od norem stanovenych
komunistickym rezimem.

Aby zajistil, Ze se na vedouci mista dostanou jen politicky spolehlivilidé, zavedl rezim tzv. kadrovy
poiadek, jemuz podléhali v§ichni ¢s. ob¢ané. Kddrova politika hrdla v mechanismu komunistické moci
zésadni roli. ReZim jeji pomoci dosazoval do vedoucich funkci osoby ideové spjaté s KSC, pripadné z ji-
nych divodd ochotné vykondvat jeji pokyny. Kadrova politika KSC ovliviiovala i sloZeni zdkonod4rnych
organu statu. Poslanci Narodniho shromazdéni se mohly stat pouze osoby, na nichZ méla komunisticka
strana zdjem a které bezvyhradné plnily jeji pokyny. To mélo zpétné za disledek, Ze poslanci pfijimali
zékony, které dale upeviiovaly moc KSC a jeji ,vedouci tilohu*. Kadrova politika komunistického statu
ovliviiovala i pfijimani studentd na stfedni a vysoké $koly, udélovani védeckych hodnosti atd.

Pocatkem 50. let se komunisticky reZim v Ceskoslovensku dostal do hluboké ekonomické krize, ktera
byla disledkem hore¢ného zbrojeni, k némuz zemé pod tlakem Moskvy pfikrocila. S hospodafskou
krizi souvisela rovnéz krize socidlni, vyplyvajici z nedostatku pracovnich sil a rozvraceného zasobo-
vani potravinami a spotfebnim zbozim. To vedlo k nespokojenosti délnictva, véetné téch vrstev, které
v roce 1948 i v letech nésledujicich Komunistickou stranu Ceskoslovenska bezvyhradné podporovaly.
V zemi se mnoZily pfipady délnickych stavek i demonstraci. Ve stejné dobé€ se projevila také krize poli-
tickd, zpisobend zatykanim komunistickych funkcionaf, které probihalo v souvislosti s kampani
za ,odhaleni nepfatel ve vlastnich fadach*. V jejim prabéhu skoncilo ve vézeni nékolik stovek vysoce
postavenych ¢initel KSC, ktefi byli obvinéni ze zrady, $pionéZe a také z prosazovani titoismu, sionismu
¢i trockismu do politiky strany. Vétsina z nich skoncila pfed soudem, nejznamé;jsi byl proces s vede-
nim protistatniho spikleneckého centra v ¢ele s Rudolfem Sldnskym. V jeho pribéhu bylo odsouzeno
14 vysokych komunistickych funkcionafd, véetné byvalého generalniho tajemnika KSC, z nich 11 k trestu
smrti a t¥i k doZivotnimu vézeni. PfestoZe politické procesy umoznily vedeni KSC najit obétniho berdn-
ka a ukazat idajného vinika dosavadnich netspéchi, nemély pro komunisticky reZim pouze pozitivni
ptinos. Jejich vedlej$im efektem byla rostouci nedtivéra k vedeni strany a vladnoucimu systému, ktery
umoznil, aby se do vedoucich funkci dostali ,zrddci“ a ,agenti imperialistd“. Sou¢asné rostla kritika
nedemokratickych pomérii ve strané. Krize uvniti KSC, kterd byla sou¢asné krizi komunistického
rezimu v zemi, vyvrcholila po¢atkem bfezna 1953 imrtim sovétského vidce J. V. Stalina a predsedy
KSC a prezidenta republiky K. Gottwalda.

Stejné jako Stalin v SSSR, ani Gottwald si nevychoval nastupce, ktery by mohl po jeho smrti stanout
v ¢ele KSC. Z rozhodnuti pfedsednictva UV KSC se sice 21. bfezna 1953 novym prezidentem repub-
liky stal Antonin Zapotocky, ale v &ele KSC — obdobné jako v &ele KSSS — stanulo , kolektivni vedeni.
Rizenim préce stranického aparitu byl povéfen Antonin Novotny; jeho funkce dostala oznaceni
,prvni tajemnik UV KSC“. Nové vedeni strany bylo postaveno pied tikol vymanit zemi z hluboké krize
hospodaftské, socialni a politické, v niZ se komunisticky rezim jiz nékolik let nachazel. Velkou pomoci
se mu stala skutec¢nost, Ze rovnéz vedeni KSSS muselo fesit takovy problém a Ze vychodisko naslo ve
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sniZovani mezinarodniho napéti, zmens$ovani vydaji na zbrojeni a pfijeti doktriny o ,mirovém souZiti
stat(i s rozdilnym spolecenskym zfizenim“. Vedeni KSC provedlo v zemi pené?ni reformu a zrusilo
pridélové zasobovani, snizilo vydaje na armadu, a kdyz se v 1été 1953 zhroutila koncepce nasilné ko-
lektivizace zemédélstvi, dokazalo do¢asné akceptovat existenci soukromé hospodaficich rolnikd a ve
snaze odstranit krizi zasobovani je i finan¢né a jinak podporovat. K uklidnéni pracujicich, poboufenych
penézni reformou, prispé€lo opakované sniZeni statnich maloobchodnich cen potravin a spotfebniho
zbozi; od podzimu 1953 do konce roku 1956 probéhlo Sestkrat a vyrazné pomohlo k obnoveni davéry
vétsiny délnictva v KSC a jeji rezim.

Pozitivni dopad téchto opatfeni se projevil v roce 1956, kdy sovétsky blok zachvatila hluboka poli-
tickd krize: v Sovétském svazu XX. sjezd KSSS otfasl zdklady stalinismu, v Polsku do$lo k nepokojim
obyvatelstva, nespokojeného s politikou tamni komunistické strany, a v Madarsku propukla lidova
protikomunisticka revoluce. Jen Ceskoslovensko zistalo odzou stability. I zde se sice ozvaly hlasy
poZadujici vétsi miru svobody, jako napt. na II. sjezdu Svazu Cs. spisovateld, pfi studentskych majiles
& v rAmci hnut{ uvnitt KSC za uspotddani jejiho mimoradného sjezdu. Nebyly to vak akce primarné
namifené proti KSC a jejimu reZimu, naopak poZadovaly jeho ,zlepseni*, reformy a vét$i miru demokracie
v ramci panujiciho systému.

Druhd polovina 50. let se nesla ve znameni stabilizace KSC a upeviiovani jejiho reZimu. Vedeni strany
zahdjilo ideologické taZeni proti ,revizionismu“ a v roce 1958 provedlo tzv. tfidni a politické provérky,
které byly nejvétsi politickou &istkou od statniho pievratu v roce 1948. Pozici KSC upevnily dobré hospo-
darské vysledky, jichZ se podafilo dosahnout, stejné jako ispéch zdvérecné viny kolektivizace zemédélstvi,
zahdjené v roce 1957. V diisledku viech téchto skute¢nosti bylo na celostatni konferenci KSC 23. ¢ervna
- 3. &ervence 1960 proklamovéno vitézstvi socialismu v Ceskoslovensku. Narodni shroméazdéni pak
11. Cervence 1960 schvdlilo novou tstavu, kterd tuto skute¢nost akceptovala, proklamovala ,vedouci
tlohu KSC ve spole¢nosti, schvalila novy statni znak a republiku pfejmenovala na Ceskoslovenskou
socialistickou republiku. Svoje pevné postaveni ve spole¢nosti vedeni KSC demonstrovalo amnestiemi
politickych véziid v letech 1960 a 1962.

Po celou dobu existence komunistického reZimu v zemi pfejimalo vedeni KSC sovétské podné-
ty. Na pfelomu 50. a 60. let to byly pfedevsim myslenky vyjadfované prvnim tajemnikem UV KSSS
N. S. Chruscovem, ktery inicioval revizi stalinského modelu vlddnuti, odmitl masové poradani poli-
tickych procest a zahdjil rehabilitaci jejich obéti. Chru$c¢ov také vystoupil s heslem, Ze ,je$té dnes$ni
generace bude Zit v komunismu®, z ¢ehoZ vyplyvala myS$lenka na pfertstani socialistického statu ve stat
vselidovy. To mélo za dasledek oslabovani tfidniho boje, nebot —podle jeho pojeti—v socialistickém stéaté
jiz antagonistické tfidy neexistovaly. Nejzfetelnéji tyto myslenky formuloval XXII. sjezd KSSS v roce 1961.

Vedeni KSC v ¢ele s Novotnym s jistym vdhanim zavéry XXII. sjezdu KSSS akceptovalo a promitlo
do zavért XII. sjezdu KSC v roce 1962. Také v Ceskoslovensku doslo k revizi politickych procesi, pre-
devsim s komunisty, a k vét$i demokratizaci a liberalizaci pomérd. Jednim z dtsledk revize politickych
procesu a rehabilitace jejich obéti byl odchod vétSiny funkcionait doposud ptsobicich v nejvyssich
organech KSC a nastup nové generace, mladsi a vétsinou vzdélangjsi, reprezentované osobnostmi, jako
byl Alexander Dubéek, Ota Sik, Cestmir Cisa¥ a dalsi. Vyraznéjsimu uplatnéni jejich pfedstav o politice
KSC a vyvoji spole¢nosti napomahala hlubok4 krize, do niZ se deskoslovenské hospodatstvi propadlo na
pocatku 60. let a jejimz disledkem byl krach tfetiho pétiletého planu rozvoje narodniho hospodafstvi.

Nutnost vybfednout z ekonomickych potizi vyvolavala potfebu provést hluboké reformy v organizaci
afizeni narodniho hospodatstvi v Ceskoslovensku, které viak soucasné vyZadovaly reformy politické.
Po odstranéni Chrus¢ova z Cela KSSS v roce 1964 byly myslenky na pferiistani socialistického statu ve
stat vielidovy a na oslabovani tfidniho boje odsunuty v SSSR do pozadi a také prvni tajemnik UV KSC
Novotny chtél liberalizaci komunistického rezimu v Ceskoslovensku udélat konec. Pomoci tomu mél XIII.
sjezd KSC v roce 1966, ale jeho snaha nebyla tispé$na. Genera¢ni vymeéna, k niZ v prvni poloviné 60. let
v KSC doslo, stejné jako potieba hlubokych spolecenskych zmén vedly k tomu, Ze to byl naopak Novotny,
kdo musel 5. ledna 1968 ze své funkce odejit. Novym prvnim tajemnikem UV KSC se stal A. Dubcek.
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Personilni vyména ve vedeni KSC po¢atkem roku 1968 méla za diisledek prudky politicky pohyb ve
strané i spolec¢nosti. Na vedouci pozice ve stranickych i statnich orgdnech se dostavaly osobnosti, které
si uvédomovaly naléhavost hlubokych systémovych zmén. Jejich provadéni bylo spojeno s bouflivou
demokratizaci — KSC souhlasila se zru$enim cenzury, byly podniknuty kroky k @iplné rehabilitaci obéti
politickych procesti 50. let, a to nejen z fad ¢lentt KSC, vznikaly nové spolecenské organizace, a to i mimo
ramec Néarodni fronty, jako byl Klub angazovanych nestranikd, K 231 ¢i Svaz vysokoskolskych studentd.
Pokusem o ustaveni nezavislé odborové organizace byl vznik Federace lokomotivnich Cet, vznikla inici-
ativa k obnoveni socidlnédemokratické strany. Vedeni KSC schvililo v dubnu Akéni program KSC, ktery
se mél stat zakladnou nové prace strany v moderni spole¢nosti, a pfipravovalo svolani mimotfadného
XI1V. sjezdu KSC. Tyto a daldi zmény, kterymi prochazelo socialistické Ceskoslovensko a KSC, vyvolavaly
znepokojeni u vedeni KSSS a dal$ich komunistickych stran stit VarSavské smlouvy. Prvni tajemnik
UV KSC Dubéek nedokéazal na situaci adekvatné reagovat, napéti se stuptiovalo a vyvrcholilo rozhodnu-
tim vedeni KSSS zabranit dal$im demokratiza¢nim zménim v Ceskoslovensku nésilim. Dne 21. srpna
1968 doslo k vojenské invazi péti statil Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska a ndsledné okupaci zemé
sovétskou armadou. Vedouci predstavitelé KSC byli odvleéeni do SSSR, kde (s vyjimkou Frantigka Krie-
gla) 26. srpna podepsali tzv. moskevsky protokol. Zavazali se jim provést v zemi ,konsolidaci“ poméra
a anulovat zavéry mimotradného XIV. sjezdu KSC, ktery se 22. srpna sesel v Praze.

Sovétska okupace neznamenala preru$eni demokratiza¢nich snah v Ceskoslovensku a v fadach KSC.
Naopak v podzimnich mésicich roku 1968 a na jafe 1969 dochazelo k radikalizaci postoji odborovych
svazii, organizaci vysokoskolskych studentfi, samotné KSC i dalsich organizaci Narodni fronty. Jejich
snahy o rozsiteni, ¢i alespon udrZeni demokratickych svobod dosazenych v minulych mésicich vSak
narazely na vahavy postoj DubCekova vedeni, které lavirovalo mezi pozadavky Cs. vefejnosti a zdvazky
vyplyvajicimi z tzv. moskevského protokolu. Tento sloZity proces vyvrcholil 17. dubna 1969 odstoupenim
Dubéeka z funkce prvniho tajemnika UV KSC a zvolenim Gustava Huséaka do této funkce.

Obdobi symbolizované ptisobenim G. Huséka v ¢ele KSC je oznacovano jako tzv. normalizace. V jejim
pribéhu doslo k rozchodu strany s intelektudlnimi elitami, ke zplanéni a vyprazdnéni jejiho ideového
naboje a ke ztraté podpory vétsinové spole¢nosti. JestliZe se v 50. a 60. letech KSC mohla opfit pie-
devs$im o zna¢nou ¢ast délnictva, druzstevnich rolnika a nékteré skupiny inteligence, které z piislus-
nosti k ni profitovaly, v 70. a 80. letech dochézelo ke vzajemnému odcizovani téchto vrstev spole¢nosti
a strany. Zpfisobila to vét§ina politickych opatfeni, k nimZ Husakovo vedeni KSC ptikro¢ilo,
at jiz $lo o tzv. vyménu stranickych prukazu v roce 1970, v jejichZ dusledku byly ze strany vylouceny
nebo vyskrtnuty statisice ¢lent, ktefi se pak stali ob¢any druhé kategorie, o odbourani vSech demo-
kratickych svobod a znemoznéni cest do zahranici ¢i o op€tné obnoveni tzv. kidrového potadku, ktery
lidem zneptijemtioval Zivot. Vedeni KSC nedokdzalo adekvatné reagovat ani na nové politické podnéty,
které prichazely ze SSSR po nastupu M. S. Gorbacova do funkce generalniho tajemnika KSSS. Odchod
Huséka z ¢ela strany a jeho nahrazeni neschopnym MiloSem JakeSem v roce 1987 krizi uvnit¥ KSC
jesté prohloubily. Kdyz v zavéru roku 1989 ztratila podporu Sovétského svazu, ktera jedina byla za-
rukou jejiho setrvani u moci, nedokézala se KSC vyrovnat se zménénou situaci a jeji totalitni reZim se
bez pouZiti nasili zhroutil. Na pfelomu let 1989/1990 byly poloZeny zaklady pfemény Ceskoslovenska
v demokraticky stat a Komunisticka strana Ceskoslovenska rychle ztricela na viznamu.
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Komunisticka strana
Ceskoslovenska - organizace
a stanovy

P¥i svém vzniku se Komunisticka strana Ceskoslovenska musela zavazat, Ze akceptuje 21 podminek
Komunistické internaciondly. V ddsledku toho zpoc¢atku nepisobila jako samostatnd politicka strana,
nybrz jen jako ,,sekce Komunistické internacionaly®. V roce 1945 byla ovSem situace zcela jina: Komu-
nistick4 internacionala prestala dva roky ptedtim existovat a KSC od té doby vystupovala jako strana
formalné zcela samostatnd. Po celou svoji existenci v§ak byla zavisla na Moskvé, na vedeni VKS(b),
Vsesvazové komunistické strany (boldeviki), pozdéji Komunistické strany Sovétského svazu. Nazory
sovétské strany a stanoviska jejiho vedeni byly zavazné i pro vedouci piedstavitele KSC. V roce 1949 se
tato zavislost objevila v organizaénim fadu strany, schvileném IX. sjezdem KSC, a pak s vétsi ¢i mensi
naléhavosti i ve stanovach schvalenych dalsimi sjezdy.

Soucasti dédictvi po Komunistické internaciondle byl princip ,,demokratického centralismu®, ktery
byl uplatfiovan v ¢innosti a organizaci viech komunistickych stran. Platil po celou dobu existence KSC
ajako ,zakladnizdsadu“ v organizacni vystavbé strany jej zmiflovaly i stanovy strany. Jiz Organizacni
tad KSC, pfijaty jejim VIIL. sjezdem v bfeznu 1946, uvadél, Ze demokraticky centralismus — kromé jiné-
ho —znamena:

— ,demokratickou volbu viech vedoucich stranickych organd zdola aZ nahoru;

— stranické organy pravidelné podavaji zpravy o ¢innosti, a to jak organisacim, které je volily,
tak i vy$8im orgdndm;

—mensSina se podrobuje vétsin€, jakmile bylo u¢inéno prislusné rozhodnuti;

—vSechna usneseni vys§ich stranickych organa a jich diisledné plnéni je zavazné pro kazdou
organisaci a kazdého ¢lena strany;

—kazen, které se dobrovolné podrobuje kazda organisace a kazdy ¢len strany.”

Tato z4sada se pravidelné opakovala i ve stanovach pfijatych sjezdy KSC v néasledujicich letech, maxi-
malné dozndvala drobné zmény formulacni, sméfujici ke zdiraznéni stranické kazné. Stanovy pfijaté
X. sjezdem v roce 1954 jiz hovotily o ,pfisné stranické discipliné“ a plnéni usneseni ptijatych vyssimi
stranickymi organy se stalo ,bezpodminec¢nou zavaznosti“. Jakkoli zasada ,demokratického centra-
lismu“ na prvni pohled vypadala demokraticky, praxe ukazala, Ze ve§kerou moc davala do rukou malé
skupiny lidi v nejvy$$im vedeni strany, funkcionafam vyssich stranickych orgint a pracovnikim
stranického aparatu, zatimco fadové ¢lenstvo odsuzovala k povinnosti pasivné plnit usneseni vyssich
stranickych organt.

Nejmens3i jednotkou v organiza¢ni struktufe KSC byly zakladni organizace, a to jak mistni, tak
zévodni. JiZ v roce 1945 vydalo vedeni KSC smérnici, Ze mistni organizace maji byt zalozeny v kazdé
obci, a koncem nora 1948 se tohoto cile skute¢né podafrilo dosahnout. V Cervenci 1945 vyzval Rudolf
Slansky k zakladani organizaci zavodnich, nebot — jak uvedl — ,na zavodech je soustfedéna nejvetsi
masa pracujiciho lidu*. Jejich pocet rychle rostl, pfesto vSak jesté v poloviné roku 1949 ptsobilo v za-
vodnich organizacich pouze 28,8 % ¢lent KSC a vétsina se angaZovala v misté bydlisté. Po pievzeti
moci v iinoru 1948 vyvinulo vedeni KSC tsili ke zméné a postupem doby se skuteéné podafilo dosdhnout

toho, Ze se vét$ina Clenti zapojila do stranické prace v zdvodech. Nejvy$si ,instanci“ zdkladni organizace
byla ¢lenska schuize, ktera se méla schizet nejméné jednou mési¢né a G¢ast na ni patfila k zdkladnim
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povinnostem ¢lentt KSC. Jednou za rok se konala vjroéni ¢lensk4 schiize, ktera volila vybor zdkladni
organizace; pokud si to pfdla nadpolovi¢ni vét$ina ¢lent, mohla se vyro¢ni ¢lenska schize sejit i dfive
a zvolit novy vybor.

O stuperi vyse staly okresni organizace KSC, které sdruzovaly viechny zakladni organizace piisobici
v hranicich konkrétniho okresu. Nejvy$$im orgdnem okresni organizace byla okresni konference KSC,
ktera se schazela jednou ro¢né, mohla vSak byt svolana i dfive, pokud se ukazala ,,naléhava potfeba“.
Okresnich konferenci se ti¢astnili delegati zvoleni podle daného kli¢e na ¢lenskych schizich zdkladnich
organizaci a ti zase ze svych fad volili delegaty krajskych konferenci KSC a okresni vibor KSC.

Obdobné byla organizovana stranickd prace v ramci krajQ; reprezentovaly ji krajské organizace
KSC. I v tomto piipadé byla nejvyssim orgdnem krajské organizace krajska konference KSC, kterou
tvotili delegati zvoleni na okresnich konferencich. Krajska konference volila delegaty na sjezd strany
a krajsky vybor KSC. Od roku 1945 se krajské konference konaly jednou roéné, Organizaéni fad KSC,
schvaleny IX. sjezdem strany v roce 1949, stanovil periodicitu dvouletou.

Nejvyssim orgdnem KSC byl sjezd strany. Organizaéni f4d z roku 1946 poZadoval jeho svolani nej-
méné jednou za t¥i roky, IX. sjezd KSC v roce 1949 prodlouZil tento termin na &tyfi roky, od roku 1971
se sjezdy konaly po pétiletech. SeSly se vletech 1946, 1949, 1954, 1958, 1962, 1966, 1971, 1976, 1981, 1986
a1990. V letech 1968 a 1989 byly svolidny mimotadné sjezdy KSC. V letech 1952, 1956 a 1960 se navic
konaly celostatni konference KSC. Stranické sjezdy urcovaly ,zdsady a politickou linii strany*, pozdéji
»Zakladni linii politiky a taktiky strany*, schvalovaly organiza¢ni fad — od roku 1954 stanovy — strany
a také jeji program. Sjezd KSC schvaloval zpravu dosavadniho vedeni o ¢innosti od minulého sjezdu
a volil novy dstfedni vybor a Gstfedni revizni komisi. Do roku 1949 volil také pfedsedu strany a jejiho
Ustfedniho tajemnika.

Ustiedni vibor byl nejvy3sim orgdnem strany mezi sjezdy, byl odpovédny za plnéni usneseni sjezdu
a tidil praci strany mezi sjezdy, do roku 1962 mél pravo svolavat celostatni konference strany. Clenové
tstfedniho vyboru volili pfedsednictvo, které v letech 1954-1962 nahradilo politické byro UV KSC,
a do roku 1962 volili rovnéZ Komisi stranické kontroly. K #izeni bézné prace strany volil UV KSC rovnéz
sekretariat, ktery existoval az do roku 1989. Vedle néj existoval v letech 1947-1954 politicky sekretariat
UV KSC a organizaéni sekretariat; oba byly sloZeny z vybranych vrcholnych funkcion4ft strany. PfestoZe
podle platného organizaéniho fadu se mél Gistfedni vibor KSC schazet nejméné jednou za &étyfi mésice,
praxe byla—zejména pocatkem 50. let—odlisna: vletech 1950 a 1952 se seSel pouze jednou. Pfedsednictvo
UVKSC, zvolené roku 1946 na VIIL sjezdu strany, mélo 14 ¢lent, do IX. sjezdu bylo kooptaci rozsifeno
o dalsich Sest ¢lenti. PoCet ¢lent pfedsednictva nebyl pevné stanoven, ménil se podle potteby, v letech
1971-1989 kolisal mezi 11 a 12. Od roku 1954 uzivalo uz$i vedeni strany oznaceni politické byro UV KSC,
vroce 1962 se vratilo k oznaceni pfedsednictvo UV KSC.

Odroku 1945 stali v Cele strany predseda a Gistfedni tajemnik, které volil sjezd strany. Pfedsedou byl
Klement Gottwald, Gistfednim tajemnikem (takto tuto funkci oznac¢oval Organiza¢ni fad KSC, v praxi
se vSak pouzivalo oznaceni ,generalni tajemnik*) se stal Rudolf Slansky. V roce 1951, v souvislosti
s odhalovanim ,tfidniho nepfitele ve strané®, byl Slansky odvolan, funkce Gstfedniho tajemnika byla
zru$ena a jeji kompetence presly na predsedu strany. V roce 1953 byla zfizena funkce prvniho tajem-
nika; stal se jim Antonin Novotny, ktery ji zastaval aZ do poc¢atku roku 1968, kdy jej nahradil Alexander
Dubéek. V dubnu 1969 se novym prvnim tajemnikem UV KSC stal Gustav Husak, v kvétnu 1971 byla
tato funkce pfejmenovana na ,generalni tajemnik“. Husék ji zastaval do prosince 1987, kdy jej vystfidal
Milos Jakes. V ptevratovych dnech roku 1989 se generdlnim tajemnikem UV KSC stal Karel Urbének.
Gottwald byl predsedou KSC aZ do své smrti v bfeznu 1953, pak byla tato funkce zrusena a po sovétském
vzoru ji nahradilo ,kolektivni vedeni“. V praxi ovSem po roce 1953 vyrazné vzrostla role a kompetence
prvniho, pozdéji generalniho tajemnika.

Komunistickd strana Ceskoslovenska se od roku 1945 téila ve spole¢nosti velké oblibé, coZ se
projevilo v prudkém nartistu jejiho ¢lenstva. Na jafe 1945 vykazovala KSC 475 304 ¢leny, k 31. 12. 1945
uZ 956 616 ¢lend, v kvétnu 1946 to jiZ bylo pfes milion ¢lent (1 158 193), v tinoru 1948 celkem 1 409 661
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¢lent a do konce roku (k 31. 12. 1948) 2 674 838 ¢lenti. ProtoZe takto bouflivy narust ¢lenské zakladny
vyvolaval nespokojenost vedeni sovétskych komunistt, pfikroéilo vedeni KSC na prelomu let 1948 a 1949
k prvni provérce ¢lend, kterd vedla ke sniZeni jejich po¢tu. I tak ovSem byl mimofadny. Rudolf Slansky
na IX. sjezdu v kvétnu 1949 fekl: ,NaSe strana ma dnes pfes 2 300 000 ¢lenti. K podtu 12 000 000
obyvatel nasi zemé jsme jisté nejmasovéjsi komunistickou stranou.“ Po provérce v roce 1948 zastavilo
vedeni strany pfijimani novych élenti. A% IX. sjezd KSC rozhodl, aby strana pfijimani novych ¢lend
obnovila, av$ak jen z fad délnikg, a to je$té méli byt pfijimani jen ti ,nejlepsi z nejlepSich“. Slansky
jmenovité zmirioval ,délniky, ktefi jsou iderniky, ktefi jimi jsou alespori tfi mésice, ktefi alespori tfi
mésice prekracuji normy*. Jesté po dobu dalsich skoro dvou let byla zasada pouze vyjimecného prijimani
do strany ptisné dodrZovana. Ptijimani novych uchaze&( obnovilo az zasedani UV KSC 21.—24. inora 1951.
Do té doby bylo do KSC pfijato jen neceljch 8000 zajemct o ¢lenstvi. Po sovétském vzoru byl zaveden
a do organiza¢niho fddu strany zakotven institut kandidata strany s ekaci lhatou. Pro délniky byla
stanovena na rok a na dva roky pro ostatni, oviem s tim, Ze ,z fad nedélnickych nové ¢leny aZ na dalsi
ptijimat nebudeme®. Dalsi provérka v KSC probéhla na pfelomu let 1950—1951 a po jejim skonceni strana
vykazovala 1677 413 ¢lenti. Na pomérné dlouhou dobu se pocet ¢lend strany ustalil na zhruba této hranici.

K pomérné vyraznym zménam ve sloZeni ¢lenské zdkladny KSC doslo aZ v souvislosti s dénim v le-
tech 1968-1970, kdy do ni vstoupilo zna¢né mnozstvi lidi, ktefi chtéli podporit reformni kurz Dubcekova
vedeni. K velkému tGbytku pak doslo po sovétské okupaci a v disledku tzv. normalizace. Historikové
dospéli k zavéru, Ze od srpna 1968 do zahajeni Cistky spojené s viménou stranickych legitimaci v roce
1970 odeslo z KSC asi 150 000 tisic ¢lent, ktefi tak vétsinou vyjadrili nesouhlas s okupaci Ceskoslovenska
a s poméry, které se nasledné ve stran€ a spole¢nosti vytvately. Pfitzv. vyméné stranickych legitimaci
vroce 1970 ze strany ode$lo 326 817 ¢lend, z nich 67 147 bylo vylouceno a 259 670 bylo zru$eno ¢lenstvi.
Nuceny i dobrovolny odchod ¢lend ze strany vSak pokracovaliv dal§ich letech, takZe v letech 1969-1975
¢inil jejich pocet 489 648. Soucasné viak novi élenové do strany vstupovali, takZe k 1. lednu 1976 jiz KSC
vykazovala opét 1381090 ¢lent a kandidatd. Na XVIL sjezdu KSC v roce 1986 Husak uvedl, Ze strana ma
1670 000 ¢lend, a tento pocet se v podstaté nezménil aZ do zmény reZimu v roce 1989. Jak vSak ukézal
KSCvletech 1969-1989 vedla k vnitfnimu rozchodu strany a spole¢nosti, ktera v kritickém okamZiku
dala jednozna¢né najevo, Ze si dal$i setrvani KSC u moci nepfeje.
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Komunisticka strana Slovenska -
déjiny a Gloha v systému

Slovensti komunisté byli v pfedmnichovské republice organizovani v KSC, kterd sdruzovala komunisty
v$ech narodnosti Ceskoslovenska vjedné strané. Po vyhldSeni autonomie Slovenska a rozpadu republiky
zalozili vlastni — Komunistickou stranu Slovenska. Stalo se tak v kvétnu 1939 na zakladé usneseni se-
kretariatu Exekutivy Komunistické internaciondly z Gnora 1939. Sekci Komunistické internacionaly vsak
nova strana nebyla. S KSC ji spojovala spole¢na politicka linie a spole¢né zahrani¢ni vedeni v Moskvé.
Az do za¢atku Slovenského narodniho povsténi 29. srpna 1944 ptisobila v ilegalité.

V lednu 1943 pfijalo prezidium Exekutivy Komunistické internaciondaly usneseni o politické linii
anejblizsich tikolech KSC v ndrodnéosvobozeneckém boji. Orientovalo hnuti odporu ¢eskych a sloven-
skych komunistd na stupiiovani boje proti némeckym okupantim a bratislavské vladé s perspektivou
celonarodniho povstani—ve spojitosti s vyvojem udalostina frontach druhé svétové valky. Jako cil boje
se vyslovné uvadélo osvobozeni Ceskoslovenska, obnoveného na novych zisadach v oblasti hospodafské,
politické i ndrodnostni a zahrani¢népoliticky orientovaného na Sovétsky svaz. Pfechod k socialismu
se oznacoval za dlouhodobéjsi perspektivu povalecného vyvoje. Tyto predstavy prosadili predstavi-
telé KSS do Vanoc¢ni dohody z prosince 1943 — programu ilegalni Slovenské narodni rady, v které méli,
zastoupeni Karolem Smidkem, Gustavem Husikem a Ladislavem Novomeskym, vyznamné postaveni.

V dobé Slovenského narodniho povstani vystoupila KSS na povstaleckém tizemi z ilegality a na
sjednocovacim sjezdu 17. za¥1 v Banské Bystrici se slou¢ila s Ceskoslovenskou sociilné demokratickou
délnickou stranou na Slovensku. Sjednocenim vSak nevznikl kvalitativné novy politicky atvar, ktery
by byl syntézou komunismu a socidldemokratismu, nebot byla pfijata ideologicka platforma komu-
nistické strany. (C4st socidlnich demokratd proto se sjednocenim nesouhlasila a v lednu 1946 zaloZila
Stranu prace.) Pfijatd sjezdova rezoluce stavéla do popiedi tfi ikoly: boj proti fasistickym okupantim
a jejich pomahaéiim, zabezpeceni rovnopravnosti narodi Ceskoslovenské republiky a uskuteénéni
spoleCenskych reforem. Rezoluce deklarovala poZadavek na socializaci tovaren, bank, odevzdani pady
malym rolnikiim, pfiméfené postaveni inteligence a Gpravu celého statniho a spole¢enského tstroji
»podle nasich socialistickych idedli“. Po potlaceni povstani presla KSS opét do ilegality.

Na postupné osvobozovaném tzemi Slovenska vstoupili slovensti komunisté do vefejného Zivota
jako organizovana politicka sila. Na konferenci v Ko$icich 28. inora a 1. bfezna 1945 pfijala KSS sv(j
ak¢ni program. V hlavnim referatu jej zdivodnil G. Husdk, ktery se vratil z Moskvy s instrukcemi od
K. Gottwalda. Program v zdkladnich otazkach korespondoval s pozdéji pfijatym KoSickym vladnim
programem. V nékterych otdzkach vSak prekracoval jeho ramec (federativni statopravni uspofadani,
poZadavek vSeobecné pozemkové reformy). Po vyhlaseni Ko$ického vladniho programu (5. dubna
1945) se KSS ztotozZnila s jeho obsahem a vyhlésila jej za svij program. Na spole¢ném zasedani pred-
sednictev UV KSC a UV KSS 1. Cervna 1945 se rozhodlo, Ze KSS bude, s ohledem na vzniklou strukturu
Narodni fronty na Slovensku a v celé republice, pisobit jako formalné samostatna strana a Ze jako
soudast jednotné celostatni KSC se bude i v budoucnu ¥idit usnesenimi a smérnicemi UV KSC. Od
poloviny roku proto politickou linii KSS stéle vice uréovalo vedeni KSC. Vedouci ¢initelé KSC vyslovili
v Cervenci nespokojenost s vyvojem situace na Slovensku a podrobili ostré kritice vedeni KSS. Vycitali
mu sektéfstvia ,zaostavani“ Slovenska v plnéni vladniho programu. Pod tlakem pfedsednictva UV KSC
slovensti komunisté opustili mySlenku federativniho usporadani statu, pfedtim nastolenou zejména
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jejich pfispénim a jednomyslné schvéalenou Slovenskou narodni radou 26. kvétna 1945. Posileni vlivu
pfedsednictva UV KSC na politiku KSS odpovidaly i personalni zmény ve vedeni KSS na konferenci
v Ziliné 11. a 12. srpna 1945, kde K. Smidkeho vystfidal ve funkci pfedsedy KSS mistopiedseda vlady
Viliam Siroky, jehoZ prostfednictvim pak vedeni KSC ur¢ovalo politiku KSS. Generalnim tajemnikem
UV KSS se stal Stefan Bastovansky. V novém, deviti¢lenném piedsednictvu zistali z pfedchazejiciho,
povstaleckého vedeni jen t¥i ¢lenové — K. Smidke, G. Husak a Jozef Soltéz.

Ve volbach do Ustavodarného Narodniho shroméaZdéni 26. kvétna 1946 ziskala KSS 489 596 hlast,
tj. 30,37 % z celkového poctu hlast odevzdanych na Slovensku. Vét§ina funkcionait KSS byla vysledky
voleb zklamand, nebot strana ztratila pfedchézejici mocenské pozice. Slovensti komunisté proto
po volbach korigovali svoji politickou linii; jeji podstatou byl tvrdy titok na pozice Demokratické strany,
jak fekl na zasedani tistfedniho vyboru V. Siroky — ,opirajice se o Prahu“. Podpora ze strany Prahy viak
byla mozna jen za uréitych podminek, ke kterym patfilo i omezeni kompetenci slovenskych narodnich
organu v podobé tzv. tieti prazské dohody z 24. Cervna 1946. Tim ovSem KSS ztratila ¢ast politického
kapitalu, ktery ziskala na za¢atku revoluce prosazovanim slovenskych nirodnich z4jma. Demokratickou
stranu obvinili komunisté ze zrady Slovenského narodniho povstani a sabotaze vladniho programu
apokouseli se ji vyradit z politického Zivota, nebo alespori odstranit jeji majoritu ve slovenskych narod-
nich organech. S pomoci Statni bezpec¢nosti vyuZili pokusy ludacké emigrace zorganizovat podzemni
hnuti pro kompromitaci Demokratické strany. Vykonstruované ,protistatni spiknuti“ v poloviné zafi
1947, jehoZ nitky vedly k vedoucim funkcionaftm Demokratické strany, poslouzilo nakonec k tomu, Ze
demokraté neuhdjili své mocenské pozice. Ale ani komunisté nedoséhli vech svych cilii.

V tinorovych dnech 1948 postupovala KSS spole¢né s KSC, kopirujic jeji kroky a opatfeni, a vjznamné
ptispéla k monopolnimu pfevzeti moci komunisty. Po iinoru 1948 se také KSS preménila ze strany
spoluvladnouci na ,statostranu“ s mocenskym monopolem. V souladu s prohlubujici se koncentraci
a centralizaci moci se na zikladé rozhodnuti pfedsednictva UV KSC (z 29. ¢ervence) a UV KSS
(27.—29. zafi 1948) obé dosud formalné samostatné strany sloucily v jednu. Komunistickd strana
Slovenska se zménila na tizemni organizaci KSC, plné podléhajici jejim tistfednim organtim.

V souvislosti s vyvojem v rodicim se sovétském bloku, po roztrzce Sovétského svazu i dal§ich statt
s Jugoslavii, se i v Ceskoslovensku dostal na porad dne boj s tzv. slovenskym burZoaznim nacionalis-
mem. Néktefi funkcionafi, ktefi se v nedavné minulosti angazovali za rovnopravné postaveni Slovakd,
v ném byli nejdfive politicky diskreditovani a posléze i soudné stihani. Vyznamné misto v tomto ,,boji“
mél IX. sjezd KSS (24.—27. kvétna 1950), na kterém doslo k vykonstruovanému obvinéni komunist
v nejvyssich stranickych a statnich funkcich na Slovensku z burZoazniho nacionalismu. Z funkce
predsedy Slovenské narodni rady byl poté odvolan K. Smidke, z funkce pfedsedy sboru povéfenctt
Gustav Husak, z vyznamnych funkci byli odvolani i dalsi. Nékteti z nich byli pozdéji také odsouzeni
k vysokym trestiim.

Proti opravnénosti téchto procest se v KSS ozvaly ojedinélé hlasy (Ondrej Pavlik, Pavol Pollak aj.)
jiZz po XX. sjezdu KSSS v roce 1956. K rehabilitaci neopravnéné odsouzenych vsak doslo aZ v roce 1963.
Rehabilitace vedly ke zménam ve vedeni KSS. Na zasedani tistfedniho vyboru 8. dubna 1963 byl
z funkce prvniho tajemnika UV KSS odvolan Karol Bacilek, kterého vystiidal Alexander Dubéek. Po
jeho nastupu doslo na Slovensku k urcité liberalizaci rezimu a ke zménam prace v komunistické strané.
Nové vedeni se rovnéz pokusilo — i kdyZ jen velmi obezfetné — etablovat se jako slovensky narodné-
politicky subjekt. I tyto opatrné snahy viak narazely na ostry odpor vedeni KSC v ¢ele s Antoninem
Novotnym, ktery je povaZoval za opétné vzepéti slovenského ,burZoazniho nacionalismu“. Opatrny
postoj nejvyssich organiti k novotnovskému vedeni KSC, stejné jako snaha uplatnit se v politickém Zivoté
vedly po roce 1963 ke vzniku jakési opozice, ktera se zacala formovat kolem G. Husaka. Kolem ného se
soustredili novinafi (zejména redaktofi Kultiirného Zivota), pracovnici Slovenské akademie véd — his-
torici, pravni teoretici, ekonomové, filozofové aj. — v drtivé vétsiné ¢lenové komunistické strany. Tato
skupina mnohem vehementnéji nez oficidlni vedeni KSS prosazovala potfebu emancipace slovenského
naroda a v podstaté navazovala na ty proudy slovenské politiky, které si po druhé svétové valce kladly
za cil federativni statopravni uspofadani Ceskoslovenska.
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Bezprostfedni ptedehrou udélosti vlednu 1968 bylo zased4ni UV KSC 30. a 31. ffjna 1967, kde ve svém
diskusnim vystoupeni A. Dubé&ek kritizoval metody préace vedeni KSC. Za toto vystoupeni ho Novotny
ostfe napadl a obvinil ze $ifeni slovenského nacionalismu. Tato skute¢nost vedla k prohloubeni napéti
mezi UVKSS a UV KSC. Nespokojenost vedeni KSS s postojem A. Novotného a jeho stoupenct se spojila
s nespokojenosti opozi¢nich sil v nejvyssich organech KSC a vysledkem bylo odvolani A. Novotného
z funkce prvniho tajemnika UV KSC ajeho nahrazeni A. Dub&ekem na zasedani UV KSC 3.—5.ledna 1968.

Na zasedani UV KSS 22.—23. ledna 1968 byl prvnim tajemnikem UV KSS zvolen Vasil Bilak. Ten
se jiz po schiizce vedoucich pfedstaviteld komunistickych stran v DraZdanech 23. bfezna 1968 ptidal
ke skupiné konzervativci v tstFednich organech KSC a stal se brzdou demokratiza¢niho procesu.
Proti Bilakové skupiné ve vedeni KSS, skladajici se pfedev$im z pracovniki aparatu strany, se vytvofila
opozice, reformni komunisté pod vedenim G. Huséka. Jeji zaklad se zformoval jiZ v polovin€ 60. let.
V souladu s hlavnim zaméfenim slovenské politiky v tomto obdobi—bojem za federaci— poZadovala také
federalizaci komunistické strany, v niZ by fungovaly podobné mechanismy proti majorizaci slovenskych
komunistg, jako byly pozdéji zakotvené v zdkoné o Ceskoslovenské federaci: potfeba nejméné tfi pétin
hlasd Ceskych i slovenskych delegatd na pfijeti sjezdového usneseni.

Po invazi vojsk péti statl VarSavské smlouvy v noci z 20. na 21. srpna 1968 nastal také v KSS postupny
obrat od pfevaZzné umirnéné reformni ¢innosti k restauraci pomért pfed lednem 1968. Tento proces
zacal jiz na mimofadném sjezdu KSS 26.-29. srpna 1968, na kterém delegti zvolili do funkce prv-
niho tajemnika UV KSS Gustava Husdka. Mezi pfedni normalizatory politické situace na Slovensku
dale patfili: Jozef Lenart, Peter Colotka, Ludovit Pezlar, Miloslav Hrugkovi¢, Jan Janik, Viliam Salgovi¢,
Ladislav Abraham, Emil Petko aj.

Cistky v komunistické strané a spole¢nosti a restaurace pfekonaného modelu organizace spole¢nosti
vedly ke spoleenskému traumatu, stagnaci a ipadku ukazateld civiliza¢niho vyvoje. Tento vyvoj—po-
dobné jako v celém sovétském bloku —vyvrcholil pAdem komunistického reZimu a nastolenim systému
pluralitni demokracie. Komunistické strana Slovenska se v tomto obdobi snazila pfizptisobit vyvoji.
Zptetrhala tizké svazky s KSC a po vytvoteni Akéniho viboru KSS v prosinci 1989 zacala uskutectiovat
slozity manévr transformace na demokratickou stranu levicového typu. Za ukonceni ¢innosti KSS 1ze
povazovat jeji sjezd 20.—21. fijna 1990 v PreSové, na kterém byly pfijaty dokumenty odraZzejici snahy
o prekonani predchazejicich marxisticko-leninskych vychodisek a na kterém byl pfijat také novy doCasny
nézev strany — KSS — Strana demokratické levice.
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Komunisticka strana Slovenska -
organizace a stanovy

Komunisticka strana Ceskoslovenska a Komunisticka strana Slovenska ptisobily pfed tinorem 1948
jako dvé formdlné samostatné strany. Jednim z podstatnych rysi vytvareni poinorového politického
systému, ve kterém komunisticka strana ziskala monopolni mocenské postaveni, bylo i slouc¢eni obou
komunistickych stran. Na zakladé rozhodnuti pfedsednictva UV KSC z 29. ¢ervence 1948 se usku-
te¢nilo na zasedani UV KSS 27.—28. z4¥i 1948. Komunistick4 strana Slovenska se zménila na tzemni
organizaci KSC, pIné podléhajici Gistfednim organiim strany. Ve své ¢innosti i organizaci se fidila
Organizaénim fadem (stanovami) KSC. V organiza¢ni vystavbé byl plné uplatnén ,leninsky*, tzv. izem-
né-vyrobni princip. Zakladni organizace se zakladaly na pracovistich (v zavodech, §kolach, ifadech
a dalsich institucich) a v mistech. Od 1. ledna 1949, kdy vstoupil v platnost zakon o krajském zfizeni
abyla unifikovdna izemni sprava v celé republice, vy$si Gzemni orgdny komunistické strany kopirovaly
Uzemni rozclenéni statu (okresni, krajské a tistfedni vybory).

Nejvyssim orgdnem KSS byl sjezd, ktery posuzoval ¢innost strany na tzemi Slovenska a rozpra-
covaval linii KSC v podminkach slovenské spole¢nosti. Podle stanov z prosince 1952 mél byt svolavan
kazdé dva roky, podle pozdéjsich kazdé ¢tyfiroky. Po¢inaje rokem 1958 se konal vZdy pied celostatnim
sjezdem a dovrsoval pripravy slovenskych komunistd na sjezd KSC. Mezi sjezdy, které ovlivnily v{voj
strany, patfily IX. sjezd (24.—27. kvétna 1950), ktery se zabyval tzv. slovenskym burZoaznim nacio-
nalismem, a mimofadny sjezd 26.—29. srpna 1968. Podle stanov byl v obdobi mezi sjezdy nejvyssim
organem KSS tstfedni vybor.

V predvecer tnorovych udalosti 1948 méla KSS asi 200 000 ¢lend. Po tinoru 1948 se pocet jejich
¢lent rapidneé zvysil, k 31. Cervenci 1948 na vice neZ 407 000, tedy zhruba na dvojndsobek pfedino-
rového stavu. Po provérkach (od 1. fijna 1948 do 31. ledna 1949) poklesl pocet ¢lent a kandidat
na 267 560. V nasledujicich letech doslo k dal$imu poklesu —k 28. inoru 1953 na 183 936 ¢lenti a kandidatt.
Po X. sjezdu KSC (1954) nastal pomaly a pravidelny nardst ¢lenské zakladny KSS. V dubnu 1955 méla
191 690 ¢lent a kandid4td, v dubnu 1957 204 564, v kvétnu 1958 211 632 a v kvétnu 1966 — 314 480 ¢lent
akandidatd. V obdobi demokratiza¢niho procesu po lednu 1968 se pocet ¢lenti dile zvysil. Koncem roku
1968 méla 327 817 ¢lent (kandidatska Ihiita byla v ¢ervnu 1966 zrusena). V obdobi stranickych provérek
v roce 1970 pak pocet ¢lent poklesl o 21,7 %, na 274 611. Po XIV. sjezdu KSC v kvétnu 1971 doslo znovu
k rastu ¢lenské zakladny KSS: normaliza¢ni rezim opét ¢leny komunistické strany oproti nestranikdm
vyrazné a vieobecné zvyhodnil a mnozi jedinci neodolali a vstoupili do KSC. V bfeznu 1976 méla KSS
319 606 ¢lent a kandidatd (kandidatskou Ihitu opét zavedl XIV. sjezd KSC), v bieznu 1981 jiZ 388 534
avlednu 1986 dokonce 435 537 ¢lentl a kandidati, nejvice ve své historii.

V letech 1945-1948 prosazovala komunisticka strana své zajmy predevsim prostfednictvim svych
zéstupcti ve volenych orgdnech stitu a spoleenskych organizacich. Uroveri vnitrostranické demokracie
byla jesté relativné vysoka a aparat strany maly. Po ziskini monopolni moci v inoru 1948 se realizovalo
presvédéeni vedeni KSC (za vydatného pfispéni ,sovétskych zkusenosti“), Ze bez dostate¢né silného
aparatu strany neni mozné fesit slozité ikoly upevriovani moci a vystavby socialismu, Ze pravé na vy-
stavbé profesiondlniho aparatu strany zavisi efektivnost fidiciho procesu. Aparat komunistické strany
proto byl budovan podle principu odvétvového fizeni, ve kterém se prosazovala byrokraticka hierarchie.
JestliZe tento aparat mél v ramci tzv. vedouci Glohy strany kontrolovat odpovidajici oblasti fizeni statu
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a spole¢nosti, vznikla charakteristicka duplicita stranickych, statnich a spole¢enskych organizaci
ajejich aparati. S vystavbou aparatu komunistické strany na Slovensku se zacalo prakticky od nuly.
Jesté zacatkem roku 1949 pracovali v aparatech okresnich a krajskych vybort KSS jeden az dva politi¢ti
pracovnici. V dobé konani IX. sjezdu KSS (koncem kvétna 1950) tu pracovalo osm az deset politickych
pracovnikd. V celém aparatu KSS pracovalo v kvétnu 1950 744 politickych pracovnikd, z toho 81 v apa-
ratu ustfedniho vyboru. V dobé kondni X. sjezdu (Cerven 1953) to bylo jiZ 1348 politickych pracovniki
(ztoho v aparatu UV KSS 237), tj. 0 81,6 % vice ne% v roce 1950. V souladu s centralisticko-byrokratickym
charakterem komunistického reZimu aparat komunistické strany rostl i nadéle a stal se — prorostly se
statnim byrokratickym aparatem — rozhodujici slozkou celého politického systému.

Politické strany a spolec¢enské organizace
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Ceskoslovenska
socialni demokracie

Povéle¢na Ceskoslovenska socialni demokracie se snaZila udrzet postaveni demokratické levice v zemi
navzdory rostoucimu prosazovani KSC. Byla viak oslabovana vnitfnimi rozpory a snahami nékterych
svych ¢lendi o usi spoluprici s komunisty. Ve volbich v roce 1946 ziskala CSSD 12,3 % vSech hlasg,
a umistila se tak az na 5. misté. Prokomunisticka frakce uvnitf strany byla na sjezdu 1947 doc¢asné po-
razena, kdyZ pfedsedu Zdeiika Fierlingera nahradil Bohumil Lau$man. V pribéhu vladni krize v inoru
1948 navrhl Viclav Majer, aby se socidlnédemokrati¢ti ministfi pfipojili k demisi ministrd ostatnich
nekomunistickych stran. Z 65 ¢lent ustfedniho vykonného vyboru v§ak jeho ndvrh podpofilo jen 13,
ti pak byli vylou¢eni ze strany. Pfedseda CSSD Bohumil Lau$man se stal na nékolik mésict mistopied-
sedou Gottwaldovy vlady. Vedeni strany se zmocnilo men§inové levé kiidlo (Zdenék Fierlinger, EvZen
Erban, Oldfich John, Ludmila Jankovcova, Jifi Hajek aj.).

Toto levé kiidlo se domnivalo, Ze CSSD zéistane i v potinorovych pomérech samostatnou stranou.
Komunisté se v§ak rozhodli socidlnédemokratickou stranu zlikvidovat formou slouceni. Ovsem zatim-
co nékteti levi socialni demokraté chtéli slou¢eni KSC s celou CSSD, komunisté se tak velkého pFilivu
do svych fad obévali a prosadili individualni p¥ijimani. Nakonec z 370 000 ¢lenti presla do KSC asi
tfetina, dvé tfetiny neprojevily o pfechod zdjem. Formalné bylo tzv. slouCeni potvrzeno spole¢nou
konferenci 27. Cervna. Tim vSak cely akt nenabyl legitimity: o skute¢ném slouceni mohl rozhodnout
pouze sjezd.

Rada pfedstaviteld CSSD odesla do exilu. V kvétnu 1948 ustavili v Londyné Gstfedni vykonny vybor
(OVV) a sekretariat, mistnosti mu dala k dispozici Labour party. Zaklad UVV tvotili ¢lenové zvoleni
do néj na brnénském sjezdu (v listopadu 1947). Pfedsedou se stal Vaclav Majer, po ném se v této funkci
vystfidali Vilém Bernard a Karel Hruby. Post Ustfedniho tajemnika zastavali postupné BlaZej Vilim,
Vaclav Holub, Josef Sddek, Josef Jisa, Miroslav Tucek, Karel Hruby a Jifi Lowy. Ustaveni exilové organizace
bylo uznano fadou socidlnédemokratickych stran a organizaci COMISCO (pfedchiidkyné Socialistické
internacionaly — SI, ktera byla obnovena v roce 1951). CSSD, stejné jako jiné exilové strany z vychodni
poloviny Evropy byla v SI zastoupena prostfednictvim Socialistické unie stfedni a vjchodni Evropy
(Bernard byl jejim generdlnim tajemnikem). Na kongresech SI mél zdstupce CSSD poradni hlas. CSSD byla
zastoupena v exilové Radé svobodného Ceskoslovenska, vletech rozkolu této organizace (1953-1968)
stala mimo jeji fady. Politick4 prace smétovala hlavné do zapadnich socialistickych stran. Zarovern se
CSSD snazila udrzovat kontinuitu ¢eského socialistického mysleni. Nejdfive vydavala cyklostylovany
Casopis Demokracie a socialismus, od roku 1978 tis§téné Prdvo lidu. Finan¢ni prostfedky dostavaly strany
Socialistické unie od SI, americkych odbort a americké administrativy.

Neékteti socidlni demokraté pocitali s kratkym trvanim komunistické diktatury a odhodlali se
k aktivnimu odporu. Jaromir Nechansky, Veleslav Wahl a Jaromir Vrba skon¢ili na popravisti.
Perzekuce zasahla brzy i socidlni demokraty, ktefi se pokouseli obnovit stranické organizace nebo se
pouze schizeli a diskutovali. V sérii protizdkonnych procest byly stovky funkcionaft odsouzeny
k mnohaletym trestim, véetné doZivoti (Vladimir Gorner, Josef Jisa, Vaclav Koubek, Zdenék Kreidl, Josef
Veverka); Josef Sadek byl odsouzen k smrti, poté mu byl trest sniZzen na 22 let. Teprve v edesatjch letech
tato perzekuce pominula, do roku 1963 byli véznéni socidlni demokraté propusténi; néktefi se oviem
této chvile nedoZili (Vojta Dundr, Antonin Remes).
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Prikladem politického gangsterstvi se stal osud Bohumila Lausmana. Koncem roku 1949 uprchl
do Rakouska a byl velmi aktivni, navazalikontakt s Titem. Proto v ném prazsky reZim vidél nebezpeci
akoncem roku 1953 ho dal unést. V nevefejném procesu byl Lau§man odsouzen k 17 letiim, v roce 1963 ve
vézenizemfel. Exilovéd organizace hojiZ v roce 1948 vyloucila ze strany a sviij postoj ani pozdéji nezménila.

Zacatek prazského jara poskytl socidlnim demokratam pfileZitost, aby se pokusili o obnovu legalni
¢innosti. 25. dubna 1968 se sesla konference byvalych stranickych funkcionafi. AZ na vyjimky to
byli lidé, ktefi prosli komunistickymi (a nékdy i nacistickymi) kriminaly. Rozhodli se zahéjit ptipravy
k obnové legélni ¢innosti CSSD. Odmitli ilegalni jednani a nechtéli u¢init nic, co by ,mohlo Dub&ekovi
podtrhnout zidli“. Zvolili péti¢lenny vybor, jeho pfedsedou se stal Zdenék Bechyné, jeho Cleny Josef
Veverka, FrantiSek Coupek, Josef Munzar a Pfemysl Janyr. Bechyné kontaktoval Josefa Smrkovského,
s nimzZ byl v padesatych letech spole¢né véznén, 23. kvétna doslo ke schiizce socidlnédemokratické
,pétky“ s Josefem Smrkovskym, Franti§kem Krieglem a Aloisem Indrou. Pfedstavitelé KSC se vyslovili
proti obnové CSSD, projevili viak viili socialni demokraty politicky rehabilitovat, pfijmout do KSC
a povéfit statnimi i stranickymi funkcemi pod podminkou, Ze pfiznaji ndsilnému ,slouceni“ z roku
1948 legitimitu. Socidlnédemokraticka ,p€tka“ to odmitla a prohlasila, Ze bude v pfipravach pokraco-
vat. Obé€ strany — reformni komunisté a socidlni demokraté — jednaly pod silnym tlakem, jemuz bylo
Ceskoslovensko vystaveno ze strany Moskvy a jejich spojenct. Tento tlak postupné silil, v dopise z jed-
nani komunistickych stran Sovétského svazu, Polska, Bulharska, Madarska a NDR pocatkem Cervence
ve Varsavé bylo Ceskoslovenské strané vyslovné vytceno, Ze pfipousti obnovu socidlni demokracie.

Ptedsednictvo UV KSC se poc¢atkem &ervence rozhodlo prosadit Gistavni zdkon o Narodni fronté,
ktery by obnovu CSSD znemoznil. Zaroveti si viak reformni komunisté uvédomovali nemoZnost fesit
zaleZitost represi. A socidlni demokraté chéapalirizika a nutnost vstficného jednani. Ve svém dokumentu
z 21. dervna prohlasili: ,Strana hodnoti s obdivem obrodny proces zahijeny KSC a plné jej podporuje.
Zejmeéna si pritom vazi osobni state¢nosti téch, ktefi jej zahdjili a dale provadeéji, v Cele s A. DubcCekem.
Vedouci tiloha KSC je v tomto sméru nepopiratelnym faktem.“ Doslo k nékolika schiizkdm reformnich
komunista se socidlnimi demokraty, vrcholem bylo setkani Zderika Bechyné s vedoucim tajemnikem
praZského vyboru a kandidatem pfedsednictva UV KSC Bohumilem Simonem. Vysledkem téchto jednani
byla gentlemanska dohoda: socidlni demokraté budou kroky k obnoveni ¢innosti konzultovat s KSC,
obé strany pak zastavi vzajemné atoky v tisku.

21. srpen znamenal te¢ku za témito snahami. V té dobé méla CSSD piipravné vibory ve viech krajich,
ve vétsiné okresti a 500 mistnich, zdvodnich a studentskych organizaci. V dopise predsednictvu UV KSC
z2.za¥i oznamili socialni demokraté definitivni zastaveni své ¢innosti. Pokus o obnovu ¢innosti CSSD
se u exilového vedeniiv Socialistické internaciondle setkal jak se sympatiemi, tak se skepsi.

Vpad vojsk péti statd VarSavské smlouvy mél za nisledek novou velkou vlnu emigrace. S ni pfi-
§li na zapad i pfedinorovi socialni demokraté nebo lidé, ktefi se k socidlnédemokratické myslence
a organizaci po srpnu pfihlasili. Posledni predseda a posledni Gistfedni tajemnici byli z této exilové
vlny. Nejvyznamnéjsi novum normaliza¢niho obdobi spocivalo v tom, Ze socidlnédemokratické ideje
se zacaly projevovat i mimo ramec tradi¢ni CSSD. Pfi v§roc¢i bfevnovského sjezdu vySel doma manifest
Sto let ¢eského socialismu (1978). Jeho 23 signatafd, mezi nimiz figurovala i jména Rudolfa Battéka,
Viclava Havla, Petra Pitharta, Frantiska Kriegla a Jaroslava Sabaty, se ptihlasilo k tradicim ¢eské
socialni demokracie. Zahy poté se ustavila skupina Nezavisli socialisté (Rudolf Batték, Pavel Berg-
man, Jaroslav Meznik, Jifi Miiller), ktera posilala pozdravy kongresim SI a sjezdim nékterych jejich
stran. KdyzZ byl Batték v roce 1980 odsouzen k sedmiaptlletému vézeni, Socialistickd internacionala
protestovala a exilovd CSSD ho zvolila ¢estnym ¢lenem tstfedniho vykonného viboru. Batték se tak
stal symbolem aktivniho socialniho demokrata Zijiciho na ptidé Ceskoslovenska.

V posrpnovém obdobi se socidlnim demokratiim objevil novy partner na levém kfidle politické
scény: reformni komunisté. V exilu vytvofili skupinu kolem ¢asopisu Listy a navéazali izké vztahy
se socidlnédemokratickymi stranami Rakouska, Némecka, Svédska, s Italskou socialistickou stranou
aj. Postoj CSSD k této skupiné byl rozpacity, teprve po deseti letech dospéla po vzrusenych debatach
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ke stanovisku o prospésnosti oteviené diskuse s nimi. Ke zlepSeni vztahu ke skupiné Listy tlacily exilové
vedeni zapadoevropsti socidlni demokraté. Z iniciativy Bruna Kreiského se v roce 1978 ve Vidni usku-
tecnilo jedndni Viléma Bernarda a Karla Hrubého s Jifim Pelikdnem, Zderikem Mlynafem a Zdetikem
Hejzlarem. Zd¢astnilo se ho Sest ¢lent vedeni SPO (Socidlné demokraticka strana Rakouska) v ¢ele
s Kreiskym, generalni tajemnik Socialistické internacionaly Bernt Carlsson, predstavitelé §vycarské
a §védské strany i Pfemysl Janyr. Schiizka skoncila pouze dohodou, Ze je dobré udrZovat vzijemné kon-
takty. Diskuse zapo&at4 ve Vidni nepokracovala, CSSD a skupina Listy ptsobily naddle samostatné
bez uzsich kontaktt. Pozice exilového vedeni byla oslabena, evropské socidlnédemokratické strany
povazovaly za predstavitele odporu v zemi spiSe byvalé komunisty, ktefi se prihlasili k demokratické-
mu socialismu. Rozpory ve vedeni, které se objevovaly i dfive, se nedaftilo pfekonat. Nechut exilového
vedeni ke spolupraci se skupinou Listy se setkala s kritikou mensiny ¢lent CSSD. Na sjezdu v Curychu
1983 nebyli Radomir Luza, Jiti Hordk a Pfemysl Janyr zvoleni do UVV, za¢ali pak pracovat samostatné
a vydavali ¢asopis Korespondence, ktery stejné jako Prdvo lidu byl paSovan do Ceskoslovenska.

Na domdci ptdé doslo k dal§imu oZiveni socidlnédemokratické aktivity. Skupina povéale¢nych
socialnich demokrati, véetné téch, ktefi v roce 1948 presli do KSC a kteti z ni byli pozdéji vylouceni,
ustavila Spole¢nost pro studium demokratického socialismu (SSDS). Byl to pokus vyuZzit perestrojky
a vzit vladnouci establishment za slovo. SSDS pozZadala Ministerstvo vnitra o registraci. Jeji ustaveni
bylo pfijato kladné rakouskou i némeckou socidlni demokracii. Predsedou se stal Bietislav Nedbalek,
se skupinou tizce spolupracoval i Jifi Hajek. A pravé osoba spoluzakladatele Charty 77 byla pro exilové
vedeni nepfekonatelnou prekazkou pro sbliZeni; nedokizali mu odpustit jeho minulost.

Zatimco oficidlni exilové vedeni udrZovalo kontakty jen s nezavislymi socialisty, Luza, Horak
aJanyr se orientovalina SSDS. SPD (Socidlnédemokraticka strana Némecka) vyzyvala exilové vedeni ke
smifeni s touto skupinou, ale bez vysledku. Bylo to v dobé, kdy v Madarsku a Polsku obnovovali tradi¢ni
socialisté svou ¢innost, na fadé bylo Ceskoslovensko. Slavomir Klaban, pfediinorovy funkcionaf socidlné-
demokratické mladeZe a v té dobé ¢len SSDS, vyzval nejednou Battéka k souc¢innosti na obnové CSSD
doma, ten vSak odmitl. Ministerstvo vnitra zamitlo Zadost SSDS o registraci kratce pred 17. listopadem.

V prvnich revolu¢nich dnech bylo vyddno prohldSeni pfipravného vyboru socidlnédemokratické
strany oznamujici obnoveni ¢innosti. Podepsali je Slavomir Klaban, Bfetislav Nedbalek a Vladislav
Vsetecka. Horak, Luza a Janyr tento krok jednoznac¢né uvitali. Tento pfipravny vybor vSak podchytil
jen Cast (i kdyZ znac¢nou) sil, které se hlasily k socialnédemokratickym mySlenkam.
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Ceskoslovenska
strana socialisticka

Politicka prohra ¢eskoslovenskych nekomunistickych stran v priabéhu vlddni krize v tinoru 1948 se
zésadnim zptisobem promitla také do ¢innosti Ceskoslovenské strany narodné socialistické (CSNS),
jedné z nejstar§ich Ceskych, pozdéji ¢eskoslovenskych politickych stran. Byla zaloZena v roce 1897
a v prubéhu existence nejednou zménila sv{j program, organiza¢ni strukturu, a dokonce i nazev.
V roce 1945 obnovila ¢innost jako jedna ze sloZek Narodni fronty. Zasady demokratického ndrodniho
socialismu, jejichZ splnéni si vytycila jako zakladni programovy cil, dokazaly oslovit Sirokou vefejnost.
Ceskoslovenska strana narodné socialistickd se stala druhou nejpocetnéjsi stranou ¢eského politického
tabora (k 31. lednu 1948 méla 623 386 ¢lentl v 9127 organizacich), ve volbach v roce 1946 ziskala po KSC
druhy nejvétsi pocet hlasti (18,29 %) a imérné tomu, jak se vyostfovala vnitfni krize povale¢ného po-
litického systému v Ceskoslovensku, se stavala pro velké mnozstvi demokraticky smyslejicich ob&anti
hlavnim pfedstavitelem odporu proti totalitnim praktikdm KSC.

Unor 1948 pfinesl porazku politickych koncepci Ceskoslovenské strany narodné socialistické
a odhalil slabost jejiho vedent, stejné jako nedokonalost strategie, kterou pfi feSeni vnitropolitické
krize zvolila. Poté, co prezident Benes pfijal demisi nekomunistickych ministrd, vypukla hluboka krize
také v narodnésocialistické strané. Jeji vedouci funkcionafi v Cele s pfedsedou Petrem Zenklem se
vzdali svych poslaneckych mandétti, 27. inora se ustavil Akéni vybor Ceskoslovenské strany nirodné
socialistické, do jehoZ Cela se postavili narodnésocialisti¢ti funkcionafi Emanuel Slechta, Alois
Neuman, Jaroslav Matl a Franti$ek Koktan, v minulosti svou ¢innosti tésné spjati s KSC. Ustfedni akéni
vybor CSNS vyhlasil podporu ,,vl1adé obrozené Narodni fronty“ Klementa Gottwalda a za¢al organizovat
akéni vybory na nizsich drovnich strany, které prebiraly jeji sekretariaty; podle dostupnych informaci
se na ¢innosti akénich vybort podilelo asi 2500 ¢lenti CSNS.

Dne 29. inora 1948 pfedsednictvo tstfedniho akéniho vyboru Ceskoslovenské strany ndrodné
socialistické rozhodlo 0 zméné jejtho nazvu na Ceskoslovenska strana socialisticka (CSS; tento nazev
strana pouzivala v letech 1918—1926), ze strany byli vylouceni predni funkcionati podilejici se na vytva-
feni politické linie pfedchozich let a bylo zvoleno nové vedeni, ochotné spolupracovat s KSC: novym
predsedou se stal Emanuel Slechta, prvnim mistopfedsedou Alois Neuman, dal$imi mistopfedsedy Josef
David (dosavadni pfedseda Narodniho shromazdéni), Ferdinand Richter a BoZena Patkov4, generalnim
tajemnikem byl jmenovan Miroslav Klinger. UV CSS zvefejnil 4. bfezna 1948 ve Svobodném slové provo-
l4ni, vnémz za hlavni tikol oznacil dokoncen ¢istek; zdfiraznil, Ze CSS musi , byt stranou socialistickou,
vybérovou a programoveé ukdznénou“. Strana v této dobé prochézela vnitfnim rozkladem: legalni vedeni
bylo odstranéno, vét§ina jeho ¢lent uprchla za hranice. Netspéch dosavadni politiky byl zfejmy. Pfesto
vétsina ¢lenti odmitala podporovat samozvané vedeni spolupracujici s KSC a ze strany vystoupila, jini
podlehli atmosféfe doby a naopak prestoupili do KSC, dalsi byli ze strany vylouceni.

Ani vedeni KSC nemeélo jisty ¢as po ptevzeti mocijasno, jak s Ceskoslovenskou stranou socialistickou
nalozit. Nazory na jeji dalsi osud oscilovaly od snahy o jeji zruseni po snahu o zachovani jeji existence,
aviak jako subjektu zcela zavislého na KSC, ktery by v Zddném sméru nevyvijel samostatnou ¢innost.
Po celou tuto dobu byla Ceskoslovenska strana socialistickd — bez ohledu na loajalni prohlaseni jejiho
nového vedeni — soustavné sledovana slozkami Statni bezpec¢nosti, jeZ o jeji ¢innosti a jejich ¢lenech
podavaly pravidelna velmi podrobna hlaseni.
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Nakonec vedeni Komunistické strany Ceskoslovenska rozhodlo — ve snaze o vytvofeni iluze
o pretrvavajicich demokratickych pomérech v zemi — uchovat Ceskoslovenskou stranu socialistickou
pri zivoté. Vytvorilo vsak pro jeji existenci takové podminky, aby nebyla schopna samostatné politické
¢innosti a nemohla ohrozit politicky monopol KSC. V jejim &ele byli potvrzeni funkcionafi spolupracujici
jiz dlouhou dobu s KSC, nékteti byli dokonce jiz 1éta tajnymi ¢leny KSC (napt. $éfredaktor Svobodného
slova Ladislav Technik). Poéet ¢lent byl vyrazné omezen (k 1. 1. 1950 bylo ve strané organizovano
10 749 €lent) a pfijimani novych se mohlo dit pouze se souhlasem okresnich vybort Narodni fronty.
Organizace strany byly prolezlé informatory Statnibezpecnosti a jeji clenové byli formou nejriiznéjsich
druhf stranického vzdélavani cviceni k poslusnosti a oddanosti KSC a ideologii takzvaného védeckého
socialismu. Funkcionafi na vech tirovnich, stejné jako placeny aparat byli provétfovani organy Narodni
fronty a KSC a vétsinou aktivné spolupracovali s komunisty, Statni bezpe¢nosti a organy statni spravy.

Snaha o uvrZeni Ceskoslovenské strany socialistické do politické bezvyznamnosti byla tispésna. CSS
od pocatku 50. let nevykazovala Zadny z atributt politické strany: nejenZe nemohla vyvijet vlastni
politickou aktivitu a iniciativu, ale neméla ani vlastni politicky program, nesméla svobodné pfijimat
nové ¢leny atd. Také jeji vnit¥ni organizace byla podle vzoru KSC formovana v duchu takzvaného
demokratického centralismu a byla pln€ podfizena stranickému aparatu a jim ovladana. K tomu navic
pristupovala kontrola provadéna Narodni frontou a pozd€ji také postupné se prosazujici hospodarska
kontrola, provadénd rovnéz organy Narodni fronty. Ceskoslovenska strana socialisticka totiZ byla plné
financovéna ze statniho rozpo¢tu, tudi vysi pfispévku na jeji ¢innost schvalovaly organy KSC. Bezpro-
stfedné po statnim pfevratu v roce 1948 ji sice po néjaky ¢as financoval Melantrich, ale postupné, jak byl
tento tiskovy a vydavatelsky podnik strany omezovan ve svych ekonomickych aktivitach, pfechazelo
financovani strany na Narodni frontu. Melantrich a viibec cely tisk Ceskoslovenské strany socialis-
tické prodélaval obdobny vyvoj jako ona: postihly jej limitované pfidély papiru, ¢istky v redakcich,
provéfovani redaktorti orgdny Narodni fronty a sledovani Statni bezpe¢nosti a nakonec i zafazeni
vedoucich funkci v redakci Svobodného slova do nomenklatury KSC.

Podrobeni Ceskoslovenské strany socialistické Komunistické strané Ceskoslovenska tak dosdhlo
dokonalosti. Dokonce i po formalni strance musela byt jeji politickd neplnohodnotnost vyjadiena:
na rozdil od KSC neméla stanovy, ale jen organiza¢ni fdd a neporadala sjezdy, nybrz jen celostatni
konference. Nelze se tedy divit, Ze ani v kritickych okamzZicich komunistického reZimu, napft. v letech
1953-1957, nesehréla CSS naprosto Zadnou tlohu. Vnit¥ni rozpory, v nichZ se ob¢as ocitla, naptiklad
v souvislosti se zdhadnou smrti pfedsedy strany Emanuela Slechty a jeho manZelky v roce 1960, byly
zpusobeny spory o moc a vliv, a nikoli rozdilnymi programovymi ¢i ideovymi nazory. Pfesto vSak
Slechtova smrt vyvolala uvnitt CSS pohyb: novym pfedsedou se stal Alois Neuman, generalni tajemnik
Klinger z funkce odesel a jeho néstupcem se stal Bohuslav Kucera.

K pozoruhodnému vyvoji uvnitt CSS doslo az v prib&éhu demokratizaéniho procesu, jimz Cesko-
slovensko prochézelo v letech 1968-1969. K 1. lednu 1968 bylo ve strané organizovano 10 705 ¢lend,
postupem doby jejich pocet rychle nartstal: k 31. prosinci 1968 méla strana jiz 24 665 ¢lent a 31. srpna
1969 dokonce 28 463 Cleny. To bylo maximum, jehoZ se podatilo dosahnout, pak se jiz jejich pocet sni-
¥oval. Do strany se vraceli ¢lenové byvalé CSNS a zroveri prich4zeli novi lidé, ktefi se sna%ili pteménit
ji v samostatny politicky néstroj. NejvyznamnéjSiho uspéchu dosahli v méstské organizaci v Brné
a v okresni organizaci v Karlovych Varech. Po ndstupu tzv. normaliza¢niho reZimu se pod vedenim
nového predsedy, jimzZ se v roce 1968 stal Bohuslav Kucera (generalnim tajemnikem byl od roku 1968 Jiti
Fleyberk) Ceskoslovenska strana socialisticka vratila ke své poslusné roli v éeskoslovenském politickém
systému. Pokusy o radikalni zménu politického postupu v poslednich dnech roku 1989 se nesetkaly
s ispéchem a strana se nedokdzala z politické bezvyznamnosti vymanit.
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Ceskoslovenska strana lidova
v letech 1948-1968

Ceskoslovenska strana lidovéa (CSL) prochézela v obdobi po tinoru 1948 slozitym vyvojem. Zamérem
stranického vedeni v ¢ele s pfedsedou strany Janem Sramkem bylo okamZité pozastaveni ¢innosti.
Vedeni strany proto vydalo 25. (inora 1948 prohlaseni, ve kterém se mimo jiné pravi: ,Ceskoslovensk4
strana lidova se nerozchazi, nybrz jen zastavuje ¢innost navenek, pokud se za danych okolnosti neda
provadét. Strana trva a bude uplatiiovat ¢innost v§ude zpisobem a na misté, jak to za danych pomeéra
bude mozné. Vstoupi do ¢innosti, jakmile poméry dovoli plné svobodné rozvinuti. Vedouci funkcionafri
strany, ktefi budou mit moznost, svolaji organy a sjezd strany. Zaroveri s tim byli pro sva separatni
jednani s komunisty vylouceni Alois Petr s Josefem Plojharem. To bylo ov§em posledni svobodné pro-
hlaseni strany, které jiZ nebylo mozZno realizovat.

Néktetilidovecti politici v Cele s vySe jmenovanymi Aloisem Petrem a Josefem Plojharem se s pomo-
ci komunistickych bezpe¢nostnich sil ujali vedenive strané. Snazili se pfesvédcit své spolustraniky,
e jednali v zajmu zachovani strany, a dokonce sviij postup obhajovali Sramkovymi idejemi o nutnosti
vstoupit do politiky i za situace politickému katolicismu nepfiznivé. Domnivali se zaroveri, Ze i po ko-
munistickém puéi bude CSL umoznéna relativné nezavisla politika. Toto pesvédceni se ukazalo jako
naprosto liché: veskeré zmény se odehravaly v reZii akénich vyborti Nrodni fronty, respektive KSC.

Stranick4 struktura se vyrazné zménila s poukazem na novou ,obrozenou* CSL. Uvnitf strany se
od mistnich aZ po krajské organizace budovaly se souhlasem akénich vybort Narodni fronty pfislusné
akénivybory CSL, které mohly pievzit stranické sekretaridty. Mnoho ¢lent opustilo stranu — at u dob-
rovolné na znameni protestu proti novym zménam, nebo naopak pfi ¢istkach v souvislosti s vyménou
stranickych prukazt. Navic byli lidovci ve velké mife pronésledovéni, propousténi ze zaméstnani,
véznéni atd. ZacCala vlada teroru a bezpravi. To vSe mélo za néasledek velky pokles ¢lenské zaklad-
ny. Ubytek ¢lenstva prezentovalo nové vedeni jako pozitivni zménu: z masové strany ¢&itajici kolem
450 000 Clend se béhem roku stala strana ,vybérova“ s tficeti tisici ob¢any, prezentovanymi jako za-
stanci novych pofadka.

V nékterych okresech, kde komunisticka strana ziskala ve volbach roku 1946 nadpolovi¢ni vét§inu
odevzdanych hlast (napt. v severozapadnich Cechach), byla ¢innost CSL zakizana a teprve pozdéji,
v 60. letech, do$lo k postupné obnové i v téchto okresech. Vydavani nékterych stranickych perio-
dik bylo okam?zité zastaveno. To se tykalo pfedevsim Casopisi Vyvoj a Obzory, které byly komunisty
vnimany jako ty nejreak¢néjsi. Postupné se pozastavil i tisk ostatnich novin a ¢asopisti kromé deniku
Lidovd demokraciea Casopisu Divérnik (vychazel pro vnitfni potfebu strany v letech 1948-1971). RuSeni
lidoveckého tisku bylo vétSinou zdivodiiovano nedostatkem papiru.

Pro existenci této strany v ramci proménéného politického systému Narodni fronty hovofily dva
ddvody. Za prvé jiZ samotna pritomnost Ceskoslovenské strany lidové méla byt v tomto systému dd-
kazem, Ze v Ceskoslovensku jsou povoleny i dalsi strany kromé komunistické, a za druhé tato taktika
méla napomoci akceptovani nového totalitniho reZimu katolickymi kfestany. V zadném pripadé vsak
CSL neméla naddle vyraznéji ovliviiovat politiku. Snad nejlépe o tom vypovidaji osudy lidoveckych
poslancii Ustavodarného narodniho shromazdéni. Ze 46 piedinorovych poslanci jich 10 uprchlo
do exilu a 20 skoncilo dfive ¢i pozdéji ve vézeni. Ze zbyvajiciho poctu odeslo do dstrani 12 poslancdy;
i tak byli riznou formou sledovéni ¢i jinak omezovani. Pouze ¢tyfis novym reZimem plné spolupracovali,
anebyli tudiz vystaveni represim.
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Lidovci, kterym se podafilo uprchnout, pak v exilu vytvorili zahraniéni reprezentaci CSL, jez se
snazila prosazovat kiestanské idealy a podle svych mozZnosti upozoriiovat demokraticky Zapad na
situaci v Ceskoslovensku. Mnozi se v té dobé zapojili do ¢innosti Rady svobodného Ceskoslovenska
adva predstavitelé CSL v exilu, Jaroslav Pecha¢ek a Ivo Duchadek, se rovné? podileli na ¢innosti rozhla-
sovych stanic Svobodnd Evropa a Hlas Ameriky. Exilové snahy vSak byly oslabovany nezijmem Zapadu,
nedostatkem penéz, ale i vnitfni nejednotnosti, a to jak ve smyslu rezistence jako celku, tak ve smyslu
poméri uvnitt exilové Ceskoslovenské strany lidové. Zde se zahy utvofilo nékolik skupin oscilujicich
od tradi¢nich lidoveckych uskupeni az po moderni kiestanskodemokratické organizace, které vsak
na zakladé programové rozdilnosti nebo i kvili osobnim sporim nedokazaly vzajemné spolupracovat.
Zvlasté aktivnimi v pokusech vytvatet tyto organizace, které by spolupracovaly s dal$imi exilovymi
kfestanskymi stranami z vychodni a stfedni Evropy, byli nékdejsi lidovecky poslanec Bohumir Bunza,
prediinorovy ministr zdravotnictvi Adolf Proch4zka, Zurnalista Edmund Rehék a dalsi.

V nepomérné horsi situaci se ovSem ocitli lidovci, ktefi v totalitnim staté ztstali. Posledni zbytky
svobodné ¢innosti strany byly rychle zlikvidovany a organizace spjaté se stranou a katolickou cirkvi
(naptiklad t€lovychovna organizace Orel, ale i dalsi katolické ¢ilidovecké spolky, jako byl mladeznicky
Klub lidovych akademikd ¢i Zenské organizace) byly rozpustény. VSemozné omezovina byla i ¢innost
samotné katolické cirkve: véFici ¢elili diskriminaci a perzekuci. Mnozi nékdejsi i stavajici ¢lenové CSL
se zapojili do protikomunistické rezistence, a dfive ¢i pozdéji se tak stali obéti rezimni represe jako
udajni ¢lenové vykonstruovanych protistatnich skupin. Lidovecky ¢initel Bedfich Hosti¢ka byl odsou-
zen v procesu s Miladou Hordkovou. V souvislosti s obZalobou vznesenou proti nému komunisté zatkli
i spisovatelku Ninu Svobodovou, odsouzenou posléze k patnacti letdm odnéti svobody. Po¢atkem roku
1949 byla na jihu Cech tvrdé zlikvidovana skupina lidovct, ktef{ poméahali pfi Gtéku na Zapad, a mnohé
dalsi pfipady. Statni bezpe¢nost bedlivé sledovala ¢innost lidovcil a podeziivala je z pokust o vytvofeni
nezavislé opozicni a tajné kfestanskodemokratické strany. Tak byl obvinén prvorepublikovy lidovecky
ministr Jan Dostalek ¢i politik Jaroslav Cuhra a mnoho dalsich. Tragické byly osudy nékdejsiho po-
slance Aloise Janacka, ktery byl v letech 1949-1960 véznén za (dajnou velezradu a po propusténi na
amnestii znovu zatCen pod zaminkou zakladaniilegalni kfestanskodemokratické strany; ve vézeni tak
stravil dalsi tfi roky (1961-1964).

V padesatych letech byla jakakoli ¢innost strany v podstaté nemoznd. V jejim Cele stal nejprve
Alois Petr a po jeho smrti v prosinci 1951 sedmnact let Josef Plojhar, ktery slepé vykonaval ptani ko-
munisti. Organiza¢né stranu vedl jeji generalni tajemnik (v roce 1948 Eduard Hala, v letech 1949-1951
Antonin Pospi$il, 1952-1965 Josef Gemrot a 1965-1968 Vaclav Pacner). CSL se méla proménit ve spolek
pod patronaci Narodni fronty, resp. KSC, ktery bude pouze poslouchat rozkazy. V tomto ohledu byli
komunisté ispé€sni jen zcasti. Podaftilo se jim zlomit odpor, ale v zddném ptipadé nezvitézili. To se uka-
zalo v kvétnu 1948: Josef Plojhar, katolicky knéz, neuposlechl vyzvy svych cirkevnich pfedstavenych
avrozporu s kodexem kanonického prava kandidoval do ¢eskoslovenského parlamentu. Za tento precin
byl suspendovan. Vedeni strany se pod vlivem komunistd za néj postavilo a zahajilo kamparfi proti
katolickym biskuptim. Radovi ¢lenové strany se ale do této akce nezapojili: stali na strané biskupii
a katolické cirkve. V podobné opozi¢nim duchu vyznélo i setkani moravskych funkcionafa strany
v KroméFiZi v srpnu 1948, na kterém vétsina Gi¢astnikd podrobila polinorovou politiku tvrdé Kkritice.

Aktivita mnohych stranickych organizaci se v tomto obdobi omezila pouze na plnéni stranickych
zavazku a rezoluci tykajicich se budovani socialistické spole¢nosti a organizaci stranickych $koleni.
Z hlediska programového strana v tomto obdobi zdurazriovala svoji blizkost se socialismem s po-
ukazem na kfestansko-socidlni idealy a oznacovala se za pokrokovou a budovatelskou. Oficidlné méla
své misto v politickém systému Néarodni fronty, ale podil lidovct na ¢emkoliv byl spiSe symbolicky.
V Ceskoslovenské vlade obsadila strana v letech 1948-1968 post ministra zdravotnictvi (Josef Plojhar),
mezilety 1948 a 1960 téZ ministra dopravy (1948-1951 Alois Petr a 1951-1958 Antonin Pospisil) a vletech
1958-1960 Ministerstvo energetiky, pozd€jsi Ministerstvo energetiky a vodniho hospodatstvi (Antonin
Pospisil). V ¢eskoslovenském potinorovém tfiset¢lenném parlamentu méli lidovci mezilety 1948 a 1968
vZdy zastoupeni pFiblizné dvaceti poslanci (nejméné ve volebnim obdobi 1960-1964, 16 zastupiteld).
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V praxi nemohli ¢lenové strany témér nic zménit, stali se z nich pouzi statisté. Mnozi si toho byli
védomi a svou ¢innost tomu pfizpusobili. Teprve koncem 50. a na poc¢atku 60. let se situace zacala
postupné zlepSovat v souvislosti s celkovym uvolfiovdnim pomérd. Tento proces vyvrcholil prazskym
jarem, které i pro CSL znamenalo jisté obdobi renesance, projevujici se nejenom svrzenim starého stra-
nického vedeni v Cele s Josefem Plojharem, ale také zna¢nym nértstem Clenské zikladny. V roce 1968

méla CSL jiz 90 000 ¢lenit. Toto nadéjné obdobi viak trvalo pfilis kratce a brzy je ukonéil vpad vojsk
Var$avské smlouvy 21. srpna 1968.
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Ceskoslovenska strana lidova
po roce 1968

Porazka obrodného procesu zabrzdila i emancipa¢ni snahy v Ceskoslovenské strané lidové (CSL). Jiz
zasedani UV CSL 16. prosince 1969 odvolalo pracovni navrh programu lidové strany a dalsi usneseni
zroku 1968. V procesu tzv. konsolidace sehrél dileZitou roli L. sjezd CSL, ktery se konal 8.—10. ervna
1970. Za predni tikol stanovil sdruZovat kiestansky smyslejici obany, které chtéla CSL vést k aktivni
Gcasti na spolecenském déni a k préci ve prospéch socialistické vlasti. Pfihlasila se k Narodni fronté
v ¢ele s KSC a ke spolecenstvi socialistickych zemi vedenych Sovétskym svazem. Pfed sjezdem prob&hla
vyména legitimaci, vjejimz pribéhu se strana zbavila fady schopnych funkcionaf i ¢lend, ktefi usilovali
ojeji autonomii. CSL se tak stala opét spolehlivym ¢lankem systému pfevodovych pak. Tato skute¢nost
byla potvrzena v Cervnu 1973, kdy zemfelého pfedsedu Antonina Pospisila nahradil Rostislav Petera,
tajny ¢len KSC z doby prediinorové.

IL. sjezd CSL probéhl ve dnech 29. ¢ervna az 1. Cervence 1977 pod heslem Za rozvoj socialistické
vlasti — za vitézstvi svétového miru. Podobné jako III. sjezd, ktery se konal v kvétnu 1982, vyznél jako
hold socialismu. V pfijatém usneseni se pravilo, Ze lidova strana chce ,,v souladu se zavéry XV. sjezdu
KSC usilovat o co nejé¢etnéjsi podil pfi plnéni souc¢asnych tikoli budovani vyspélé socialistické spole¢-
nosti v nasi socialistické vlasti“. Ke zménam ve vrcholovych funkcich dochazelo v souvislosti s imrtim
funkcionafu. Rostislava Peteru nahradil v zafi 1979 Franti$ek Toman, kterého vystfidal v listopadu
1981 Zbynék Zalman. Ustfednim tajemnikem byl jiz od roku 1973 Josef Andrs.

Od druhé poloviny 80. let prochazela spolecnost zdsadnimi zménami. V aktivizaci obyvatelstva
sehralo vyznamnou roli ndboZenstvi, které ovlivnilo i ¢ast mladé generace, a katolicka cirkev, jak to
ukézalo i masové shromazdéni v roce 1985 na Velehradé u pfileZitosti 1100. vyro¢i smrti sv. Metodéje.
Vice nez sto tisic i¢astnikid zde dalo vefejné najevo nesouhlas s vystoupenim statnich ¢initel. Dal§im
dikazem byla petice za niboZenskou svobodu, kterou podepsalo pfes 600 tisic ob¢and. Pod vlivem
ménici se situace se od poloviny 80. let formovalo v CSL hnuti, které se postupné pfeménilo v orga-
nizovany obrodny proud, jehoz cilem byl navrat strany ke kiestanské, demokratické, vlastenecké
a socialné-reformni podstaté. Nositelem téchto aktivit byla lidovecka inteligence, ktera vSak nasla
oporu i mezifadovymi ¢leny. Tradi¢né silné pozice méla pfedevsim v Jihomoravském kraji, kde ptisobil
od roku 1982 jako krajsky tajemnik CSL Josef Barton¢ik, ddle toto hnuti podpotila obvodni organizace
v Praze 6, kde byl mistopfedsedou Bohumil Svoboda, a Ustiedni politick4 $kola v Klinci, kterou vedl
Richard Sacher. Pfedevsim prostfednictvim této Skoly mohli jeji pracovnici, mezi nimiz vyznamné
misto zaujimal Ogtian Tule$§kov, pisobit na funkcionafe, ktefi touto instituci prochézeli. Néktefi
predstavitelé obrodného proudu navazali spojeni s ob¢anskymi iniciativami, s polskymi katolickymi
intelektualy z organizace Znak a s katolickym spolkem Opus bonum ve Spolkové republice Némecko.
Usili predstaviteld tohoto proudu se soustiedilo pfedevsim na kritiku vedoucich funkcionaf; jejich
cilem bylo dosahnout odchodu tstfedniho tajemnika J. AndrSe, popfipadé dal$ich persondlnich zmén.
V tomto duchu se obratil R. Sacher dopisem na delegaty IV. sjezdu CSL, ktery se konal 27.—28. bfezna 1987.
1 kdyZ se vymény funkcionart nepodafilo dosdhnout, pfece jen ziskali pfedstavitelé opozice ve vedeni
jisté pozice. Clenem piedsednictva se stal Bohumil Servus, pfedseda jthomoravské organizace CSL, ktery
mél blizko k obrodnému proudu, a ¢lenem tstfedniho vyboru J. Barton¢ik a néktefijeho dalsi stoupenci.
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Dopis R. Sachera adresovany vSem ¢lentim tstfedniho vyboru CSL, ktef{ zasedali 26. fijna 1988,
predstavuje prvni platformu obrodného proudu. Zakladni otdzkou, kterou se autor zabyval, byla
,prestavba a nase strana“. Slo o to, aby se CSL vratila k svému ptivodnimu uréent, které se vytratilo po
inoru 1948, aby se vyjadfovala k problémtim spole¢nosti z pozice kfestansky Zijiciho a mysliciho ob¢ana
a aby se mohla podilet na tvorbé politiky, jeji realizaci a kontrole. Autor déle pozadoval, aby se v CSL
prosadila demokracie a kfestansky duch. Jeji vedeni se netispésné pokusilo zabrzdit obrodny proud
ana Sacherovu iniciativu reagovalo tim, Ze jej zbavilo funkci a spolu s O. TuleSkovem vyloucilo ze strany.

Dalsi krok ve formulovani programu obrodného proudu predstavuje dokument schvileny Obvodnim
vyborem CSL v Praze 6 na zakladé podnétti z nékolika organizaci, nazvany Pro kiestansky, demokraticky,
vlastenecky a socialisticky charakter CSL. Autofi vychazeli z analyzy situace, kterou nepokladali za
pfiznivou pro zdsadni zmény, proto uznali Narodni frontu a socialisticky fad. Slo jim vSak ptedevsim
ozménu charakteru CSL, ktera se podle jejich pfedstav méla stt stranou kfestanskou a demokratickou.
Zatento pozadavek se postavili i mnozi delegati fady okresnich konferenci konanych pocatkem roku 1989,
kteti Zadali svolani mimofadného sjezdu a odsoudili zisah bezpe¢nostnich sil proti demonstrantim
v lednu 1989. Vnitrostranicky boj probihal i na krajskych konferencich v cervnu 1989.

V¥voj v sousednich zemich urychlil i radikalizaci opozice v CSL, ktera se rozhodla svolat shro-
mazdéni zastupct kraji a okresu, jez mélo zvolit mluvéi obrodného proudu a schvélit program. Bylo
ptipravovano konspirativné a konalo se 14. ¥ijna 1989 v restauraci Savarin. U¢astnici schvélili Ideové
apolitické zasady ¢innosti CSL, Z4sady organizaénich principt strany a NAméty k nové tistavé. V prvnim
dokumentu zdtiraznili, Ze ideologie CSL musi vychazet z kfestanského chapani svéta, spole¢nosti a mista
Clovéka v ni a Ze povinnosti kfestana je GiCastnit se vefejného zivota. Pfihlasili se k svému podilu na
budovani socialismu jako spravedlivého uspofddani socidlnich vztaht, Zadali vak pluralitu vliastnictvi
a podporu drobného podnikani. Nejradikalnéjsi postoje byly formulovany v Namétech k nové tistavé,
kde se jiz nemluvilo o Narodni fronté a kde byla odmitnuta vedouci iloha KSC. Delegéti sou¢asné vy-
brali za mluvéi obrodného proudu mj. R. Sachera a B. Svobodu. Pfedsednictvo CSLna svém zased4ni
19. fijna 1989 vefejné tuto akci odsoudilo jako frakéni ¢innost. Podporu hledalo i u vedeni KSC, 25. fijna
1989 se sesla prfedsednictva obou stran, aby situaci projednala. Zavér vSak vyznél v tom smyslu, Ze své
problémy si musi CSL vytesit sama.

Po 17. listopadu 1989 se vedeni CSL od postoji KSC nedistancovalo, ale k Obéanskému féru se p¥i-
hlasili predstavitelé obrodného proudu; stalo se to jiz na aktivu prazské méstské organizace CSL, na
kterém kratce promluvil i Vaclav Havel. 23. listopadu oslovil z balkonu Melantrichu demonstranty také
R. Sacher. 26. listopadu pak podalo pfedsednictvo a sekretaridt UV CSL demisi a dstfedni vibor zvolil
den poté nové vedeni. Pfedsedou se stal]. Bartoncik, prvnim mistopifedsedou B. Svoboda a Gstfednim
tajemnikem R. Sacher.
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Strana slovenské obrody

Strana slovenské obrody (Strana slovenskej obrody, SSO) vznikla na pfelomu tinora a bifezna 1948
z téch ¢lend Demokratické strany (DS), ktefi akceptovali komunisticky pfevrat a byli ochotni spo-
lupracovat s vlidnouci komunistickou stranou. Vedeni DS ztratilo v tinoru 1948 kontrolu nad vyvojem
situace ve strané. V jejich fadach vznikaly opozi¢ni skupiny, které vytvotily ak¢éni vybor (Anton Granatier,
Jozef Mjartan, Jozef Lukacovi¢, Jozef Kysely, Jan Sevéik). Uradujicim pfedsedou se stal Milan Polak.
Akéni vibor odvolal 25 ¢lent DS ze Slovenské narodni rady a 20 poslanct Ustavodarného narodniho
shromazdéni vyloucil ze strany. Vét§ina pfednich funkcionafu DS emigrovala do zahraniéi (Jozef
Lettrich, Martin Kvetko, Emanuel Bohm, Rudolf Frastacky, Fedor HodZa ad.). Ti, ktefi ztstali, byli
souzeni, véznéni a diskriminovani (Jan Ursiny, Milo$ Bugar, Jozef Kempny, Jan Lichner, Jozef Styk ad.).
Cast ¢lenti ptesla do komunistické strany. Ze zbytki DS se pod patronatem KSS zacala utvéfet SSO.
Ak¢ni vybory DS se zacaly prejmenovavat na akéni vybory Strany slovenské obrody a pievzaly na
sebe vSechny politické, organiza¢ni a hospodatrské zalezitosti strany. 8. bfezna 1948 byla SSO pfijata
za €lena Slovenské narodni fronty.

Nejvyssim stranickym organem byla slovenska konference, v obdobi mezi konferencemi tistfedni
vybor SSO a jeho vykonné organy — predsednictvo UV SSO a sekretariat UV SSO. Ve vsech krajich
meéla SSO od roku 1949 krajské vybory. Okresni vybory SSO i méstska organizace strany v Bratislave se
etablovaly az koncem 60. let. Slovenské konference se konaly v letech 1956, 1966, 1972, 1978 2 1983. AZ
v roce 1988 se uskutecnil I. sjezd SSO.

V Cele SSO stal pfedseda, ktery spolu s Gstfednim tajemnikem reprezentoval stranu a jeji organy.
V letech 1948-1952 funkci predsedy vykonaval Jan Sevéik. Tento vyznamny povéle¢ny predstavitel
DS (mistopfedseda Ustavodarného narodniho shroma#déni) byl zatéen v kvétnu 1952 na zakladé pro-
vokace StB a byl zbaven veskerych stranickych i statnich funkci (byl mistopfedsedou vlady). Po dvou
letech vysetfovaci vazby Nejvyssi soud v Praze 25. ¢ervna 1954 odsoudil Jana Sevéika za velezradu
aSpiondzna 18 let vézeni a k zabaveni majetku. V ramci amnestie v roce 1960 byl propustén na svobodu,
ale rehabilitovin byl aZ v roce 1965. V letech 1952-1965 byl pfedsedou SSO Jozef Kysely, od roku 1966
Jozef Mjartan, od roku 1983 Jozef Simiith. Ve funkci generalniho (nejprve Gstfedniho) tajemnika se
vystridali: v letech 1948-1951 Jozef Kysely, 1951-1952 Jozef Valek, 1952-1970 Jozef Gajdosik, od roku
1971 Justin Polak.

Tiskovym orgdnem SSO se stal denik Lud. V poloviné 50. let vychézel v ndkladu 3700 vytiski, jeho
naklad se postupné zvySoval. Na podzim 1968 dosdhl 25 000 vytiski. SSO neméla vlastni politicky
program ani linii. Zakladnim principem jeji ¢innosti byla realizace politiky Narodni fronty a KSC. SSO
souhlasila se vSemi poinorovymi zménami a uznavala vedouci tlohu komunistické strany, jeji davéru
si vSak — jako ,,dédicka reak¢éni Demokratické strany“ — neziskala. Navzdory tomu si bezprostfedné
po tnoru 1948 SSO udrzela podstatné zastoupeni ve strukturdch statu. Po kvétnovych volbach 1948
nazakladé jednotné kandidatky Narodni fronty ,dostala“ 12 kfesel v Narodnim shromazdéni a 20 posla-
neckych mandati ve Slovenské narodniradé. V ¢ervnu 1948 se mistopfedsedou Narodniho shromazdéni
a sboru povéfenct stal Jozef Mjartan, mistopiedsedou vlady Jan Sevéik, povéfencem zdravotnictvi Milan
Polak (zahynul pfi autonehodé v srpnu 1951), povéfencem techniky Jozef Lukacovi¢ a mistopfedsedou
Slovenské narodnirady Anton Granatier. Strana vSak postupné ztracela pozice a mnozi jeji funkcionafi
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(jako byvali ¢lenové DS) byli politicky Sikanovani a véznéni. V letech 1955-1960 zastupovalo SSO ve
Slovenské nirodni radé pouze 10 poslanci a ve sboru povéfencu obsadila jen tfi posty. SSO a Strana
svobody jako nekomunistické politické strany poslouzily totalitnimu komunistickému reZimu jako
zastérka pro vytvareni iluze o demokratickém pluralismu. Jejich existence i ¢innost vSak byly pouze
formalni, bez jakéhokoliv politického vlivu. Prostfednictvim organt Narodni fronty fidila KSC jejich
¢innost a pravidelné vykonavala kontrolu.

Na rozdil od DS (v Gnoru 1948 méla 217 004 €lent) vykazovala SSO na jafe 1949 pouze 950 Clend.
V dal$ich letech se jeji €lenska zakladna neustale zmenS§ovala — v roce 1953 méla SSO 478 ¢lend, roku
1960 119 a o tfi roky pozdéji uz jen 86 ¢lenu. Délo se tak na zékladé doporuceni tGstfedniho akéniho
vyboru Slovenské narodni fronty (SNF) z kvétna 1955, aby strana pracovala bez masové Clenské zakladny
(strana aktivistl) ve svém vlastnim zajmu, aby tim pfede§la nebezpedi pfilivu ,reakénich Zivlid“ do svych
fad. SSO tuto smérnici disledné dodrzovala aZ téméf k hranici svého zaniku z obavy, aby nezavdala
nejmensi zaminku k nespokojenosti ze strany statni moci. Vzhledem k takfka nulové ¢lenské zakladné
spocivala ¢innost SSO v aktivité funkcionaft a ve vydavani novin. Ustfedni orgdny SSO se omezovaly
na formalni projednévani materialt a usneseni UV KSC a UV KSS a na Gi¢ast na spole¢nych akcich
v ramci Narodni fronty.

V prvni poloviné 60. let se v souvislosti s pokusy o komplexnéjsi rozvoj ¢innosti organd Narodni
fronty aktivizovaly i nekomunistické politické strany. Ve SSO se rozvijela diskuse o postaveni strany,
o jejim tehdejsim stavu, ktery byl alarmujici, i o dalsi existenci SSO v systému Narodni fronty. Vedouci
funkcionafi strany usilovali pfedev§im o rozsifeni dohody o individualnim pfijimani ¢lend, do té doby
platné pouze pro Ceskoslovenskou stranu socialistickou a Ceskoslovenskou stranu lidovou. Na zakladé
Zpravy o sou¢asném stavu nekomunistickych politickych stran, kterou ptipravil sekretariat UV SNF,
se dne 22. listopadu 1963 situaci zabyvalo pfedsednictvo UV KSS. ProtoZe zanik strany byl ,nezadou-
ci“, pfijalo usneseni o individudlnim pfijimani ¢lend do SSO a Strany svobody tak, aby mély pramérné
v kazdém kraji 100-150 funkcionfu a aktivist. SSO zahéjila ndbor novych ¢lentd do svych fad,
k 1. bfeznu 1967 stoupl jejich pocCet na 383 a v dubnu 1969 méla jiZ 1441 ¢lent. Jeji ¢lenskou zikladnu
tvotili z 20 % délnici, z 20 % zemédé€lci a ze 43 % inteligence.

Prostor pro politickou emancipaci se SSO zacal otevirat aZ v roce 1968 v souvislosti s demokrati-
zacnim procesem ve spolec¢nosti. Po dvacetiletech stagnace a kolaborace s komunistickym reZimem se
obrodny proces uvnitf strany rozbihal velmi pomalu. Vedeni SSO se dostalo pod tlak vlastnich ¢lend,
ktefivolali po zménach. V bfeznu 1968 ptivitalo rozsifené pfedsednictvo SSO spolecenské zmény, plu-
ralitu politickych stran a ndzord na platformé Narodni fronty, pfihlasilo se ke slovenskym narodnim
tradicim, k humanismu, ob¢anskym praviim, vyjadFilo se pro federaci, rehabilitace, ale také pro vedouci
tlohu KSC ve spole¢nosti. 21. éervna 1968 SSO pfijala akéni program, v ném? se profilovala v rAmci
Narodni fronty jako nemarxisticka politicka strana sdruzujici ob¢any bez rozdilu nabozZenského vyznani,
ktera se hlasi k humanismu a lidskym pravam. V hospodafské oblasti byla SSO pro podporu druzstev
a drobného soukromého podnikani. Duraz kladla na rodinu, socidlni politiku a rozvoj $kolstvi. Podpo-
rovala také Dubéekovo vedeni KSC, odsoudila okupaci CSSR vojsky Varsavské smlouvy. Uvnitf strany
se postupné vyhranily dva proudy. Cast vedeni a ¢lenti volala po zménéch ve struktufe Narodni fronty
ivpostaveni SSO v politickém systému a podrobila tvrdé kritice ¢innost strany pred lednem 1968. Druha
¢ast vedeni podpotila listopadovou rezoluci UV KSC a kritiku své prace povazovala za antisocialistickou.
Oba proudy svedly zapas o ak¢ni program strany a o jeji budouci sméfovani. Rozstépenost SSO trvala
ivroce 1969 na okresnich a krajskych konferencich. Vyvoj ve spole¢nosti v§ak v tomto obdobi nahraval
konzervativnimu k¥idlu. Kvétnové zasedani UV KSC v roce 1969 odsoudilo piisobeni ,extrémnich sil“
ve SSO a vyzvalo jeji vedeni k o¢isténi svych fad od nositeld ,antisocialistickych“ a ,,antisovétskych*
nélad. Zacal proces ,navraceni“ SSO na socialistickou platformu, v souladu s nastupujici normalizaci.

V dubnu 1970 odvolala SSO dokumenty z let 1968-1969, upustila od vlastniho politického progra-
mu a v nésledujicim obdobi vyloucila ze strany pfedstavitele reformniho kiidla. Ze SSO postupné
odesli Stefan Zareczky, Vojtech Torok, Jozef Lukacovi¢, Anton Korman, Ervin Mikula, Juraj Alner, Jozef
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Dubnicek a mnozi dalsi. Postaveni SSO v Narodni fronté a ve statnich organech se vyrazné nezmeénilo,
spise se zhorsilo. Po volbach do zastupitelskych sborti na podzim 1971 méla SSO v ndrodnich vyborech
63 zastupcu (ze 61798), ve Federalnim shromazdeéni ¢tyfi a ve Slovenské nirodni radé sedm poslancd.
Pod tlakem normalizaéniho kurzu KSC nevyvijela SSO v 70. a v 80. letech vlastni politickou ¢innost
a v Narodni fronté zaujala prakticky stejné postaveni, jaké méla pred rokem 1968. K urcitému oZiveni
¢innosti SSO doslo az v druhé poloviné 80. let pod vlivem mySlenek pfestavby a glasnosti. Stojaté
vody vnitrostranického zivota rozvitila vymeéna ¢lenskych legitimaci v roce 1987. Tato nejvyznamné;jsi
vnitrostranicka udélost vedla k pfilivu novych ¢lenti do strany, ke zkvalitnéni ¢lenské zékladny, coz
potvrdily krajské konference a méstska konference SSO v Bratislavé na podzim 1987 a I. sjezd strany, ktery
se konal v inoru 1988 v dobé 40. viro¢i vzniku SSO. Sjezd zvolil novym piedsedou strany Jozefa Simdtha.

Radikalni zménu pro SSO znamenal a7 listopad 1989. Ustfedni orginy strany odsoudily zikrok po-
licie proti studentim 17. listopadu, pfihlésily se k obCanskym aktivitim a vychodisko z krizového stavu
spole¢nosti vidély v jeji demokratizaci. SSO hledala vlastni politickou tvaf. 24. listopadu 1989 predstavil
predseda SSO Jozef Simtith Principy ¢innosti SSO v procesu demokratizace spole¢nosti, které se opiraly
o zaveéry L. sjezdu SSO. Byly zaloZeny na evropskych kfestanskych kulturnich a moralnich hodnotich
atradicich a na demokratickém usporadani spolecnosti. SSO se vyslovila pro demokraticky a pravni stét,
pro obcanska prava a svobody. Definitivni rozhodnuti o dal$im sméfovani strany pfineslo mimoradné
zasedani UV SSO 1. prosince 1989. To odsoudilo vice neZ 4oleté paralyzovani ¢innosti strany a podalo
navrh na obnovu ptivodniho nazvu strany — Demokraticka strana. Stalo se tak na mimofadném
sjezdu strany 10. prosince 1989, ktery zvolil nové vedeni (Jozef Simtith, Peter Mattos, Stanislav Novak,
Jozef Dubnicek, Karol Hranai, Fedor Benia¢, Ivan Brndiar), 120¢lenny Gstfedni vybor a ptihlasil se ke
svému pivodnimu programu a tradicim z let 1944-1948. Do budoucna kladl sjezd diiraz na budovani
obcanské spolecnosti, samospravu, svobodu jednotlivce i na evropské civiliza¢ni a demokratické
hodnoty a trzni ekonomiku. Staronovym tiskovym orgdnem DS se stal tydenik Cas. Historicky oblouk
ve vyvoji SSO se definitivné uzavfel v lednu 1990, kdy se pfedsedou DS stal Martin Kvetko, jeji Celny
predinorovy predstavitel.
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Strana svobody

Strana svobody (Strana slobody, piivodné Kfestansko-republikdnska strana, ale Narodni fronta
tento ndzev zamitla) vznikla 1. dubna 1946. Na jejim zrodu mélo zajem nékolik politickych subjekti:
katolické kruhy, aby se mohly uplatnit v povale¢ném politickém Zivot€, slovensti komunisté, aby roz-
Stépili Demokratickou stranu, a nakonec ,Srobarovsko-benesovsky proud®, aby upevnil své pozice na
Slovensku. PfestoZe se Strana svobody vydéavala za jedinou reprezentantku katoliku, pfizeri katolické
hierarchie si neziskala. Ta podpofila pfedvolebni Dubnovou dohodu s Demokratickou stranou. (Dubnova
dohoda byla smlouva mezi Demokratickou stranou a predstaviteli katolickych politickych sil o zastou-
peni katolikt a evangelika v poméru 7:3 v orginech strany a na kandidatnich listindch Demokratické
strany do parlamentnich voleb 1946 v poméru 2:1.)

Pfedsedou Strany svobody se stal Jozef DieSka, mistopfedsedy Jozef Hanzel a Pavol Blaho, gene-
ralnim tajemnikem Jozef Briha. Cestnym piedsedou Strany svobody od jejiho vzniku byl Vavro Srobar,
byvaly ¢len Demokratické strany a predstavitel povstalecké Slovenské narodni rady (DS jej ze svych fad
vyloucila 5. dubna 1946).

V letech 1946-1948 zustala Strana svobody na periferii politického déni, bez vyraznéjsiho poli-
tického vlivu. V parlamentnich volbach v roce 1946 ziskala pouze 3,73 % hlast. Na zakladé volebnich
vysledki ji v Ustavoddrném Narodnim shromazdéni zastupovali tfi poslanci (Jozef Briiha, Jozef Hanzel,
Tibor Sabo) a ve Slovenské narodni radé také (Jan Beharka, Jtlius Gasperik a Stefan Velgos, toho poz-
dé€ji nahradil Jozef Dieska). Z podzimni politické krize roku 1947 vytéZzila kfeslo povéfence post (Pavol
Blaho) ve sboru povéfenct. V obdobi vladni krize v inoru 1948 zvolilo vedeni strany nejprve vyckavaci
taktiku. Nepodpofilo jednozna¢né zptsob feSeni vladni krize navrhovany komunisty a k vytvafeni
ak¢énich vybor zaujalo zaporny postoj. AZ 27. inora pod tlakem Komunistické strany Slovenska vydalo
pfedsednictvo Strany svobody prohlaseni o podpofe Gottwaldové vladé a pozdéji také souhlasilo
s jednotnou kandidatkou ,obrozené“ Narodni fronty.

Unorovy prevrat 1948 znamenal pro Stranu svobody zasadni zlom, nebot byla nucena rezignovat na
sviij tehdejsi, na kiestanskych zékladech zaloZeny program. Posléze akceptovala ,vedouci ilohu KSC*
ajejim cilem se stala realizace politiky Narodni fronty a KSC, ¢im? se ze samostatné politické strany
transformovala v satelitni organizaci a pfevodovou paku komunistické strany. Po rozpadu Demokratické
strany vnimala vefejnost Stranu svobody jako jedinou politickou stranu s kiestanskym programem.
Aby zamezil pfechodu ¢lend Demokratické strany do Strany svobody a v duchu porevolu¢ni ,,0¢istné“
taktiky, rozhodl Gstfedni akéni vybor Narodni fronty Slovenské republiky o vykonani ocCisty ve stra-
nach Narodni fronty. Ak¢éni vybory Strany svobody mély pfezkoumat sloZeni vedoucich orgdna strany
apostarat se o to, aby z nich byly odstranény ,reakéni sily*.

Po tinoru 1948 opustili republiku nejvyznamné;jsi pfedstavitelé Strany svobody, ktefi se nedo-
kazali vyrovnat s novou situaci nebo se obavali represi ze strany nového rezimu. V obdobi od kvétna
do ¢ervna 1948 emigrovali Jozef DieSka, Pavol Blaho, Jan Beharka, Jozef Briha, Juraj Pavlov, Jozef Hanzel.
Znacnd ¢ast Clent ze strany vystoupila. Stranici, ktefi oteviené odmitali spolupraci na platformé Na-
rodni fronty, byli ze Strany svobody vylouceni. Dalsi existenci Strany svobody sice politicky sekretariat
UV KSC oznacil za zadouci, ale zaroveri zddraznil, Ze v jejich fadach nesmi zaujmout viznamné postaveni
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Lkompromitovana garnitura“. Funkce predsedy se 4. Cervna 1948 ujal Vincent Pokojny, mistopfedse-
dy se stali Vincent Bohus$ a Vojtech Robert Bunda a na post generdlniho tajemnika nastoupil Ladislav
M. Cada (zac¢atkem roku 1955 jej vystfidal Frantisek Stefanik).

Organizacni strukturu Strany svobody tvofilo pfedsednictvo, Gstfedni sekretariat a dstfedni
vybor, ve vSech krajich existovaly od roku 1949 krajské vybory Strany svobody, budovani okresnich
organizaci bylo zakazano (prvni dvé — v KoSicich a Presové — vznikly aZ v roce 1988). Nejnizsim ¢lan-
kem byly mistni organizace Strany svobody. Tiskovym orgdnem Strany svobody byl tydenik Sloboda.
Vroce 1956 sekonala 1. slovenska konference Strany svobody, dalsinasledovaly vletech 1966,1972,1978 1983,
v roce 1988 se konal L. sjezd Strany svobody.

Strana svobody si je$té po volbach do nejvyssich zdkonodarnych sbort v kvétnu 1948, které mély
potvrdit zménu potinorového sloZeni politickych sil, udrZela tfi poslanecké mandaty v Narodnim
shroméazdéni a ¢tyfive Slovenské narodniradé. Ve vykonnych organech (vlidé nebo sboru povéfencii)
zastoupeni nemeéla. Po volbach v roce 1954 ,pfidé€lili“ Strané svobody tfi mandaty v Narodnim shro-
mazdéni a pét mandatd ve Slovenské narodni radé, ve struktufe narodnich vybord méla minimdlni
zastoupeni. Novy rezim strané nedovoloval rozvinout vlastni politickou ¢innost a v polovin€ 50. let
v jejich fadach nikdo kromé funkcionafi a aktivist nebyl. V 70. a 80. letech se jeji postaveni rozsifilo
pouze symbolicky (Ctyfi poslanecké mandéty ve FS a sedm v SNR). Také Clenska zidkladna Strany svo-
body se rapidné sniZovala. Od bfezna 1948, kdy vykazovala jeSté 18 318 (pfedinorovych) ¢lend, jejich
pocet klesl na 2245 v roce 1954 a v roce 1960 dokonce na 119.

Na sklonku roku 1954 a v pribéhu roku nasledujiciho doslo v Gsili o zaktivizovini ¢innosti strany
a zvySeni poc¢tu ¢lend ve vedeni Strany svobody k vnitrostranickému konfliktu s hlubokymi disledky.
Vedouci tajemnik Strany svobody Frantisek Stefanik odevzdal v prosinci 1955 na UV Slovenské narodni
fronty ¢tyfi dokumenty — Programové zasady Strany svobody, Vysvétlivky k programovym zasadam,
Material o zemédélské otazce a Organizacni fad Strany svobody —pochazejici z let 1948-1954 (mély byt
pokusem o revitalizaci politické ¢innosti Strany svobody), které mély kompromitovat pfedsedu strany
Vincenta Pokojného. Uvedené dokumenty prudce rozvitily hladinu politického Zivota, vedeni KSS je
oznacilo za protistatni a protisocialistické a volalo po vyvozeni tvrdych disledkd. Doporudilo Strané
svobody zmrazit ¢lenskou zakladnu v duchu Zasad pro ¢innost Strany slovenské obrody a Strany svo-
body, ptijatych UV SNF v kvétnu 1955.

Jednim z dtsledku ,,spiknuti ve Strané svobody byla rozsahla personalni vyména ve vedeni strany.
Probéhla na I. slovenské konferenci Strany svobody 26. inora 1956, a to zcela v rezii vedeni KSS. Ze
strany byli vylouceni Vincent Pokojny, Vincent Bohus, Viktor Carsky, Ladislav Cada, Teodor Bazany
a Stanislav Suster. Novym pfedsedou Strany svobody se stal Michal Zakovi¢ a v éele strany setrval aZ do
své smrtivroce 1986. Vedoucim tajemnikem UV Strany svobody zGstal Frantisek Stefanik, ktery pozival
plné davéry vedeni KSS. V dobé kondni konference byli V. Pokojny, V. Bohus$ a ¢tyfi dalsi funkcionafi
Strany svobody vySetfovani Statni bezpecnosti. V ¢ervenci 1956 odsoudil Krajsky soud v Bratislavé
skupinu Pokojny a spol. k vysokym trestim: V. Pokojného a V. Bohuse za vlastizradu na 11 let vézeni,
S. Schustera na osm let, V. R. Bundu na $est let a V. Cdrského na t¥i roky vézeni. Jejich odsouzeni bylo
zaroven varovanim pro ¢leny dal$ich satelitnich politickych stran.

V souvislosti s novou izemni organizaci republiky v roce 1960 doslo ke zméné organizacni struktury
Strany svobody. Podle kraji byly ustanoveny tfi krajské vybory strany a zvoleno jejich vedeni. Vysoky
vékovy prumér ¢lenské zékladny a jeji neustaly pokles (v roce 1964 méla strana pouze 93 ¢lenti) vedl
vedeni strany k pfedloZeni ndvrhu na individudlni pfijiméani ¢lent do Strany svobody. Na zikladé Zasad
pro dopliiovéni ¢lenské zakladny Strany svobody a Strany slovenské obrody, pfijatych na doporuceni UV
KSS a SNF v roce 1964, mohla rozvinout nabor novych ¢lent. Jeji ¢innost ale nadéle stagnovala, nebot
byla zcela pod kontrolou KSC a omezovala se na propagaci komunistické politiky mezi ob¢any. I1. slo-
venska konference Strany svobody, ktera se konala v roce 1966, proto mohla s uspokojenim konstatovat,
Ze Strana svobody diasledné naplriuje politiku Narodni fronty.
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Zavaznou zménou ve vnitrostranickém Zivoté Strany svobody byl aZ rok 1968. Pfiliv novych ¢lent
do strany (tehdy méla uz 864 ¢lenti) pfinesl nové nazory, polemiky a diskuse, na cozZ ovsem vedeni strany
nebylo pfipraveno. Ve stranickém tydeniku Sloboda v dubnu 1968 vedeni své ¢leny obezndmilo se sta-
noviskem ke spoleCenskému vyvoji v zemi. Pfihlasilo se k socialismu, ale nespojovalo jej uz s vedouci
tlohou KSC, volnou souté? politickych sil viak odmitlo. Clensk4 zakladna zadala vic — vlastni program
a zmény ve vedeni strany. K vyméné doslo pouze na postu vedouciho tajemnika UV Strany svobody,
kdy?Z rezignoval F. Stefanik (koncem kvétna 1968 ho UV Strany svobody vylouéil ze strany), nahradil jej
Ludovit Hantsek, novymi mistopfedsedy se stali Ondrej Stilety a Jozef Skula. Vedeni strany pod tlakem
¢lent zkoncipovalo novy program, ktery navazoval na starsi, z roku 1946, podle néhoz Strana svobody
predstavovala nezavislou demokratickou a ndrodni nemarxistickou stranu.

Rok 1969 a nastup normalizace veskeré emancipacni snahy Strany svobody prerusil. III. slovenska
konference Strany svobody v roce 1972, které predchazely krajské konference a provérky ¢lenské za-
kladny, signalizovala navrat k pfedeslé ¢innosti strany, tzn. k plnému podiizeni politice KSC. De facto
se jednalo o navrat do padesatych let, kdy existence Strany svobody byla ¢isté formalni. Nasledujici
stranické konference v letech 1978 a 1983 neznamenaly pro vnitrostranicky Zivot ani politicky vyznam
Zadny posun.

Vroce 1988 se konal L. sjezd Strany svobody, ktery zvolil nové vedeni strany. Predsedou se stal Kamil
Brodziansky (funkci pfedsedy zastaval od smrti M. Zikovice v roce 1986), mistopfedsedou Jozef Skula
a Gstfednim tajemnikem Jan Pamptch. Sjezdova jednani se soustfedila na organiza¢ni otazky strany,
coz se odrazilo v ustanoveni dvou okresnich organizaci v Ko$icich a v PreSové a 13 novych mistnich
organizaci Strany svobody. Pod vlivem vyvoje ve spolecnosti, deklarované prestavby, se vyrazné zvysila
aktivita Clenské zakladny, kterd Casto predcila ¢innost vlastniho stranického vedeni. Ukézalo se to
i po 17. listopadu 1989, kdy aZ pod tlakem zdola bylo v prosinci 1989 svolano mimoradné zasedani
UV Strany svobody, zvoleno nové vedeni strany v ¢ele s pfedsedou DuSanem Metodem Janotou
a tstfednim tajemnikem Silvestrem Minarovicem a byl svolain mimofadny sjezd na leden 1990.

Mimotadny sjezd Strany svobody zah4jil novou, i kdyz kratkou (protoZe v roce 1992 Strana
svobody zanikla) kapitolu v rozvoji strany pfijetim dvou zdvaznych dokumentid — programu a stanov
Strany svobody — postavenych na zakladni myslence: Ve svobodné vlasti svobodné myslet a svobodné
jednat.”
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Revolucni odborové hnuti

Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945 jiZz nebyl obnoven ptedvale¢ny odborovy pluralismus. Na
Slovensku se pro jednotné odbory vyslovila konference v Podbrezové na podzim 1944 a nasledné je
prosazovalo i Ustfedi odborovych svazt Slovenska, v roce 1945 sdruzujici 16 odborovych svazii. Do ¢ela
vznikajiciho Revolu¢niho odborového hnuti (ROH) v Ceskych zemich se postavili néktefi predstavitelé
Narodni odborové tstfedny zaméstnanecké (Evzen Erban aj.), ktefi pasobili v tzv. ilegdlni Gstfedni
radé odbord (URO). TijiZ 9. kvétna 1945 prevzali Narodni odborovou tstfednu zaméstnaneckou a dalsi
protektoratni odborovou centralu — Ustfedi vefejnych zaméstnancii.

Disledkem silnych pozic komunisti v tistfednich odborovych orgdnech byly vedle koncep-
ce jednotnych odbord i snahy o formovani vSeodborovych organi a jednotného tstfedniho fizeni.
Hned prvni obéZnik URO ze 7. Cervna 1945 nafizoval vytvafeni mistnich, okresnich a krajskych od-
borovych rad, zatimco struktura odborovych svazi se v ¢eskych zemich ustélila az koncem roku. Ke
sjednoceni Ceskych a slovenskych odborti do$lo na prvnim celostitnim v§eodborovém sjezdu ve
dnech 19.—22. dubna 1946. Sjezd zvolil do funkce pfedsedy jednotnych odbort komunistu Antonina
Zapotockého. Potvrdil také vystavbu odbord na principu ,jeden zdvod — jedna organizace“ a odmitl
osamostatnéni odborovych svazu, jichZ bylo v organiza¢nim fadu taxativné definovano 22. Do svazl
byli zaméstnanci za¢lefiovani podle zaméfeni podnikd, v nichZ pracovali. Svazovym vyborim byly —
navsech stupnich fizeni—nadfazeny vSieodborové rady. Soucasné byl vytvoten asymetricky model fizeni
odbort, které na Slovensku zajistovala Slovensk4 odborova rada. V dstfedi ziskali rozhodujici pozice
komunisté a stoupenci levicovych frakci jinych stran. Prokomunistickou orientaci zvyraznilo vytyCeni
tzv. nové hospodarské politiky, zddrazriujici orientaci odbort na ,,budovatelské“ tikoly. Vysledky sjezdu
legislativné potvrdil zdkon ¢&. 144/1946 Sb., o jednotné odborové organizaci v Ceskoslovensku, ptijaty
Prozatimnim narodnim shromazdénim 16. kvétna 1946, ktery do budoucna fakticky zamezil zakladani
alternativnich odborid. Monopolni postaveni ROH upeviiovala vysoka odborova organizovanost, kterd
v obdobi sjezdu ¢inila 73,5 % a v dal$ich dvou letech pfibliZzné 80 % zaméstnancui.

DiileZitou roli sehravala i skute¢nost, Ze odbory ovladaly zavodni rady, které vznikaly jiz v kvétno-
vych dnech roku 1945 (tzv. revolu¢ni zavodni rady) a byly kodifikovany dekretem prezidenta republiky
€.104/1945 Sb. Zavodni rady sice nebyly formalné soucasti odborové organizace a zastupovaly vSechny
zaméstnance daného podniku, zdvodu nebo tGradu, ale zavodni skupiny ROH sestavovaly jejich kan-
didatky, potvrzovaly jejich volbu a v pfipadé, Ze kandiditka nebyla zvolena 80 % zucastnénych volicg,
ustanovovaly misto nich tzv. ndhradni organy. Volby do zavodnich rad na jate 1947 signalizovaly po-
litickou diferenciaci odborti, nebot rady byly sice nakonec zvoleny v 70 % podniki, ale v 59 % zavodl
s vice nez 500 zaméstnanci kandidatky neprosly. Pfesto sjezd zavodnich rad 22. inora 1948 jednoznacné
podpofil komunisty.

Po nastoleni komunistického monopolu moci odbory rychle ztratily pivodni smysl své existence
a v ramci Narodni fronty se proménily v pouhou ,pfevodovou paku“ komunistické strany. Zatimco
vedouci odborové organy, slozené vétsinou z komunistd, tuto roli pfijaly, fadovi ¢lenové a niz§i funk-
cionafi se s ni dlouho nechtéli smifit. Ztraceli o praci v odborech zajem a v mnoha ptfipadech stali
v Cele Zivelnych, socidlné motivovanych stdvek a protestd. V atmosféfe masové nezdkonnosti proto
Casto dochdzelo k zdsadnimu poruSovani odborovych stanov, nasilnym byrokratickym zdsahtim do
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vnitfni organizace ROH i k perzekucim odborovych pfedstavitelii. Odborova ¢innost i rozhodovani se
presouvaly na rostouci placeny aparat a uvolnéné funkcionafe-komunisty a z odborové organizace
se stala direktivné fizend, centralizovana a byrokraticka instituce. Pro obdobi do poloviny 50. let je
pfizna¢na tuha centralizace spojend s dal§im nadfazovanim v§eodborovych orgdnd. Odborové svazy
se zménily ve vykonavatele smérnic vSeodborovych organ i aparatu a jejich struktura byla v roce 1952
prizplisobena novému Clenéni resortnich ministerstev. VSeodborova linie byla nadale pfedstavovana
odborovymiradami v Gstfedi, v krajich a okresech. Okresni odborové rady vSak byly v roce 1952 zruseny.

Vystavba odborti se opirala o princip tzv. demokratického centralismu, zdiraznény i v novych
stanovdach schvalenych na III. vS§eodborovém sjezdu. Formélné byla nejvyssim odborovym orgdnem
Ustiedni rada odbori (URO) s priblizné 120 ¢éleny volenymi na sjezdu. Ve skuteénosti tuto tlohu pre-
vzal sekretariat, slozeny z tajemniki (,sekretaii“) rady pro jednotlivé oblasti ¢innosti. Ti pfipravovali
a predkladali materialy pro jednani pfedstavenstva (pozdéji predsednictva). To zdanlivé rozhodovalo
o nejdulezitéjsich odborovych otdzkach, ale ve skute¢nosti pouze rozpracovavalo a konkretizovalo
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smérnice dané nejvys$simi grémii komunistické strany. Ta také schvalovala personalni obsazeni nej-
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vys$§ich odborovych orgénti. (Podle tzv. kddrovych potfadki byli analogicky schvalovéani pfislusnymi
vybory KSC i vedouci funkcionafi odbor na niz$ich trovnich.)

Vroce 1950 odstoupil A. Zapotocky z funkce pfedsedy URO, aby otupil kritiku pro stfet z4jmd, nebot
byl soucasné predsedou vlady. (Spolu s nim odstoupil i generalni tajemnik EvZen Erban, jehoZ funkce
nebyla nadile obsazovina.) Byl nahrazen Franti§kem Zupkou. Ten byl z vedeni odbort spolu s dal§imi
Ciniteli odstranén v 1été 1952, kdy jej vystfidal nemocny Augustin Kliment. Po jeho smrti v zafi 1953
se prvnim sekretdfem URO (fakticky ufadujicim pfedsedou) stal Josef Tesla, kterého na sklonku roku
1954 nahradil op€t F. Zupka.

Negativni tendence, které se v ¢innosti odbort postupné prosadily, se setkaly s bouflivou kritikou
a snahou o napravu v obdobi celospolecenské diskuse po XX. sjezdu KSSS. Odborové vedeni do ni
vstoupilo opozdéné, v dobé, kdy jiZ ddvno probihaly vzru$ené debaty na niz$ich ¢lancich odborové
organizace, pfedevsim na ¢lenskych schiizich zavodnich organizaci. Ctvrté plendrni zased4ni URO se
konalo 26.—27. dubna 1956. Odbory se zde snaZzily nové definovat své vnitfni mechanismy (ovSem v ramci
demokratického centralismu a dodrzovéani stanov) a nové a distojnéji postulovat sviij vztah pfedevsim
k hospodafskym organtim jako pfedpoklad zlepSeni péce o své Cleny. Razné v§ak odmitly tzv. délnické
rady jako mozného konkurenta ROH.

Odborova tematika byla té% projednavana na celostatni konferenci KSC 11.-15. ervna 1956
(referoval F. Zupka) a byla ji vénovana plendrni schiize UV KSC 27.-28. z4ti, kde hlavni referat pted-
nesl A. Zapotocky. Jistym epilogem ,diskusni“ viny v ROH byla celostatni vS§eodborova konference
15.-17. listopadu 1956, ktera se vsak konala jiz ve zménéné politické situaci, po potlaceni madarského
povstani. Mnohé slibné nadéje pocatku roku 1956 tak byly opét utlumeny do béZného byrokratického
systému odborové organizace. Jednim z projevi tohoto systému bylo dali slu¢ovani odborovych svazi
vroce 1958. Ani postupné rozsifovani formalnich pravomoci ROH nemohlo zakryt vyprazdnény obsah
vlastni odborové ¢innosti.

Dobové snahy o omezenou decentralizaci se promitly na IV. vSeodborovém sjezdu v kvétnu 1959
zdiraznénim tlohy zdkladnich organizaci a pfijetim usneseni o postaveni zdvodnich vybord ROH,
potvrzeného zikonem ¢. 37/1959 Sb., jenz rozsifoval jejich pravomoci. K novému pravnimu zakotveni
svych zakladnich ¢lanka odbory pfistoupily také proto, Ze dekret o zdvodnich radéach jiz v podstaté
vyhasl. Sjezd také rozhodl obnovit okresni odborové rady, které mély koordinovat ¢innost okresnich
svazovych orgdni. Soufasné se paradoxné proklamovalo omezeni administrativné-byrokratickych
metod a sniZzeni po¢tu pracovniki aparatu.

Po prijeti nové Gstavy a po Uzemnéspravni reorganizaci statu v roce 1960 se pomérné vyrazné
zménilo postaveni slovenskych odborovych organt. V srpnu 1960 plenarni schiize URO zrusila slo-
venské vybory odborovych svazi, takZe Slovenskd odborova rada, jejiz postaveni bylo oslabovéano uz
od II. vSeodborového sjezdu v roce 1949, nemohla ovliviiovat svazovou ¢innost, ztratila postaveni
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slovenského narodniho organu a stala se soucdsti centralizovaného fizeni odbort v ramci ustfedni
rady. Politicky tlak na feseni ,slovenského problému” i nastup nové garnitury vedoucich slovenskych
komunistd ale vedly k posilovani pozic slovenskych organa. Plenarni zasedani slovenské rady v zafi
1963 rozhodlo o vytvoteni tzv. odvétvovych pracovnich skupin, zajistujicich jeji spojeni s krajskymi
a okresnimi vybory odborovych svazi. Také slovenska vSeodborova konference v prosinci 1966 poZa-
dovala obnoveni pozice slovenské rady jako narodniho ¢lanku fizeni odborové organizace a partnera
dalsich organd s celoslovenskou ptisobnosti.

V poloviné 60. let za¢inaji opétovné pokusy vedoucich odborovych funkcionait o zménu podii-
zeného postaveni odbort a zaznivaji poZzadavky na navrat k obrané ¢lenskych zajmu. Konflikt, ktery se
v roce 1965 vyhrotil mezi F. Zupkou a pfedsedy nékolika odborovych svazii na jedné a komunistickym
dstfedim na druhé strané, skoncil odvoldnim neposlu$nych odboraf. Pomérné oblibeného F. Zupku
nahradil dosavadni mistopfedseda a Novotného exponent Miroslav Pastyfik. Kritika postavenii ¢innosti
odbord, pozadavky a ndvrhy zmén z fad ¢lenské zdkladny, niZ§ich a svazovych funkcionafa vsak od roku
1965 neustavaly. Nartstaly i snahy o posileni pozic Slovenské odborové rady. V1. v§eodborovy sjezd na
pfelomu ledna a tinora 1967 s odvoldnim na ekonomickou reformu zrusil krajské a okresni vybory svazi,
jejichz tillohu pfejaly krajské a okresni odborové rady. Stfedni ¢lanky odborovych svazd pfedstavovaly
nyni podnikové vybory, které spolu s oborovymi komisemi mély fe§it hlavné izce odvétvové hospo-
darské a pracovni zéleZitosti ve vztahu k hospodafskym organtm. Postaveni Slovenské odborové rady
bylo upraveno podle pozadavku slovenské vieodborové konference, kterd se zmeénila ve sjezd.

Cinnost ROH se po inoru 1948 presunula do ekonomické a ¢aste¢né i socialni oblasti. Hlavnim tikolem
odborti se podle sovétského vzoru stala ,,mobilizace pracujicich“ pti plnéni vyrobnich Gkold a organizaci
tzv. socialistického soutéZeni, které od iidernického hnuti, zacinajiciho v roce 1948, pfes brigady
socialistické prace, objevujici se o deset let pozdéji, pfetrvavalo v raznych formach do konce 8o. let.

Druhy hlavni smér odborafské ¢innosti pfedstavovalo postupné prevzeti fady funkci statni spravy
na iseku nemocenského pojisténi, v oblasti bezpe¢nosti prace a po zruSeni Ministerstva pracovnich
sil téZ iniciativy ve sféfe pracovni legislativy, jejimZ nejvyraznéjsim pocinem bylo pfijeti zakoniku
prace vroce 1965. Tyto zdanlivé velké pravomoci zakryvaly ve skutecnostiryze administrativni tkony
a bezobsaznost odborové ¢innosti, jiz si byli védomi i vysoci odborovi funkcionari. Skutecné ,zajmy
pracujicich“ proti pfehmat@im hospodafského vedeni hajila odborova organizace jen sporadicky.

Ptesto ziistavala odborova organizovanost stile vysoka. K 31. prosinci 1955 ¢inila v Ceskoslovensku
84,5 %, pricemz v Ceskych zemich byla vys$si neZ na Slovensku, kde nedosahovala ani 80 %, v roce 1959
¢inil celostatni pramérjiz 90,8 % ana této trovni se udrZel do poloviny 60. let (v roce 1963 ¢inil dokonce
92,3 %, 0 dva roky pozd€ji 90,9 %). Ve srovnani se sousednimi zemémi sovétského bloku, napt. Madar-
skem ¢i Polskem, se jednalo o znac¢né vysoka relativni ¢isla, za nimiz se ale skryvala rostouci formalnost
¢lenstvi. Upadek autority odbori nezastavila ani jejich role pfi poskytovani riiznych hmotnych ,vyhod“
v podobé masové rekreace, laciného zavodniho stravovani, pravidelného pfedavani vainoc¢nich kolekci
¢i poradani oslav Mezinarodniho dne Zen apod.

V dobé prazského jara roku 1968 se odbory zbavily poru¢nictvi komunistické strany, proklamovaly
se jako samostatna, dobrovolna a demokraticka organizace, rovnocenny partner hospodafskych
organiiivlady a politick4 sila, ktera uznavala vedouci tilohu KSC jen v obecné roviné. Jednotné odbory se
zacaly znovu formovat jako dobrovolné spojeni autonomnich ¢eskych a slovenskych svaz pfi zachovani
narodnostni parity. Hlavnim obsahem odborové ¢innosti se stalo hajeni prav a socialnépolitickych
pozadavku ¢lend, a to viemi zdkonnymi prostfedky véetné stavky.

Prvnim pfedélem v emancipaci odborti bylo jednani stranické skupiny URO v bfeznu 1968 (stranické
skupiny volenych orgénti se schézely pred jejich zaseddnim), které se zménilo v erupci kritiky M. Pastyfika
ajeho kliky ve vedeni tstfedni rady. Podobny priibéh méla i samotna 5. plenarni schtize URO ve dnech
21.-23. bfezna, ktera se do historie ROH zapsala jako viibec nejdelsi. Pfijata rezoluce odmitla direktivni
metody Fizeni a pfehnanou centralizaci omezujici autoritu svazd i slovenské rady. Pfedsednictvo URO
meélo urychlené analyzovat situaci a zorganizovat celoodborovou diskusi k fadé otazek vCetné posta-
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veni, tlohy a uspofadani jednotlivych ¢lankd odborové organizace. Rezoluce pfedpoklidala zdsadni
obrat v pojeti odborovych orgint, pfesun pravomoci a odpovédnosti na podnikové a zivodni vybory,
podstatné posileni pozic i samostatnosti odborovych svazi i pfehodnoceni vztahti mezi v§eodborovymi
a svazovymi organy. Na schizi rezignovali na své funkce ¢i byli odvoldni prakticky v§ichni vedouci
predstavitelé rady v Cele s M. Pastyfikem. Novym predsedou byl — poprvé bez predchoziho souhlasu
UV KSC - zvolen Karel Pola¢ek, dosavadni mistopfedseda a predseda Svazu zaméstnanct v kovo-
prumyslu.

V dosud jednotném odborovém hnuti se projevily i tendence zakladat nezavislé organizace. Kon-
cem dubna 1968 se v Praze konala ustavujici celostitni konference Federace lokomotivnich Cet, ktera
jako jedina odborova organizace vyhlésila nezavislost na ROH a pasobila vedle odborového svazu za-
méstnancu Zeleznic a mnohdy proti nému. Vét$i samostatnost pozadovaly ale na jafe 1968 i odborové
svazy zustavajici na pudé jednotné odborové organizace. Soucasné zacalo déleni odborovych svazl
a z puvodnich 15 velkych celostatnich svaza vzniklo postupné 31 Ceskych a 27 slovenskych svazd,
v jejichZ ramci ptisobilo je$té 15 relativné samostatnych sekci. Ve druhé poloviné roku 1968 bylo jasné,
Ze decentralizace odborového hnuti podle svazového a nadrodniho principu je nezvratitelnd. Déleni
svazi bylo nezbytnou a pfirozenou reakci na pfedchozi pfilinou centralizaci.

Meénily se i dfivéjsi vSeodborové organy: istfednirada se transformovala v organ zastfesujici vzni-
kajici narodnivétve odborového hnuti, s predpoklddanym zanikem krajt Cekala krajské odborové rady
likvidace a okresni se zménily ve volné koordina¢ni organy svazi. Od bfezna do ¢ervna 1968 probéhla
také prvni fize vyraznych personalnich zmén v pfedsednictvu a sekretariatu URO, kterd znamenala
odchod fady starych funkcionaft a nastup ¢eskych i slovenskych stoupenci reforem; nadéle viak
ziistala konzervativni vétsina ¢lend URO. Celostatni porada delegatli zikladnich organizaci ROH
19.-20. ¢ervna 1968 projednavala mj. nastin programu ROH, ktery jiZ uvazZoval o odborech jako o ne-
zavislé zajmové organizaci, a také navrh zakona o socialistickém podniku, jenZ umozrioval zfizovani
podnikovych rad pracujicich, predstavujici v kratkém obdobi po srpnu 1968 vlastné jednu z nemnoha
moznych platforem skute¢né ti¢asti zaméstnancd na spravé podnikd. Snad vSechny odborové organy
a organizace véetné sekretaritu a pfedsednictva URO zaujaly jednoznaény, nekompromisni a vlaste-
necky postoj k okupaci Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy v srpnu 1968.

Vyvoj v odborech po srpnu dostaval — zdanlivé paradoxné — novou dynamiku. Odbory totiz byly
jedinou z vyznamnych a legdlné ptsobicich organizaci, ktera pokrac¢ovala v demokratické obnové
svych struktur a méla svobodné zvolené vSechny své organy od zivodnich vyboru aZ po dstfedni
radu. Nové byla vytvorena Ceska rada odborovych svazii, na Slovensku se diivéjsi Slovenska odborové
rada analogicky pfeménila na Slovenskou radu odborovych svazui a obé samostatna narodni hnuti byla
spojena v Ustfedni radé Ceskoslovenského revolu¢niho odborového hnuti. V tomto sloZitém procesu
nového konstituovani odborové organizace byl uplatnén princip tzv. delegované pravomoci, kdy nosi-
telem zakladnich prav byly zakladni organizace. Ty delegovaly, tedy odevzdavaly, ¢ast své pravomoci
vy$8im organtim, které tak nemély autentické, ale pouze odvozené pravomoci.

Odbory se vyznamné zapojily do pfetrvavajici spoleCenské rezistence. Nékteré svazy, jejichZ sjez-
dy se konaly na pfelomu let 1968/1969, podepsaly smlouvy o spole¢ném postupu se Svazem vysoko-
Skolského studentstva, jako napf. Svaz zaméstnanct v kovopramyslu, ktery vystupoval nejaktivnéji
a vyrazné se angazoval i ve sporu o Josefa Smrkovského pti obsazovani funkce predsedy nového Fe-
deralniho shroméazdéni. Reformni kurz v odborech vyvrcholil na VII. vieodborovém sjezdu ve dnech
4.-7.bfezna1969. Sjezd ptijal fadu zasadnich dokumentii (Program, Chartu, Stanovisko odbort k ndvrhu
zakona o socialistickém podniku), které zakotvovaly v§echny nové myslenky pfedchoziho obdobi, Gcast
a samostatnost odbora v politické organizaci spole¢nosti, ikol héjit socidlni a lidskd prava odborafu,
podporu demokracii, socialismu, ekonomické reformé a podnikovym radam. Po vyméné témeér 90 %
byvalych ¢lend URO prevladli v novém tstfednim orginu, jeho pfedsednictvu a sekretariitu stoupenci
reformniho procesu a bylo zavedeno paritni zastoupeni eskych a slovenskych delegétd. Sjezd potvrdil
suverenitu odborovych svazi a zisadnim zptsobem omezil pravomoci v§eodborovych organd, které
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zlstaly zachovany kromé dstfednirady a ndrodnich rad jen na okresni a méstské drovni. (Neukon¢end
diskuse o zru$eni kraja a nepfili$ vst¥icny pfistup svazi ke spolupraci uvnitf nové struktury odborového
hnuti nakonec vedly k tomu, Ze misto krajskych odborovych rad, které prezivaly ve znac¢né redukované
podobé az do jara 1969, byly zfizeny krajské komise odborovych svazi jako do¢asné organy s pravomo-
cemi delegovanymi odborovymi svazy. Jejich status vSak nebyl zakotven v Zadném dokumentu a na jate
1970 se zménily opét v krajské odborové rady.)

Zavéry a usneseni vieodborového sjezdu se viak v dobé nastupujici ,normalizace pomérd“ nedaly
realizovat. Normaliza¢ni snahy v odborech zacaly po nastupu nového komunistického vedeni v dubnu
1969. 10. kvétna byla nafizena ¢istka ve vedeni vydavatelstvi Prace, v Cervenci byla obnovena ¢innost
stranické skupiny v tistfedni radé. Po 3. plenarni schizi Gstfedni rady v zafi 1969, na niz byla mj. odvo-
lana usnesenik 21. srpnu 1968, narustaly tlaky na obnoveni tzv. demokratického centralismu a posileni
pozic predsednictva tstfedni rady i okresnich odborovych rad jako tizemnich v§eodborovych organi.
Do jara 1971 byl opét obnoven pfedreformni centralisticky model s posilenou fidici a kontrolni tlo-
hou pfedevsim tstfedni rady, ale i niz§ich vSeodborovych organd, tj. ndrodnich, krajskych a okresnich
odborovych rad. V prabéhu roku 1970 doslo také k nasilnému sluc¢ovani odborovych svazii na kone¢ny
pocet 17 Ceskych a slovenskych svazu.

Prvni persondlni Cistky v Gstfedi odborové organizace probéhly od listopadu 1969 do jara 1970,
kdy z pfedsednictva tstfedni rady odesli zastanci reforem vcetné predsedy K. Polacka, jenz rezignoval
a byl nahrazen Janem Pillerem, ktery do té doby nebyl ani ¢lenem rady. Z narodnich rad muselo odejit
280 Clent. Druh4, podstatna faze Cistek v odborovych organech se odehrala ve druhé poloviné roku
1970 a jejich epilog predstavovala vyména nejuzsiho vedeni ustfedni rady v bfeznu 1971. Z tstfedi
Ceskych odborovych svazi odeslo 28 % ¢lend, z ¢eskych okresnich odborovych rad pak 46 % predsedd
a 27,7 % Clend. Ze 17 Ceskych ¢lent predsednictva tstfedni rady véetné predsedy a tajemnika v ném
zlstal po 10. bfeznu 1971 pouze jediny. Plénum tstfedni rady pak muselo opustit 42 ¢eskych ¢lend,
tj. 60 %, a osm ndhradnikd, tj. 53,3 %. ,OCista“ Ceské ¢asti tistfedni rady byla tedy daleko tvrdsi nez Cistky
v nizZsich organech a podle komunistickych tradic smetlaisvého hlavniho organizatoraJ. Pillera, ktery
byl v bfeznu 1971 — idajné pro pomaly postup normalizace — vystfidan Karlem Hoffmannem.

Novi ¢lenové volenych odborovych organu byli dosazovani nedemokratickou cestou tzv. koop-
tace, kterou se do tstfedni rady napft. dostali oba normaliza¢ni pfedsedové i dalsi osvédceni ,aparatnici®
z UV KSC do funkci tajemnikd (Marie Kabrhelova, Ladislav Jasik, Viliam KoZik), jejichz ptichod pokracoval
jeSté na podzim 1971 (Vladimir Mafik aj.). Prabéh Cistek a jejich dopad na ¢lenskou zakladnu signalizuji
udaje z roku 1970, kdy organizovanost poklesla na 85,2 %, pfiCemz na Slovensku byla mnohem vyssi
nez v ¢eskych zemich.

Na jafe 1971 zacaly pfipravy VIII. vSeodborového sjezdu, jenZ mél oficidlné potvrdit navrat
do starych, predreformnich koleji; jejich soucasti bylo obnoveni stalych komisi v astfedi i na nizsich
stupnich a pfijeti Zavéra z krizového vyvoje v ROH. Sjezd ve dnech 12.-15. Cervna 1972 potvrdil vSechny
normalizacnikroky, zrusil dokumenty VILI. sjezdu a pfijal stanovy ROH, které zakotvily staronové prin-
cipy vystavby odborfi jako poslusné prevodové organizace KSC, centralizovanou strukturu svazovych
vybort a odborovych rad na okresni, krajské, republikové a celostatni tirovni i pfevahu véeodborovych
orgdnid nad odvétvovymi. V podstaté se tedy vSe vracelo ke stavu pfed rokem 1967, pfi¢emz se znatelné
rozsifily pravomoci a kompetence URO. Paritni ndrodnostni sloZeni celostatnich organi bylo nahrazeno
pomérnym zastoupenim podle po¢tu ¢lent s tim, Ze podil slovenskych zastupcd musi byt minimélné
tfetinovy a v taxativné vymezenych pfipadech platil zikaz majorizace.

Slozita organiza¢ni struktura odbor pfetrvala prakticky az do konce 80. let bez podstatnéj$ich zmén
stim, Ze se dale posilovala tiloha v§eodborovych organd, v nichz se rozhodovéni pfesunulo zpoc¢atku na
pfedsednictvo, pozdéji opét na sekretaridt, sloZzeny z profesionélnich funkcionai. Svazové aktivity se
omezovaly na feSeni pracovnich zaleZitosti. Teprve v tinoru 1988 se na pofad jednani 3. plenérni schiize
URO dostaly nékteré otazky organizacni vystavby odborové organizace, oviem v roviné obecnych tivah
0 ,demokratizaci“, jednotném postupu svazovych a vieodborovych organi a vétsi samostatnosti i zod-
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povédnosti zakladnich organizaci. Usneseni celostatni vSeodborové konference z 25. zati 1988 ukladalo
ustfedniradé, aby rozhodla o zménich v organizacni vystavbé a ptijala opatfenik racionalizaci a sniZeni
aparatu. Na 6. plenarni schiizi URO v fijnu 1988 byly skute¢né projednany diléi zmény v organizaci
odborovych svazii, na 8. schiizi v ¢ervnu zésady pro ¢lenstvi umélcd a pracovniki bez stalého zaméstnani
v odborech a nové personalni predpisy ROH. Tim snahy o organiza¢ni zmény skoncily.

Organizovanost v odborech v 70. letech postupné opét formalné presahla devét desetin zamést-
nancd. Odbory organizovaly tzv. socialistické soutéZeni a zlepSovatelské hnuti véetné zemédélskych
brigid, podilely se na nejriznéjsich ideologickych akcich a kampanich, které mély ritudlni charakter,
pridélovaly rekreace, navrhovaly riiznd vyznamendani a osobni diichody zaslouZilym funkcionafam,
schvalovaly nejraznéjsi statni plany, normy, opatfeni a pfedpisy v pracovni, mzdové a socidlni oblasti.
Piedsedou URO byl aZ do bfezna 1987 K. Hoffmann. Vystfidal ho Miroslav Zavadil. Zmény ve funkcich
tajemnika byly ¢astéjsi. Prvni normaliza¢ni skupina téchto profesiondlnich ,,aparatniki“ byla postupné
obménéna do poloviny 80. let, ale napt. V. KoZik ve funkci setrval do roku 1987. Poté se zmény vyrazné
zrychlily, coZ mj. svéd¢i o bezradnosti odborového vedeni v obdobi , perestrojky*.

Revoluéni odborové hnuti udrzovalo pomérné rozsahlé mezinarodni styky, byt jednoznacné
orientované na zemé sovétského bloku ¢i na prokomunistické odborové centraly v dalSich zemich.
Zajimavou kapitolu prfedstavovalo uvoliiovani zna¢nych finan¢nich ¢astek pro odbory z asijskych
a africkych komunistickych zemi, pro odbory kubanské i zemi pfedstavujicich ohniska mezindrodniho
napéti (Libanonu, Syrie apod.). Je nepochybné, Ze tyto dary mély $ir§i mocenské konsekvence. Ur¢itou
kuriozitou byla podpora rodin stavkujicich britskych hornika na pocétku 8o. let, zhruba v tomtéz
obdobi proudily pres ROH finan¢ni prostfedky na podporu protireformnich sil do sousedniho Polska.

Souhrnné lze Fici, Ze 1éta 1972—1989 znamenala v mnohém navrat k ptedreformnimu obdobi —ikdyz
v mirn€j$i podobé. V odborech znovu pfevladla tuha centralizace, administrativné-direktivni fizeni,
formaélni ¢innost orientovand na vyrobni dkoly a pasivita ¢lend. Zhrouceni komunistického rezimu
vlistopadu 1989 pak vedlo k zdniku pfedsednictva i sekretariatu URO. 26. listopadu 1989 byl Miroslav
Zavadil spolu se viemi péti tajemniky odvolan z funkce. Clenem a pfedsedou URO (nikoliv uZ sekre-
taridtu, ktery se po odvolani profesiondlnich odboraft rozpadl) se poté stal relativné neznamy délnik
a ,hrdina socialistické prace“ Karel Henes. Ten 9. prosince stanul i v Cele tzv. akéniho vyboru ROH,
ktery mél pfipravit mimoradny sjezd ,nezavislého“ ROH. Pokus o zachranu alesponi torza totalitnich
odbort, inspirovany rokem 1968, viak neuspél, protoze zakladni organizace i ¢lenové ignorovali roz-
padajici se strukturu ROH a orientovali se na nové konstituované stavkové nebo koordina¢ni vybory,
resp. pfipravné vybory nezavislych odbor.
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Ceskoslovensky svaz
télesné vychovy

Ceskoslovensky svaz télesné vychovy, spolecenska organizace a slozka NF, Fidil v letech 1957-1989
Ceskoslovenskou télesnou vychovu a sport. CSTV vznikl na zdkladé zdkona o organizaci télesné
vychovy, ptijatého Narodnim shromazdénim dne 20. prosince 1950, na ustavujicim sjezdu ve dnech
3.—4.bfezna 1957. V jeho Cele se stiidali zkuSeni komunisti¢ti funkcionafi (1957-1967 FrantiSek Vod-
sloii, 1970-1972 Richard Nejezchleb, 1973-1988 Antonin Himl, 19881989 Jindfich Polednik), pouze
v letech 1967-1970 byl pfedsedou télovychovny odbornik Emanuel Bosak. Po nékolikaletém obdobi
hledani, jak organizovat v ¢eskoslovenském komunistickém rezimu télovychovu a sport, kdy se viibec
neujaly pokusy zavést sovétsky model Fizeni t&lovychovy podle pracovist, ptedstavoval CSTV kompro-
mis mezi komunistickym poZadavkem centralniho tGstfedi s hlavnimirozhodovacimi pravomocemi
a tradi¢nim systémem organizovani télovychovy a sportu podle jednotlivych odvétvi tak, jak se
v Ceském prostiedi vyvinul od poloviny 19. stoleti. Byl kompromisem mezi administrativnim rizenim
té€lovychovy a sportu a dobrovolnym charakterem jeho vlastni podstaty.

Vrcholné orgdny CSTV se staly piedstavitelem celého t&lovychovného hnuti s pravem vytycovat
jednotné zasady pro provadéni veskeré télovychovy a sportu (vedle CSTV byly povéfeny pééi o télo-
vychovu a sport jesté dalsi spolecenské organizace — Svazarm, CSM, ROH - a sttni instituce — mini-
sterstva Skolstvi, narodni obrany a vnitra) a s privem a povinnosti pecovat o védeckou a vyzkumnou
¢innost v oblasti télesné kultury, o vychovu cvicitell a trenéri, o mezindrodni styky a o planovitou
vystavbu a idrzbu a Gcelné vyuZivani télovychovnych a sportovnich zatizeni. Do spravy CSTV byl pie-
veden vSechen majetek dosavadni Gstfedni organizace Statniho vyboru pro télesnou vychovu a sport
aviech dobrovolnych sportovnich organizaci. Nejvy3sim orgdnem CSTV byl tistfedni vybor, kterému
hierarchicky podléhaly niZsi slozky, krajské a okresni vybory, vlastnimi pravnimi subjekty se staly té-
lovychovné jednoty, které spravovaly jednotliva sportovisté. Télovychovné jednoty se vSak délily na
oddily podle jednotlivych druht sportu a na odbory zdkladni a rekrea¢ni télesné vychovy a turistiky
a tyto oddily a odbory vytvarely podle stejnych kritérii zakladni ¢lanek tzv. svazového principu, ktery
se uplatiioval hlavné pfi organizaci sportovnich soutéZi a pti fizeni vlastni té€lovychovné a sportovni
¢innosti. V ramci federativniho uspofadani Ceskoslovenska byl CSTV v roce 1968 rozdélen do dvou
republikovych organizaci — Ceské télovychovné organizace a Slovenské télovychovné organizace -,
které fidily télovychovu a sport na Gzemi vlastni republiky. V ramci procesu tzv. normalizace ¢eskoslo-
venské spole¢nosti se viak hlavni rozhodovaci pravomoci vratily do rukou tistfedniho vyboru CSTV,
ktery byl tizce spojen s UV KSC (od roku 1976 byl predseda CSTV dokonce jeho &lenem). Po celou dobu
existence CSTV jeho piedseda zaroveil v ramci tzv. personalni jednoty vykonaval téz funkci predsedy
Ceskoslovenského olympijského vyboru.

Usili o demokratizaci a liberalizaci ¢eskoslovenské spole¢nosti na konci 60. let zasihlo i Cesko-
slovensky svaz t&lesné vichovy. Jeho vedouci funkciondfi ptestavali Ipét na visadnim postaveni CSTV
v systému Ceskoslovenského télovychovného a sportovniho hnuti a podporovali vétsi samostatnost
sportovnich svazli, umoztiovali obnovu po Gnoru 1948 zru$enych organizaci, jako byly Sokol, Orel,
Junék ¢i Klub ¢eskoslovenskych turistt. Viv stdtu na télovychovu a sport se podle jejich ndvrhu mél
uplatriovat prostfednictvim zvlastniho ministerstva. Cinnost CSTV podléhala pozadavkim komunistické
strany a méla silny politicky akcent, zejména v 70. a 80. letech. Na jedné strané se rozvijela maso-
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vost, a to hlavné prostfednictvim spartakiad, jejichz hromadna télovychovna vystoupeni navazovala
na tradici sokolskych slett a navzdory proklamovanému ideologickému podtextu si ziskala pfizeri
statisicti cviCenci. V 80. letech bylo podporovano celosvétové hnuti Sport pro viechny, v jehoZ Cele
stal zpo¢atku A. Himl. Popularni se mezi obyvateli staly i razné turistické akce, jako napf. 100 jarnich
kilometrd, soutéz lyzafskych hlidek Po hiebenech Krkono$ ¢i mnohé dalkové pochody.

V &ele pozornosti CSTV vsak stil predevsim vrcholovy sport. Komunisticky rezim si toti stéle vice
uvédomoval nejen propagacni vyznam sportovnich vitézstvi, ale i skute¢nost, Ze na poli sportu mize
nejsnize soutéZit s nejvyspélejsimi staty svéta a ,potvrzovat pfednosti socialismu“. V 60. letech proto
byly zfizovany komise pro olympijskou ptipravu a vrcholovy sport. Zména v systému piipravy vrcho-
lovych sportovct nastala v roce 1973, kdy se po vzoru Némecké demokratické republiky za¢ala budovat
stfediska vrcholového sportu, v nichZ byli soustfedéni talentovani jedinci. Stfediska byla podporovana
materidlné i finan¢né, stala se vSak i zdkladnou dopingu, tj. uzivini nepovolenych prostfedkd, které
meély proti duchu fair play zvySovat vykonnost sportovci a pfindset nova sportovni vitézstvi.

V dobé, kdy eskoslovenskou télovychovu a sport idil Ceskoslovensky svaz télesné vichovy, dosahlo
Ceskoslovensko Fady sportovnich tispéchii na olympijskych hrach a na mistrovstvich svéta. V 60. letech
to byly pfedevsim vykony sportovnich gymnastek, zvlasté fenomenalni Véry Caslavské, a volejbalisti,
v 70. a 80. letech pak Ctyfndsobné vitézstvi reprezentacniho tymu na svétovych Sampiondtech vlednim

rxe

hokeji, dvacet tituld mistra svéta v kolové bratfi Pospi$ilovych ¢i vykony atlett a veslafa.
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Ustfedni rada druzstev

Ustfedni rada druZstev vznikla jiZ 17. kvétna 1945 jako vrcholovy organ ve sféfe druZstevnictvi. Sdru-
Zovala v$ak jen druZstevni organizace v ¢eskych zemich, ne na Slovensku. Pasobila, aniz by jeji
existenci stanovoval zdkon. O ném se sice jednalo, z politickych ddvod (jako soucéast boje o moc) viak
do tinora 1948 pfijat nebyl. Podle ptivodnich dohod se mély v§echny druZstevni organizace budovat jako
jednotné, s dobrovolnym ¢lenstvim a s demokraticky volenym vedenim. Komunisticka strana vsak uz
kratce po vzniku tstfedni rady zacala tyto zdsady opoustét s cilem stat se hegemonem druzstevniho
hnuti, s ¢imzZ ostatni politické strany pochopitelné nesouhlasily.

Statni pfevrat v inoru 1948 a nastoleni mocenského monopolu KSC pfinesly prosazeni komunistic-
kych predstav o druZstevnictvi. Zakon ¢. 187/1948 Sb. z 21. Cervence 1948, o Ustiedniradé druZstevjako
vrcholovém organu s celostatni pisobnosti, vyjadfoval pferu$eni dosavadniho vyvoje druzstevnictvi
v Ceskoslovensku. Ustfedni rada jako sou¢ast Narodni fronty vznikla ze zdkona, a ne na zékladé dobro-
volného rozhodnuti druzstev. Vytvofila se z viile KSC a slouZila jako jedna z pfevodovych pak realizace
jeji politiky. Clenstvi viech druZstev v radé bylo povinné. Disponovala vii¢i druzstvim $irokymi
pravomocemi a v praxi je také uplatiiovala, ¢asto v rozporu s druzstevnimi zdsadami dobrovolnosti
a samospravnosti. Uzemnim orginem tstfedni rady na Slovensku se stala Slovenska rada druzstev,
ta vSak existovala jen do roku 1953, kdy v rimci upevilovani centralismu zanikla.

V ramci rady se po pfijeti zakona ¢. 187/1948 Sb. vytvorily pro jednotliva druZstevni odvétvi néasle-
dujici odbory: I. Zemédélska druzstva provozni a vyrobni, II. Spotfebni druzstva, III. Ustavy lidového
penézZnictvi, IV. Vyrobni, pracovni a Zivnostenska druzstva, V. Stavebni a bytova druZstva. Tato struk-
tura v8ak dlouho nevydrZela, protoZe penézni druZstevnictvi roku 1949 zaniklo, odvétvi stavebnich
a bytovych druZstev se podstatné zredukovalo a zemédélské druzstevnictvi bylo Gplné vyfazeno ze
sféry plisobeni rady. (Do kompetence Ministerstva zemédélstvi oficidlné pfeslo v roce 1951, fakticky
tam v$ak bylo uZ dfive.) Tyto zmény kodifikoval zdkon €. 53/1954 Sb. z 27. fijna 1954, o lidovych druz-
stvech a druZstevnich organizacich. Zemédélské druZstevnictvi zistalo oddélené od druzstevnictvi
nezeméd€lského a to bylo vtésnano do strnulé struktury tvorené odvétvim spotiebniho, vyrobniho
a bytového druZstevnictvi.

Kromé tlohy zastfesovat a v intencich politiky KSC ,idit“ druZstevni organizace rada navenek
zastupovala Ceskoslovenské druzstevnictvi v rimci Mezindrodniho druZstevniho svazu a pozdéji
realizovala i zahrani¢ni obchod. Jeji jednotlivé sjezdy se stavaly misty povinného zddraziiovani Gc¢asti
druzstev na budovani socialistické spole¢nosti. Byla rovnéz vyuzivdna k ,,0dkladani“ riznych stranic-
kych a statnich funkcionafa. Jeji vliv a vyznam se snizovaly dmérné tomu, jak byla zavisla na aparatu
KSC a jak disciplinované plnila jeho ,,doporuceni®.

Struktura ustfedni rady podle zédkona ¢. 53/1954 Sb. zUstala v podstaté nezménéna az do konce 60.
let. Jako disledek federalizace Ceskoslovenského statu vznikly v roce 1969 Ceské a slovenské svazy
spotfebnich, vyrobnich a bytovych druzstev a rada je zastfeSovala jako celostatni organ, prfimo je
vSak uz neridila; druzstevni svazy byly ,navazany“ na republikové vlady. Kompetence Gstfedni rady
byly zredukovany na oblast zahrani¢nich vztahi, persondlni a vychovnou praci. Po pddu komunismu
koncem roku 1989 se na svém XI. mimoradném sjezdu v ¥{jnu 1990 zménila na DruZstevni unii CSFR
jako zdjmovou organizaci Ceskych a slovenskych druzstev.
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Jednotny svaz ¢eskych zemédélcu

Jednotny svaz ¢eskych zemédélct (JSCZ) byla samospravna zijmova rolnicka organizace ptisobici
vletech 1945-1952 v Ceskych zemich (na Slovensku ve stejné dobé Jednotny zviz slovenskych rolnikov —
JZSR). Na jejim vzniku se spolu s politickymi stranami Narodni fronty podileli i pfedstavitelé nékterych
ptedvéle¢nych demokratickych hnuti: Ustfedni jednoty ¢eskoslovenskych malozemédélct, Svazu Ces-
koslovenskych lidovych zemédélct, Ustfedniho svazu domkard a malorolnikd, Svazu domkait, malych
a stfednich rolnikd, Svazu katolickjch zemédélct v Cechéch aj.

Posldni a postaveni obou narodnich svazi ve spole¢nosti vymezoval zdkon ze dne 11. Cervence 1947
¢.145/1947 Sb., 0 organizaci zemédélct republiky Ceskoslovenské, na jehoz zdkladé byla také ustavena
zastie$ujici Ustfedni rada zemédélcii republiky Ceskoslovenské. Spole¢nym tikolem bylo sdruZovat
zemédélce slovanskych narodnosti ceskoslovenské statni pfislusnosti, podporovat je za iCelem zvelebeni
zemédeélské a lesni vyroby a povzneseni hospodarské, socialni a kulturni irovné venkova. Zakladnimi
organiza¢nimi ¢lanky svazd byla mistni a okresni sdruZenti, jejichZ Fidici orgény se volily s uplatnénim
zdsad pomérného zastoupeni pfedstavitelt politickych stran Narodni fronty.

JSCZ, vychazejici ve svych pocatcich z principti Kosického vladniho programu, se zasazoval o navrat
k mirovym podminkdm trzni vyroby a odbytu, o prosperitu limitovaného soukromého hospodafeni
i 0 zdokonaleni a modernizaci tradi¢nich forem zemédélského druzstevnictvi. Prosazoval stanovisko,
Ze puda patfi tém, kdo na ni pracuji, a proto podporoval vladni dsili jak o urychlené vyuziti pady ve
vysidleném pohranici, tak o dokonceni pfedvile¢né pozemkové reformy, sméfujici k posileni malych
a stfednich usedlosti na dkor velkostatkaiské drzby pudy. To také patfilo k hlavnim pFi¢indm, pro¢
mnozi ¢lenové a funkcionafi JSCZ az do roku 1948 diivéfovali programovym a volebnim slibéim KSC, Ze
Ceskoslovenské zemédélstvi se bude vyvijet vlastni cestou a Ze nedojde k zavadéni obavanych kolchoz.

V mnoha obcich iniciovala mistni sdruZeni JSCZ snahy o uleh¢eni pracovnich a rodinnych podminek
zivota zemédélskych Zen (spolecné vesnické pradelny, détské zrnové ttulky, pojizdné prodejny potravin
aj.). Rozhodnutim vlady z roku 1949 byly do JSCZ za¢lenény piivodné samostatné organizace vinari,
chmelafi, ovocnafd a chovateld hospodafského zvifectva, postupné pak i jednoty vcelaf, rybaria
a zahradkart. JSCZ byl vydavatelem tstfedniho deniku Zemédélské noviny, spoluvydavatelem okres-
nich vesnickych novin, spolumajitelem oborového nakladatelstvi Brizda a provozovatelem Vesnického
divadla. To ve svém souhrnu poskytovalo rozsihlé pfilezitosti k rozvijeni odbornych, kulturnich
aosvétovych sluZeb. Koncem roku 1951 mél JSCZ 389 tis. ¢lenti a ¢lenek organizovanych v 9956 mistnich
sdruZenich (tj. v 89 % obci); i kdyZ nékteri clenové byli pouze pasivni, trval zajem o fadu spole¢nych
akci (o vzdélavaci Hovory se zemédélci, filmova predstaveni apod.) a rovnéz o odbér zemédélského tisku
(néklad okresnich vydani Zemédélskych novin v roce 1951 ¢inil pfiblizné 400 tis. vytiska).

Celkové ptisobeni JSCZ se vSak po roce 1948 stdvalo politicky neZ4doucim, nebot mechanicky piejima-
nému sovétskému modelu centralistického fizeni zemédélstvi a reZimu direktivniho ovladani rolnictva
a kontroly vesnického Zivota byl princip nezavislé demokratické organizace a zemédélské samospravy
naprosto cizi. Dochdzelo tak k poru¢nikovani ze strany politickych funkcionaf, ke zneuZivani zemeé-
délskych shromazdéni pro néatlak na rolniky, aby se podfidili kolektivizaénim zdmérdam. JiZ v roce 1951
byla existence JSCZ umrtvovana sniZovanim statni finanéni podpory (na vyplaty zaméstnancd, na
rekreaci zaslouZilych zemédélct apod.), vzapéti pak postatriovinim a vynucenym pfevodem odbornych,
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osvétovych a kulturnich aktivit do pfimé podfizenosti ministerstev zemédélstvi, vnitra ¢i informaci.
Samospravna akceschopnost volenych orgdnt na tstfedni i regiondlni tirovni byla do zna¢né miry
ochromena jiz persondlnimi ¢istkami akénich vybord Narodni fronty. Z podnétu a podle provadécich
pokyni vedeni KSC doslo pak béhem roku 1952 k likvidaci JSCZ i JZSR, a to bez zvefejtiovini metodou
tzv. samorozpu$téni mistnich a okresnich sdruzZeni.
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Jednotny svaz
slovenskych zemédélcu

Jednotny svaz slovenskych zemédélcil (Jednotny zviz slovenskych rolnikov, JZSR) vznikl z iniciati-
vy komunistické strany kratce po osvobozeni jako dobrovolna zajmova organizace rolnikd. Prvni
neformalni rozhovory o vytvoreni jednotné rolnické organizace vedli komunisté s predstaviteli De-
mokratické strany od dnora 1945. K oficidlni dohodé doslo 17. bfezna 1945 a o necely mésic pozdéji
(12. dubna) zah4jil svou ¢innost osmiclenny pfipravny vybor sloZeny paritné ze zastupct KSS a De-
mokratické strany. Pri zakladani prvnich mistnich sdruzeni (zatim jen na vychodnim Slovensku) byla
iniciativni KSS, ktera v nich ziskala vyznamné pozice. Demokraticka strana o ¢innost svazu zpocatku
neprojevovala vétsi zajem. DocCasné vedeni nahradil v ¢ervenci novy deseti¢lenny pfipravny vybor
jmenovany pfedsednictvem Slovenské narodni rady. Byly v ném opét paritné zastoupeny obé strany.
Generalnim tajemnikem nové organizace zemédélct se stal komunista Michal Faltan, pfedsedou pfi-
pravného vyboru demokrat Julius Gasperik (prezididlni $éf povéfenectva zemédélstvi a pozemkové
reformy). Pfipravny vybor zakladal v souc¢innosti s narodnimi vybory mistni a okresni organizace svazu.
Tiskovym organem, jehoZ prvni ¢islo vyslo 4. srpna 1945, byl Rolnicky hlas. Tim, Ze svaz vyvijel aktivity,
sice existoval de facto, ale vzhledem k chybéjici pravni normé nikoliv de iure.

Prostfednictvim jednotné rolnické organizace se chtéla KSS etablovat ve slovenském druZstevnictvi,
kde méla dominantni postaveni Demokraticka strana. Jednotny svaz slovenskych zemédélca se angaZo-
val v pozemkové reformé, v cenové politice zemédélskych produktd, v reorganizaci druzstevnictvi
a pfipropagaci dvouletého planu v zemédélstvi. Jednim z jeho tikold bylo nahradit Rolnickou komoru
v Bratislavé, kterd byla ,bastou“ demokrati a jejiz ¢innost zastavilo Ministerstvo zemédélstvi vyhlaskou.
Vsechen majetek komory mél byt pfeveden na piipravny vybor JZSR. Slovenské povéfenectvo piadniho
hospodarstvi, které bylo v rukou Demokratické strany, toto nafizeni nerespektovalo. Po parlamentnich
volbach v roce 1946, kdy vétsina slovenskych rolnikti dala hlas Demokratické strané, chtéli jeji pfedsta-
vitelé ziskat pfevahu i v mistnich a okresnich sdruzenich JZSR.

Jednotny svaz slovenskych zemédélcti se — pro svij potencidlni vliv na pfevazné agrarnim Sloven-
sku —stal od svého vzniku soucastiboje o politickou moc. V tomto smyslu sehraly az do jeho uzakonéni
rozhodujici roli ideové a politicky motivované konflikty a ostré nazorové stfety dvou koncepci zemé-
délské politiky mezi KSS a Demokratickou stranou. Zakon o jednotné zajmové organizaci zemédélct
ptijalo Narodni shromazdéni aZ po dvou letech, 11. Cervence 1947, jako zakon celostatni. Na jeho zakladé
vznikly samostatné svazy Ceskych a slovenskych rolniki. V duchu zdkona a dohody v Narodni fronté
z 12. prosince 1947 jmenoval ministr zemé&délstvi Jtlius Duris ptipravny vybor slovenského svazu. Mél
celkem 70 ¢lent, z toho 25 za Demokratickou stranu, 19 za KSS, 10 za Stranu svobody a 10 ¢lenti bylo za
Socialni demokracii na Slovensku. Pfedsedou se stal demokrat Kornel Filo, generalnim tajemnikem
komunista Michal Faltan.

Ptipravny vybor se poprvé sesel v poloviné tinora 1948. JiZ v bfeznu ministr zemédélstvi odvolal
pfedsednictvo svazu a jmenoval nové. Pfedsedou se stal komunista Marek Culen. P¥ipravny vybor
prosel reorganizaci a ,,0€istil se od reakénich ¢lenG“ z fad Demokratické strany, vét§inu jeho novych
¢lenu tvofili komunisté. Po inorovém pievratu 1948 se stal pfevodovou pakou komunistické strany,
spolurealizatorem jeji zemédélské politiky, Sifitelem druZstevni myslenky a po roce 1949 také propa-
gatorem zakladani jednotnych zemédélskych druzstev. Nemél vlastni program, ktery by odrazel
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zajmy a potieby rolnikd, ti ve svazu vidéli vykonavatele zemédélské politiky stitu, a nikoliv obhéjce
jejich z4jmd, a proto postupné ztraceli o tuto organizaci zjem. Se zimérem aktivizovat ¢innost JZSR
a transformovat jej na organizaci malych a stfednich zemédélca probéhla v roce 1950 z podnétu KSS
rozsahla reorganizace jeho struktur. Jmenovani byli kromé predsedy a istfedniho tajemnika vSichni
Clenové tstfedniho vyboru. Na krajské irovni bylo vyménéno 75 funkcionait a z celkového poctu 941
okresnich ¢initelt jich bylo vyménéno 817. Kone¢nym vysledkem reorganizace bylo téméf stoprocentni
ovladnuti svazu komunisty. Na podzim roku 1950 mél JZSR 196 499 registrovanych, vét§inou pasivnich
a jen formalnich ¢lend. Z toho bylo 51 722 Zen, organizovanych v mistnich zemédélskych od