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Jaké zmény v rodinné politice
slibuji volebni programy politickych
stran? Shrnuti a rozbory
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Soucasna situace

e Ceska republika patii k zemim OECD s vysokymi ptmymi vydaji na rodinnou politiku (témé&r 3% HDP). Tretina
z téchto vydaja mifi na darfiové Ulevy - nejvyssi podil HDP ze viech zemi OECD (Graf 1). Podil vydajl
na sluzby pro rodiny (Skolky, détské skupiny) je v mezinarodnim kontextu naopak velmi nizky. Tato struktura
vydajl se za poslednich deset let prakticky nezménila.

e Socialni davky pro rodiny s détmi tvori v CR specificky dvé slozky: rodi¢ovsky prispévek, ktery je zaméren
na rodiny s détmi do Ctyr let, bez ohledu na vysSi pfijmu rodiny a pfidavek na dité, ktery cili na rodiny

e Danovy systém nepfimo financné podporuje rodiny skrze slevy na dité a partnera s nizkymi prijmy.

e Podil vysokoskolsky vzdeélanych zen-matek za poslednich 20 let velmi vyrazné narostl na souc¢asnych 40 %.
To oproti minulosti nutné zvysSilo poptavku rodin po lepsSich moznostech sladovani pracovniho a rodinného
zivota. Snadnégjsi sladénije i v zajmu verejném s ohledem na vyS$si zaméstnanost, dodatecné prijmy verejnych
rozpoctl z danf a pojistného, a nizsich finan¢nich narokl na sociadlni podporu.

e Dlouhodobé nedostate¢nd nabidka &asteénych a flexibilnich pracovnich Gvazka, véetné verejného
sektoru a statni spravy, omezuje moznosti sladovani pracovniho zivota a rodicovstvi.

o Nastroje &eské rodinné politiky maji fadu nezamyslenych a nezadoucich dopadu:

o Matky odkladaji navrat na trh prace na pozdéjsi dobu, kdy dité vékove ziska prioritu na umisténi ve Skolce,
kdy uz rodi¢e nemaji narok na rodi¢ovsky prispévek a udrzeni mista zameéstnavatelem.

o Pro matky materstvi velmi ¢asto predstavuje stopku v dalsim kariérnim rlstu, znamena propad v hierarchii
trhu prace i ekonomické dopady na celou rodinu. NejvySsi genderovy rozdil v hodinovych vydeélcich (az
30% v neprospéch zen) je u vysokoSkolsky vzdélanych ve véku 35-50 let, tedy v obdobi po navratu

z rodi¢ovské. Cesko v EU dlouhodobé vykazuje jeden z nejvyssich rozdild priimérnych mezd muzd a zen
(vice nez 2%) a nejvyssi propad miry zaméstnanosti v disledku matefstvi a rodic¢ovstvi (OECD, 2018b ©).

o Vysoké zdanéni druhého méné vydélavajiciho rodi¢e v rodiné, coz je obvykle Zena, zpUsobuje zejména
sleva na nevydélavajiciho manzela (IDEA, 2016 ©). Rodina v dusledku této slevy pfichazi o penize
v okamziku, kdyz se pecujici rodi¢, obvykle matka, snazi vratit na trh prace.

o Prestoze mira plodnosti je v CR nad primérem EU, zku$enosti z Némecka ukazuji, ze porodnost Ize zvysit
mimo jiné i podporou dostupnosti predskolni péce (Bauernschuster a spol., 2016 ©).

o V soucasné dobé navstévuje détské skupiny pfiblizné 15 tisic déti, coz predstavuje zhruba 15% jednoho
vékového rocniku. Podle analyzy MPSV by jich mohlo byt az dvakrat tolik (MPSV, 2020).

o Nizka podpora cilend na rodiny s nizkymi pfijmy prispiva k dédi¢nosti vzdélani (a nasledné i chudoby)
v CR, kterd je v Evropé jedna z nejvy$sich (OECD, 2018a ©).
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Graf 1: Struktura primych verejnych vydaju na rodinnou politiku
podle formy podpory (2018, v % HDP)

Podpora v CR se vijrazné koncentruje
v darovych tleviach a naopak se nedostava
podpory ve formé sluzeb
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Navrhy rodinné politiky v programech politickych
subjektl pro Shémovni volby v roce 2021

Shrnuti a odborné komentare

V této sekci stru¢né shrnujeme navrhy jednotlivych politickych subjektd (déale stran) v jednotlivych oblastech
ekonomicky zalozené rodinné politiky. Shrnuti doplfujeme odbornymi komentafi, které maji oporu v fadé
vyzkumnych studif v¢etné studii IDEA pri CERGE-EI (viz Textbox Rodinna politika ve studiich IDEA). Vytah
konkrétnich navrhl a pfislibl z jednotlivych programi potom ¢&tendf najde v navazujici sekci. V potaz byly
brany strany, koalice a hnuti: ANO, €SSD, KSCM, Pirati a Starostové, Pfisaha, SPD a SPOLU. Tyto strany jsou
zarazeny do predvolebnich diskusi Ceské televize.

Sluzby pro rodiny s détmi

VSechny strany deklaruji podporu pfedskolni péce. To je vyznamna zmena oproti predchozim volbam
v roce 2017, kdy Fada stran toto téma pominula. €SSD chce do roku 2024 garantovat narok na bezplatné
misto ve Skolce nebo v jeslich pro vSechny déti od dvou let véku. SPOLU se zminuje o podpore sluzeb
ve spojitosti s danové uznatelnymi naklady, ale bez uvedeni vyse téchto nakladl. Déle se vyjadfuje pozitivhé
pro zachovani détskych skupin a dostate¢nou kapacitu $kolnich krouzk(. Pirati a Starostové chtéji zajistit
Sirokou dostupnost sluzeb, kromé materskych Skolek podporuji také détské skupiny nebo lesni Skolky. Hnuti
ANO slibuje vystavbu Skolek a podporu détskych skupin. Pfisaha chce zvysit investice a prodlouzit provozni
dobu Skolek. SPD zdUrazinuje, ze predskolni péce musi byt dostupna z vefejnych penéz na Gzemi celého
statu. Vystavbu jesli a matefskych $kol podporuje i KSCM.

Komentar

Prestoze vSechny strany slibuji posilit kapacity Skolek nebo détskych skupin, zddna neresi podrobnosti
financovani ani udrzitelnost stavajiciho systému détskych skupin. Ty momentalné trpi znacnou nejistotou, a to
jak legislativni, tak finan¢ni. K ndvrhu garantovaného mista ve $kolkach deklarovaného €SSD pro dvouleté
déti je tfeba zdlraznit, Zze zfizovatelé matefskych $kolek (a ¢aste¢né i détskych skupin) jsou obce, a nenf
tedy z programU ziejmé, jak mé centrdini vlidda slibu dosdhnout. V pravé koncicim volebnim obdobi totiz byl
z tohoto ddvodu jiz jednou poslanci a senatory podobny navrh zdkonnych garanci mist zamitnut.

Podobné plati, ze plany vystavby Skolek a zfizovani détskych skupin (ANO) nejsou podlozeny zadnym
konkrétné&j$im planem realizace. Dlouhodobé CR chybi ucelend a politicky udrzitelnd koncepce predskolni
péce a vzdélavani.

Z politickych programl vsak lze vydcist, Ze jiz byla dosazena Sirokd spoleéenska shoda na nutnosti
problém s nedostatkem mist v détskych skupinach a skolkach resit.
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Danové ulevy a flexibilni Gvazky

Naprosta vétSina stran navrhuje dale zvySovat danové ulevy pro rodiny. Program SPOLU zminuje danové
zvyhodnéni kratkych Gvazk(, které maji spide druzi vydélavajici v rodiné. Déle dariové zvyhodnéni matek
po navratu do prace. Na zlepseni podminek zdanéni zkracenych Uvazk( a dohod mimo pracovni pomér
mysli také program Piratd a Starost, ANO a Pfisahy. Podil CSSD a KSCM o flexibilnich Gvazcich mluvi pfimo
ve spojitosti s podporou sladéni rodinného a pracovniho zivota. SPD flexibilni pracovni smlouvy nefes.

Komentar

Jak vyplyva z Grafu 1, tato podpora je jiz v CR nejvys$si v Evropé. Navrhy stran na zvy$eni dafiovych slev az
na vyjimky cili na prvniho vydeélavajiciho v roding, tedy dominantné na muze. Jsou to totiz pfevazné zeny,
které zUstavaji na rodi¢ovské a muz méa hlavni zdanitelny pfijem rodiny, z kterého si danové slevy uplatriuje.
To vede k tomu, Ze pfi navratu Zzeny do zaméstnani je pfijem rodiny z vydélku zen extrémné vysoko zdanén
(IDEA, 2016 ©). Presto Ize zaznamenat jisty posun oproti programdm pro volby v roce 2017. V souc¢asnych
programech vétsiny stran najdeme danovou podporu ¢aste¢nych a flexibilnich Gvazkd, coz ma potencidl
zlepSeni pozice druhého vydélavajiciho na trhu prace. Vyzdvihnout Ize ndpad SPOLU danove zvyhodnit
matky pfi navratu do prace. Bohuzel viak neni jasné, jak by mél byt tento napad legislativhé realizovan.
Na druhou stranu ani jeden program nezahrnuje zruSeni slevy na partnera (partnerku) s nizSimi ¢i nizkymi
piijmy. Viz naptiklad navrh IDEA (IDEA, 2016 ©).

Socialni davky pro rodiny

Pirati a Starostové ve svém programu pfimo zminuji opatfeni mifici na rodiny ohrozené prijmovou chudobou.
Chtéji napf. zvysit pfidavky na déti, ale konkrétni ¢astky neuvadi. Nékteré z navrh{ ostatnich stran mohou
mit zadouci dopady, ale nejedna se o dlouhodoba systematicka rfeseni: SPD navrhuje zvysit porodné,
v ¢emz se shodne s €SSD, které navrhuje zvyéeni ze sou¢asnych 13000 a 10 000 K& na 15000 K& za kazdé
z prvnich tfi déti, a to pro vSechny déti, nikoli pouze na pro ty z chudSich rodin. Dalsi strany (napfiklad
SPOLU) navrhuji zavedeni vyhodnych pUj¢ek na bydleni. ANO navrhuje valorizaci davek v hmotné nouzi, ty
v&ak nejsou primarné uré¢eny rodindm s malymi détmi. KSCM, Pfisaha a SPOLU podporu rodin pomoci davek
Vv programu neresi.

Komentar

Socidlni davky pro rodiny jsou v soucasnosti hodné plosné a velmi malo zacileny na nizkopfijmové rodiny.
Dominantnimi davkami jsou penézitad pomoc v materstvi a rodicovsky prispévek. Pomoc chudym rodinam je
stranami opomijena. Pravdépodobné proto, ze chudé rodiny tvori malou ¢ast voli¢d, ktefi navic moc k volbam
nechodi. Pouze Pirati a Starostové a €SSD navrhuiji navyseni pridavk( na dit&, ale nenf jasna jeji vyse.

Problém dostupnosti bydleni pro rodiny s détmi v programech nahrazuje podpora pujcek. PUljcky vsak
nepredstavuji podporu pro chudsi rodiny, jesté vice by zvySily poptavku po bydleni, ale dostupnost bydleni by
nevyfesily. Dluzno dodat, ze akcent volebnich program{ na dostupné bydlené pro rodiny s détmi zUstal slaby
navzdory velmi vyraznému rdstu cen bydleni od voleb v roce 2017.

Zvyseni porodného navrhované €SSD by zvysilo vydaje statniho rozpoctu v Fadu 1,5 miliardy korun ro¢né.
CSSD také navrhuje slouc¢eni davek rodicovské a materské, s tim, ze by se novd davka vice podobala
soucasné penézité pomoci v materstvi. Tento novy rezim by ovsem byl pravdépodobné mnohem nakladné&jsi.
V soucasnosti jsou vydaje na rodi¢ovsky prispévek priblizné 32 miliard K¢ a v dasledku této zmény (pfi
zachovani délky Cerpani) by se vydaje jesté vyrazné zvysily.

Rada opatieni, kterd jsou navrhovand, by vedla k vyznamnému narlistu vydajl statniho rozpoctu. Ten véak
jiz nyni trpi znacnymi deficity a neni jasné, jak a ¢im by dodatecné vydaje mohly byt pokryty.
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Podrobnosti z volebnich programu stran a hnuti k rodinné politice
https://2021.programydovoleb.cz/ ©

ANO

e Postupné navysSeni rodicovského prispévku na 400 tisic korun.
Zvyseni danového zvyhodnéni rodin s détmi.

Podpora vystavby skolek a zfizovani détskych skupin.

Podpora flexibilnich tGvazk{ pro rodi¢e a studenty.

Automaticka valorizace ddvek hmotné nouze a statni sociaini podpory.

¢ssD

e Spojeni materské a rodicovské. Nova rodicovska do tfi let veku ditéte, 70% mzdy. Celkové navysen.
e Porodné pro vSechny na prvni tfi déti. Navyseni na 15000 K¢ za kazdé dite.

e Rozvoj jesli a materskych Skol, tablet pro déti z nizkopfijmovych rodin.

e Podpora flexibilnich Gvazka.

e Propojeni pfidavkd na dité s darfiovou slevou na dité.

e Pridavek 3000 K¢ na dité, pokud alespon jeden rodi¢ pracuje.

e VVychovné (500 K¢&) pro rodite, ktery prevazné pecoval o dité. Cileno na zeny-ddchodkyné.

e Novomanzelské bezuro¢né puljcky, za kazdé narozené dité odpocet 100 tisic KE.

KSCM

e Zvyseni danové slevy na prvni dité, zavedeni slevy na dani z pfiimd za zabezpeceni volnotasovych
aktivit déeti.

Obeédy v MS a prvnim stupni ZS zdarma.

Jizdné zdarma pro zaky zakladnich a stfednich Skol.

Novomanzelské bezuro¢né pujcky.

Vystavba jesli a matefskych skol.

Dostupna zarizeni péce pro predskolni déti a pruzné pracovni GUvazky pro lepsi sladéni rodinného
a pracovniho Zivota.

Pirati a Starostové

e Reforma dané z piijmu fyzickych osob za Uc¢elem zleps$eni podminek zdanéni zkracenych Uvazk{ a dohod
mimo pracovni pomér.

e Zohlednéni zkrdcenych Uvazkd v systému socidlinich odvod(, slev a dafovych bonusl pro podporu rodi¢d.

e Navyseni pfidavku na déti za Ucelem snizeni ohrozeni pfijmovou chudobou.

e Pro druhého z rodi¢d, ktery ne¢erpa rodi¢ovsky piispévek 2 mésice rodi¢ovské dovolené s penézitou
pomoci v rodicovstvi ve vysi 70 % mesicniho vydélku.

e Pravidelné valorizace nékterych davek, napf. rodicovského prispévku.

e Dostupné sluzby, vEetné podpory alternativnich, jako jsou détské skupiny nebo lesni sSkolky.

e Spojeni rodinné politiky z agend rdznych ministerstev a vytvoreni jednotné koncepce.

e Odstranéni ‘bodUl zlomu’, které zplsobuji, Ze se nemusi vZdy vyplatit vydélavat, jelikoZ by tim skoncil narok
na vys$si sumu z davek a jinych slev a bonusu.
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Prisaha

Zvyseni danovych bonust rodindm s détmi.

Zajisténi vetsi dostupnosti skolek a jesli.

Usnadnéni zfizovani firemnich skolek.

Prodlouzeni provozni doby materskych skol a druzin.

e Darnové zvyhodnéni flexibilnich Gvazkd.

Srovnani podminek cerpani materské dovolené pro OSVC a zaméstnance.

SPD

e ZvySeni porodného na prvni a druhé dité, porodné také u tretiho a dalSich déti.

e Dostupna zafizeni predkolni péce financovéana z vefejnych zdrojl na celém Gzemi statu.

e Pravidelné zvys$ovani piispévkl pro pracujici a zdravotné postizené rodice.

e Prispévek na skolni pomucky (2500 K¢&).

e VVyrazné zvyseni danovych zvyhodnéni na déti (dvojnasobek u prvnich dvou déti, ctyFnasobek u tfetiho
a kazdého dalSiho ditéte).

e VVyhodné manzelské pUjc¢ky rodinam.

e Pro pracujici matky déti predskolniho veku zavedeni zkraceného pracovniho tydne v délce 30 hodin
za plnou mzdu. Rozdil v mzdovych nakladech bude doplacet zaméstnavateli stat.

SPOLU

e ZvySeni danovych slev na déti a zavedeni danovych prazdnin pro rodiny, které Cerpaji rodicovsky pfispévek
nebo maji tfi a vice déti.

e Danova Uleva pro matky po navratu do prace.

e Rozvoj sluzeb: rozéifena péte o predskolni déti, podpora détskych skupin, kapacity krouzkl, danové
uznatelné naklady na sluzby pro rodiny.

e Snizeni odvodU za ¢astedné Gvazky, podpora zkracenych Uvazkl a prace z domova, flexibingjsi pracovni
podminky, nové formy zkracenych Gvazka.

e Zvyhodnéné hypotéky na prvni bydleni — bonus za kazdé narozené dité.
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Rodinna politika ve studiich IDEA

IDEA, 2014. Komu pomuze navrhované zvyseni slevy na dani na dité? Studie 3 | 2014,
autofi: Klara Kaliskova, Daniel MUnich ©

IDEA, 2014. Spolecnym zdanénim k nizsi zaméstnanosti Zen. Studie 10 | 2014, autorky: Klara KalisSkova,
Lucie Zapletalovéd ©

IDEA, 2015. Od materstvi k nezameéstnanosti: Postaveni Zzen s malymi détmi na trhu prace.
Studie 8 | 2015, autorky: Alena Bi¢akova, Klara KaliSkova ©

IDEA, 2015. Rozdily ve vysi vydélkid ve vztahu k materstvi a ditéti v rodiné. Studie 11 | 2015,
autorka: Mariola Pytlikova ©

IDEA, 2016. Dariovy systém snizuje motivaci matek s mensimi détmi k prdci: Doporuceni a jeho
vyhodnoceni. Studie 18 | 2016, autor: Jifi Satava ©

IDEA, 2016. Podpora rodin s détmi prostrednictvim dariové ddvkového systému. Studie 5 | 2016,
autor: Jitf Satava ©

IDEA, 2016. Vereind podpora mist ve skolkach se vyplati: analyza vynost a ndkladd. Studie 3 | 2016,
autori: Klara KaliSkova, Daniel Munich, Filip Pertold ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Podpora rodin s déetmi: dané, davky a verejné sluzby. Studie 7 | 2017,
autorka: Klara Kaliskova ©

IDEA, 2017. Proc¢ Zeny v Evropé nechtéji mit vice déti? Studie 1| 2017, autofri: Matthias Doepke,
Fabian Kindermann ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Rodicovskd dovolend a navrat na trh prace. Videospot s Klarou Kaliskovou ®

IDEA PRO VOLBY 2017. Rodinnd politika ve volebnich programech: prehled a rozbor. Studie 14 | 2017,
autorka: Klara Kaliskova ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Socidini davky pro rodiny s malymi détmi. Videospot ®

IDEA, 2018. Dopady reformy rodicovskych prispévki v roce 2008 na pracovni zarazeni matek.
Studie 8 | 2018, autorka: Barbara Pertold-Gebicka ©

IDEA, 2018. Komu skolka (ne)pomuze? Zkusenosti ze série reforem rané a predskoini péce v Némecku.
Studie 6 | 2018, autofi: Filip Pertold, Lucie Zapletalova ©

IDEA, 2020. VVyhodnoceni dopadd ndvrhd na zruseni superhrubé mzdy. Pracovni list ¢. 2 | 2020,
autofi: Klara Kali$kova, Daniel Minich, Daniel Prokop, Michal Soltés ©

IDEA, 2021. Maminka nebo Skolka? Dopady prodlouzeni Cerpani rodicovského prispévku na budoucr
vzdélani a pracovni uplatnéni deti. Studie 6 | 2021, autorky: Alena Bicakova, Klara Kaliskova,
Lucie Zapletalovéd ©
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