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Predmluva

Staci pravo drzet krok s vyvojem spolecnosti a védy? Tato provokativni otazka jako by
podsouvala myslenku, Ze by pravo s védou drzet krok mélo. Zaroveri se ale zda, Ze je to
nemozné. Ze samotné podstaty prava totiz plyne, Ze jde o stabiliza¢ni prvek ve spole¢nosti,
ktery by mél lidem davat alespori néjakou jistotu v neustale se ménicim svété. Zmény zako-
nud obvykle vyvolavaji nevoli a stale rostouci mnoZstvi predpisu vyvolava zmatek. Samoziej-
mé existuji vyjimky, ale neni jich tolik. Naproti tomu pokrok ve védé a kazdodenni novinky
ze svéta o dalSich uspésich a védeckych prilomech jako spole¢nost slavime. Pfijimame je
jako prohloubeni naSeho poznani, které sice vede k dalSim a dalS§im otazkam a nékdy i ke
zmatku, ale ten je v této oblasti Zadouci, protoze se témér vzdy povaZuje za pokrok.

Rychlost védeckého vyvoje je tedy oproti rychlosti vyvoje v pravu Zadana. Presto ale pra-
vo na védu musi reagovat. Kapitoly této knihy pomohou ¢tenafi porozumét, jak radikalné
se méni nase spole€nost v zavislosti na nasich rostoucich moznostech. Vyrovnavame se
s fenomény jako je zména pohlavi a koncepce tradi¢ni rodiny, s novymi zplsoby vyuzivani
majetku ve sdilené ekonomice, s vlivem nestatnich subjektd na vznik novych platebnich
systémU ¢i na regulaci projevd konkrétnich osob na socialnich sitich, s obrovskym mnoz-
stvim informaci a také dezinformaci, s autonomnimi systémy, které s nami dokazi komu-
nikovat a Fidit ve velkém nase fungovani ve svété, a v neposledni fadé i s celosvétovym
problémem zmény klimatu.

Kritickou technologii, o které tato kniha také pojednava, je uméla inteligence. Az dosud se
totiz pravo nemuselo zabyvat existenci technologie, ktera by se dokazala vyrovnat ¢lovéku
co do inteligentni komunikace, analyzy ¢i rozhodovani. Zarover napodobuje vnitfni proce-
sy Elovéka, v€etné moralniho rozhodovani, které pravo dosud regulovalo zejména pomoci
analyzovani zavinéni a preventivniho pusobeni ve formé strachu ze sankce. Tento pfiklad
za vSechny ukazuje, ze stavajici pravidla nemusi byt dostatecna.

Pro pravo jsou v8echny uvedené fenomény skute¢nou vyzvou. Pfevraci totiz nase zazité
pristupy, naSe ustalené vzorce chapani a ukazuji nam, jak lidé dokazi originalné myslet
a transformovat své fungovani ve svété. Zarover pravniky nuti podivat se na tradi¢ni pravni
instituty novym pohledem, hledat nové interpretace stavajicich pravidel a pfitom chranit
nadcasové hodnoty formulované v zakladnich lidskych pravech a svobodach. Zejména mla-
di pravnici jsou nadseni touto ,zemi nikoho®, protoze jim umoznuje pfichazet s neotfelymi
feSenimi. Ta sice nemusi byt zcela pfijata, ale rozhodné posunuji pravni védu dal. Takové
hypotézy musi byt nasledné provéfeny praktickym pohledem zakonodarce a oproti stavaji-
cimu paradigmatu v relativné pomalém procesu seSnérovany do spole€ensky pfijatelnych
pravidel.

Tato kniha krasné ilustruje, Ze ackoli pravo nedokéze drzet krok s védou v rychlosti pokroku,
rozhodné nezaostava ve své spolecenské dllezitosti. Teprve v pravu se totiz odrazi nase



hodnoty a nas pfistup k novym védeckym poznatkiim. Pravo vyrazné ovliviuje to, jak nové
moznosti vyuzijeme a slouzi jako garant toho, Ze se budeme ubirat spravnym smérem. A je
opravdu skvélé vidét, ze nam tento fakt neni Ihostejny.

Alzbéta Krausova

V Praze dne 25. fijna 2018
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Uvod

Lidska spole¢nost je nucena v kazdém svém vyvojovém stadiu €elit novym, dosud nepoz-
nanym vyzvam. S rozvojem pravniho statu je pfirozené na tyto skute¢nosti nuceno adekvat-
né reagovat i pravo. Jako jedny z nejvétSich vyzev, kterym tato disciplina musela v minulosti
v navaznosti na historické udalosti Celit, Ize jmenovat napfiklad pfiznani lidskych a social-
nich prav veskerému obyvatelstvu (nasledkem zru$eni dosavadniho socialniho systému ve
Francii v 18. stoleti a pfijetim Deklarace prav ¢lovéka a obana), razantni zmény v hospo-
darstvi a socialni oblasti (které byly vysledkem primyslové revoluce ve stoleti devatenac-
tém) &i snaha o udrzeni mezinarodniho miru (po druhé svétové valce).

Ve svétle téchto udalosti se mlze zdat, Ze spole¢nost, a spole¢né s ni i pravo, se v sou-
€asnosti nemusi vyrovnavat s udalostmi, a tedy i vyzvami takto revoluénimi. Je ale nutno
konstatovat, Zze zadné vyzvy nelze marginalizovat. Napfiklad Velkou francouzskou revoluci,
ktera vedla k vytvoreni Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana, de facto spustil vojensky nepfilis
vyznamny zakrok, utok na vézeni Bastillu. | malé udalosti mohou pfedznamenavat velké
spole€enské zmény.

Zaroven je také na vyzvy nutné pohlizet v perspektivé doby, ve které se objevuji. Nelze
proto Fici, Ze napfiklad zmény spole¢nosti vyvolané prudkou robotizaci jsou marginalni ve
srovnani s témi, které vyvolala a které nasledovaly po druhé svétové valce. Vzdy je jim
nutno pfisuzovat relevanci vzhledem k dobé, ve které se s nimi setkavame, a k ostatnim
udalostem této doby. Z uvedenych ptiklad( Ize dojit k Uvaze, Ze je velmi vhodné, aby spo-
le€nost na nové se objevujici vyzvy souCasnosti adekvatné reagovala, a to, mimo jine,
i vhodnou pravni Upravou.

Pravo typicky na zmeény a vyzvy spole€nosti reaguje ex post — novy trend se objevi, vznikne
potfeba oblast pravné upravit a legislativni organy na tuto potfebu zareaguji vytvofenim
pravni Upravy. Rychlost této reakce je ale v raznych pfipadech odli$na. O jisté zaostalos-
ti sou€asnych pravnich norem v oblasti podnikani hovofi ve své kapitole napfiklad Matgj
Tkadlec, kdy kritizuje, Ze ¢eska legislativa nedostate¢né rychle reaguje na fenomén sdilené
ekonomiky. Jako konkrétni pfiklad zminuje, Ze dle platné pravni Upravy musi Fidi¢i Ube-
ru i v dnesni dobé smart telefon(i a navigaci prokazat ,znalost mistopisu®. Pravni Gprava
novych internetovych platforem mnohdy pfichazi az velmi pozdé, a kdyz uz je vytvorena,
prebira Casto staré a prekonané vzorce.

Otazka, zda pravo dostate¢né rychle, ¢i vibec reaguje na pokroky védy a spolecnosti, byla
prvotnim vychodiskem pro uspofadani kolokvia na ptidé Akademie véd v prosinci 2017, na
kterou tato kolektivni monografie volné navazuje. Vyzkumy mladych pravnich védcu, jejichz
prezentaci bylo jak kolokvium, tak i tato publikace ur¢ena, ovSem ukazuji, Ze pravo mize
nejen reagovat na situaci ¢i trend jiz vznikly, ale svym faktickym pusobenim na chovani
spole¢nosti dokaze nové postoje a vyzvy vytvaret. Svym regulaénim pfistupem tak pusobi



nejen ex post, ale i ex ante a vytvafi pozice, jakymi spole¢nost k problémim nové doby pfi-
stupuje, pfiemz rovnéz i definuje smysleni statu, co se dané otazky tyce. Jako pfiklad zde
Ize uvést pravidlo, Ze ke zméné& pohlavi je v Ceské republice nutné podstoupit sterilizaci.
Této problematice se ve své kapitole vénuje Tereza Bartova. Tato norma byla do naseho
pravniho fadu zavedena, aniz by divodovéa zprava k danému zakonu vysvétlovala, pro¢
tento postoj zakonodarce zaujal (pfi¢emz v nékterych jinych statech toto pravidlo neexistu-
je). Stat tak vskutku navenek definuje, jak jeho spole€nost k této problematice pfistupuje,
tedy pomérné konzervativné. Navic timto i ovliviiuje pozici osob, které si pfeji zménit pohla-
vi, a tedy i to, jak na né ostatni pfislusnici spole€nosti nahlizeji. Povinnosti téchto osob pod-
robit se znemoznéni reprodukce stat fakticky vytvari umélou nerovnost mezi lidmi a muze
pfispivat k tomu, Ze je na né nahlizeno jako na odlisné ¢i az ,ménécenné“. To ma nevy-
hnutelné za nasledek umocriovani bariér, které uz tak mezi riznymi skupinami lidi existuji.

Lze tak argumentovat, Ze pravo se v urcitych pfipadech muize posouvat od institutu, ktery
na novinky ve spole¢nosti pouze reaguje, na samotného tvofitele novych trendd a vyzev
v lidské spolecnosti. Ma tak v dnesni spole¢nosti velmi silnou pozici.

VySe nastinéné dva pfistupy k problematice prava ve 21. stoleti tvorfi spolecnou linku celé
této kolektivni monografie. Ta si dava za cil pfiblizit rizné dimenze vztahu mezi pravem na
strané jedné a spolecnosti na strané druhé, a to konkrétné skrze jeji aspekty jako napfiklad
technologie, medicina ¢&i Zivotni prostfedi, ale také prace, rodina a sexualita. Nad tématy
v publikaci polemizuji mladi pravni védci, zejména studenti i Cerstvi absolventi prazské
a brnénské pravnické fakulty. Pravé nastupujici generace pravnik( ma pfirozené k moder-
nim tématim velmi blizko, proto bylo i hlavni myslenkou monografie dat témto pravnikim
prostor k pojednani o problematikach, které jsou zajimavé, aktualni a ve svétle tradi¢ni
Ceské pravni védy prozatim pomérné neprozkoumané. Dovolujeme si tak tvrdit, ze tato
kolektivni monografie vybocuje z fady klasickych pravnickych publikaci, a to prave tim, ze
pokryva celé spektrum sou€asnych, a pfitom netradi¢nich témat. Stale si ale zachovava onu
spole¢nou linku — tedy jak pravni Uprava reaguje ¢i nereaguje na rapidni vyvoj sou¢asné
spolec¢nosti. Tim, Ze upozorfiuje na nedostatky nasi legislativy, mGze fungovat i jako litera-
tura doporudujici jaké zmény by nasSe zakonodarstvi mélo pfijmout.

Koncepé&né jsme publikaci rozdélili na tfi SirSi tematické bloky: Zmény v pojeti prace a eko-
nomiky — stra$aci i nové pfilezitosti; Prava mensin v proménach moderni védy a spole¢nosti;
Tech: hybatel moderni spole¢nosti.

Prvni blok pokryva témata spojena se zménami v ekonomice a s nastupem ekonomiky sdi-
leni, a s tim spojené promény prace a socialniho zabezpeceni. Zastaralé pojeti nékterych
podnikatelskych Cinnosti v dneSni dobé kritizuje ve své kapitole nazvaném Viiv sdilené
ekonomiky na trh prace: Nova nadéje Ci skryta hrozba? jiz vySe zminény Matéj Tkadlec.

Stejné jako on se tématu sdilené ekonomiky, ovSem spiSe z pohledu socialniho zabezpe-
¢eni, vénuje i Linda Darilkova. Jeji kapitola nese nazev Socialni ochrana pracovnik( sdi-
lené ekonomiky v legislativé Evropské unie a osvétluje situaci zaméstnancl v netradi¢nich

11



12

pracovnépravnich vztazich. Témto neni v sou€asnosti zajiSténa socialni ochrana ve stejné
mife jako zaméstnancim v klasickém pracovnim poméru.

Soucasnymi vyzvami z oblasti bankovnictvi a financi se ve svém vyzkumu zabyva i Sandra
Brozova, jejiz kapitola Pravo a ekonomicka realita na finanénim trhu: semper post festum?
nabizi velmi sofistikovany vhled do problematiky novych trendd v oblasti finan¢nich sluzeb
a finan¢niho trhu, na které pravo reaguje se znaénym zpozdénim. Sandra ve své kapitole
nabizi doporuceni, jak omezit negativni dusledky toho, kdyZ pravo nedrzi krok s dynamic-
kym vyvojem finanéniho sektoru a novych technologii.

Druha ¢ast této publikace se zamértuje na faktické promény nasi spole¢nosti z hlediska rodi-
ny, multikulturalismu a sexuality. Problémy spojené s migraci a akceptovanim netradi¢nich
pojeti rodiny, manzelstvi, partnerstvi ¢i sexualni identifikace na sebe v dnesni dobé strhavaji
velkou miru pozornosti, a to i diky ¢asté negativni, ale i pozitivni prezentaci v médiich. Velmi
zajimavé propojuje témata muslimskych manzelstvi v Evropé a uznavani homosexualnich
pard ve své kapitole Nicole Stybnarova. Nese nazev Souvislosti mezi vyvojem uznévani
tradi¢nich muslimskych manzelstvi a uznavani statusovych poméru stejnopohlavnich pard
v kontextu evropské migracni krize a jak titulek napovida, upozorfiuje na spole¢né rysy
téchto dvou, na prvni pohled rozdilnych problematik.

Tereza Bartova ma zkusSenosti s praci u Evropského soudu pro lidska prava a na jeho roz-
hodovaci praxi odkazuje ve své kapitole Pohlavni sebeuréeni transgender osob versus po-
Zadavek chirurgického zakroku a sterilizace ve svétle mezinarodnich standard( a judikatury
Evropského soudu pro lidska prava. Tereza kritizuje Ceské legislativce za nerespektovani
nazor( mezinarodnich soudd, které sleduji zmény v oblasti sexualniho vnimani sebe sama
i ostatnich. Své argumenty velmi G¢inné podporuje stabilni evropskou judikaturou.

Poslednim pfispévkem tohoto bloku je ¢lanek Nikol Roubi¢kové a Jana Brojace, ktery
autofi velmi vhodné uvozuji odkazem na Uspésny dystopicky serial Pfibéh sluzebnice Ci
roman Aldouse Huxleyho Konec civilizace aneb Pfekrasny novy svét. Obé tato dila popisuji
fiktivni, avSak ne zcela nemozné pfib&hy spole¢nosti, kde lidska reprodukce probiha jinak,
nez jak je tomu v sou€asnosti. Autofi popisuji to, jak rychly vyvoj mediciny v této oblasti
ovliviiuje tradi¢ni spolecenské a rodinné vzorce a jak na tyto situace reaguje pravni tprava.
Jejich kapitola nese nazev Asistovana reprodukce a jeji vliv na podobu souc¢asné rodiny.

,1ech” se jako pojem pro nové technologie ¢i odborniky na technologie zacal v nékolika
poslednich letech uzivat i v ¢eském jazyce. | pro novost tohoto pojmu je tento obsazen
v nazvu posledniho bloku a naznacuje tak, Ze se posledni ¢ast publikace bude zabyvat vy-
zvami spojenymi s novymi technologiemi a socialnimi sitémi. Dominika Galajdova a Jan
Zibner prezentovali svdj vyzkum z oblasti autorského prava a umélé inteligence na kolokviu
konaném v prosinci 2017 a jejich pfispévek vyvolal velmi zajimavou debatu. Kapitola Uméla
inteligence jako autor: utopie, nebo realita? se zabyva kapacitou umélé inteligence vytvaret
umélecka ¢i jina autorska dila. Polemizuje pak nad tim, jak na tuto situaci mize reagovat
pravo chranici dusevni vlastnictvi, a co ¢i koho ma vlastné pravo v téchto pfipadech chranit.



Zuzana Vrbova se rovnéz zabyva dusSevnépravnimi aspekty technologii, ovSem ze zcela
jiného pohledu. Ve své kapitole propojuje pravo dusevniho vlastnictvi s pravem Zivotniho
prostfedi a hodnoti, jak technologie mohou pomoci v boji proti zmé&nam klimatu, jakozto
jedné z nejvétSich vyzev sou€asné i budouci lidské populace. Jeji pfispévek nese nazev
Ochrana klimatu jako vyzva pro moderni technologie a zdlraznuje, jakymi zplsoby Ize za-
jistit rozSifovani technologii, které maji potencial zmény klimatu zmirnit.

Posledni dvé kapitoly se technologickym novinkam vénuji se zaméfenim na samostatnou
problematiku internetu, a pfedevsim socialnich siti a moznosti jejich regulace. Tereza No-
votna, ktera je studentkou prava a zarovern i statistiky, je autorkou pFispévku Evropa bojuje
proti dezinformacim, ktery rezonuje s velmi aktualni problematikou Sifeni fake news a dez-
informaci. Shrnuje, jaké prostfedky v boji proti tomuto fenoménu zvolily jiné zemé a jak Ize
tuto oblast regulovat, aniz by pfitom dochazelo k poruSovani prava svobody projevu.

| posledni kapitola se vénuje problematice socialnich siti. Monika Hanych a Jaroslav
Benak se ve své praxi zabyvaiji lidskymi pravy, a jakozto zaméreni své kapitoly si zvolili
politické projevy na internetu. Hovofi mimo jiné o stfetu komerénich zajm0 provozovatelQ
socialnich siti a stfetu zajmu vefejného ze strany statu. Pfispévek Limity omezovani poli-
tickych projevi na socialnich sitich si klade otazku, zda chovani lidi na socialnich sitich Ize
regulovat, ¢i zda ma byt viibec regulovano a kde se nachazeji hranice svobody projevu na
téchto novych technologickych platformach.

Tato kolektivni monografie aspiruje na to byt zajimavym privodcem sou¢asnymi spolecen-
sko-pravnimi trendy, a to i pro nepravniky. Jednotlivé pfispévky nejsou &isté pravniho za-
méfeni, vyuzivaji i pFistupy a argumenty jinych védnich oborl a tim pfesahuji z prava do
dalSich oblasti. Tento fakt dobfe odrazi komplikovanost a propojenost dnesniho svéta, kde
nic neni ¢ernobilé, a rizna odvétvi védy se setkavaji a spolupracuiji. | diky této skuteénosti,
stejné jako aktualnosti t¢émat a tomu, Ze jsou zkoumana z pohledu mladych juristd, jde tato
publikace za obvyklou charakteristiku klasické pravni literatury. Rada bych na tomto misté
podékovala kolektivu autor(i za skvélou praci a energii, kterou do naseho spole¢ného pro-
jektu viozili. Velky dik patfi rovnéz JUDr. Hané& Miillerové, Ph.D., z Ustavu statu a prava Aka-
demie v&d CR. Diky jeji akademické i osobni podpoFe mohla tato publikace viibec vzniknout
a jeji vedeni pfi védecké praci mé i ostatni autory mnoho naucilo. VSichni véfime, ze pohled
na nové problémy a vyzvy o€ima mladé generace pravnich talentt zaujme Siroké skupiny
Ctenafstva, jimz neni sméfovani spole¢nosti a prava v dnesni komplikované dobé Ihostejné.
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ZMENY V POJETI PRACE
A EKONOMIKY — STRASACI
| NOVE PRILEZITOSTI



1. Vliv sdilené ekonomiky
na trh prace: Nova nadéje
Ci skryta hrozba?

Matéj Tkadlec

Kapitola pojednava o fenoménu znamém jako sdilena ekonomika. Jednou
Z hlavnich nejasnosti, se kterou se tato stat’ snaZi vyrovnat, je mimo jiné skutec-
nost, Ze nikdo zretelné a jasné nedefinoval vyznam tohoto pojmu a je tak velmi
obtizné rozhodovat spory, které se dostavaji pfed narodni i mezinarodni soudy
a této problematiky se dotykaji. Nicméné pokud se podrobné podivame na né-
kterou jiz existujici judikaturu, zvlasté tu pochazejici ze Spojeného kralovstvi,
Némecka a od Soudniho dvora Evropské unie a spojime ji s vyklady poskytnu-
tymi oficialnimi dokumenty Evropské komise, nastavit sdilené ekonomice jasné
mantinely by do uréité miry mohlo byt mozné. Dal§i nevyjasnénou a dilezZitou
otazkou této problematiky je rozliSeni subjektt vyskytujicich se v této oblasti,
véetné uréeni jejich prav a povinnosti. S klasifikaci téchto subjekt( vyvstava
dalsi otazka — jak definovat spolecnosti jako je napfiklad Uber a jak definovat
pracovniky, ktefi v ramci sdilené ekonomiky ziskavaji své Zivobyti a ktefi nemaji
jasny pravni status?

1.1 Uvod

V poslednich nékolika letech se na akademické pidé, ale i v obchodnich vztazich, stale
Castéji setkavame s pojmem sdilena ekonomika jako s fenoménem naprosto unikatnim
a dosud nepoznanym. Lze jej chapat jako néco, co mlize nase Zivoty udélat mnohem
pfijemnéjSimi, a to s ohledem na svou spotfebitelskou vyhodnost a dostupnost, ale co také
muze mit do jisté miry efekt opaény. Na druhou stranu Ize vSak také tvrdit, Ze sdilena eko-
nomika neni nic, s ¢im bychom se setkavali prvné ¢i ¢eho bychom se méli obavat. Pravé
naopak, podobny systém je znam jiz z dob stfedovéku. Obdobné chovani, které je pro
sdilenou ekonomiku charakteristické, je lidem zvyklym na vyraznou kooperaci za ucelem
zvy$ovani uzitku a zisku a snizovani vynalozeného Usili — tedy nakladt — velmi blizké.!

' Lidé ve stfedovéku sdileli mnohé — napfiklad cestovni néklady. Nebylo nic pfevratného, Ze jedna osoba, ktera
méla napfiklad korisky povoz, zajiStovala dopravu jidla ¢asti vesnice za urcity finanéni &i uzitkovy obnos,
ktery sama dale uzivala ve svuj prospéch.
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Sdilenou ekonomiku 21. stoleti proto nec€ini natolik unikatni jeji podstata jako takova, nybrz
doba, v niz se znovu stava dulezitou. Pfevazné v poslednich deseti letech dava spole¢nost
tomuto konceptu moznost rozmachu, a to v podobé, na kterou jsme nikdy dfive nebyli zvyk-
li. Zijeme totiZ v dobé digitalizace, globalizace a robotizace, dobé& platforem a technologic-
kych zafizeni, které dokazi nahradit lidskou praci a nové ji také zprostfedkovat. Z tohoto
definovat a stanovit jasné mantinely pro subjekty, které se v ni nachazeji, at uz jako zpro-
stfedkovatelé, ¢i jako poskytovatelé a uzivatelé. Lze vysledovat, Ze tak, jak je oblast sdileni
v soucasnosti pravné upravena, dochazi v této oblasti stale ¢astéji k soudnim sportm.
V nich se poté ukazuje, Zze pravé nedostate€¢né pochopeni vyznamu tohoto pojmu a nekva-
litni ¢i chybéjici legislativni prace s nim je to, co stoji za vznikem téchto rozepfi.?

Tato kapitola si klade za cil v kratkosti shrnout, co Ize podfadit pod pojem sdilena ekonomi-
ka &i on-demand economy, jaké jsou jeji zakladni definicni znaky a dale se blize vénovat
tomu, jaky, a jestli vibec néjaky vliv, mize mit digitélni sdilena ekonomika na trh prace a na
svébytny systém pracovniho prava. Mimo jiné se bude tato stat vénovat analyze zahrani¢ni
judikatury a legislativy, jeZ jsou relevantni pro tuto pravni oblast a jeZz by mohly slouZit jako
inspirace pro vytvoreni vhodnéjsi tuzemské pravni Upravy. Dle nazoru autora je totiz neod-
diskutovatelnym faktem, Ze sdileni je ve své nové podobé néco, co dokaze v mnoha ohle-
dech klasickou pfedstavu zékladniho pracovnépravniho vztahu naprosto zménit a otevrit
dvere k postupné zméné klasického modelu striktniho déleni subjekti na osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné a zaméstnance.

1.2 Neni sdileni jako sdileni

Vedle klasického pojmu ekonomiky sdileni se Ize setkat s mnoha dalSimi pojmy oznacujicimi
fenomény, které zacCaly existovat az v posledni dekadé, jako napfiklad peer economy, colla-
borative consumption €i collaborative economy, které jsou vzajemné Casto zaménovany Ci
spojovany v jedno. Pro vSechny je samozfejmym spolenym jmenovatelem jejich obrovsky
vliv na zménu fungovani ekonomiky i jednotlivych trhil tak, jak je zname. A. Sundararajan
tak ve své knize napfiklad uvadi, ze: ,doba samostatného a osobniho uzivani, kamennych
obchodu a jednostrannych, placenych, permanentnich praci je na ustupu, zatimco sdileni
zdroja, virtualni sména, digitalni penize a flexibilni prace na zavolanou je na svém vzestu-
pu.”® B. Marr poté naptiklad velmi podobné a jednodus$e shrnuje, Ze v budoucnu budeme
vSichni vlastnit mnohem méné, ale sdilet mnohem vice.*

2 Viz naptiklad rozhodnuti ze dne 28. 10. 2016, Aslam, Farrar v. Uber B.V., Uber London Ltd, Uber Britannia
Ltd, sp. zn. 2202550/2015 a rozsudek ze dne 20. 12. 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi v Uber Systems
Spain SL, C-434/15, EU:C:2017:981.

3 SUNDARARAJAN, A. The Sharing Economy: The End of Employment and the Rise of Crowd-Based capita-
lism. Cambridge: MIT Press, 2016, s. 2.

4 MARR, B. The Sharing Economy — What it is, Examples, And How Big Data, Platforms And Algorithms
Fuel It. In: Forbes [online]. 2016-10-21 [cit. 2018-20-2]. Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/bernard-
marr/2016/10/21/the-sharing-economy-what-it-is-examples-and-how-big-data-platforms-and-algorithms-fuel/
#140620647c5a.
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Problémem ¢islo jedna je v této oblasti jiz samotna definice pojmu ekonomika sdileni a s tim
souvisejici nutnost legislativnich zmén. Ekonomika sdileni je totiz velmi specificka a stejné
jako ji musime umét dobfe chapat jako samostatnou slozku sou¢asného globalizovaného
svéta, je potfeba i také odliSovat od pojmU pFibuznych a podobnych, které totiz vzdy funguji
na ¢aste¢né odlisnych prvcich.®* Nevymezenému pojmu sdilené ekonomiky se jiz detailnéji
vénovali néktefi autofi,® ktefi za zjevné nejlepsi definici sdilené ekonomiky povazuji tu, jez
byla pfedstavena Evropskou komisi pro ucely Sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a vyboru region(i v ramci Evrop-
ského programu pro ekonomiku sdileni.” Dle této definice za ekonomiku sdileni oznacuje-
me ,0obchodni modely, v nichz jsou ¢innosti usnadriovany platformami pro spolupraci, které
vytvéreji otevieny trh pro do¢asné vyuZivani zboZi nebo sluZeb casto poskytovanych sou-
kromymi osobami.*”

Ekonomika sdileni pak podle zminéné definice zahrnuje tfi aktéry: poskytovatele sluzeb,
ktefi sdileji aktiva, jejich uzivatele a jejich zprostfedkovatele.® Jak vyse citovani autofi také
zminuji, neni nijak obtizné stanovit, koho rozumime pod pojmem uzivatel a koho pod po-
soudni spory, je definice a postaveni takzvaného zprostfedkovatele. Jako zprostfedkovatel
se totiz snazi vystupovat vétSina spole¢nosti poskytujicich vyuzivani platforem pro stfetnuti
poptavky a nabidky v oblasti sdilenych sluzeb. Postaveni takového subjektu bude velmi
Pokud by totiz kupfikladu spole€nost Uber vskutku prokazala svoje postaveni zprostfedku-
jiciho subjektu, nemusela by zfejmé v zadné zemi svého plsobeni plnit vnitrostatni pred-
pisy, jeZ se vztahuji na ostatni dopravni sluzby a taxisluzby. Napfiklad v Ceské republice
by na ni pak tudiz nedopadal dil 5 zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé a byla by
tak ve zna¢né hospodarské vyhodé oproti ostatnim sluzbam, jez bez dalSiho spadaji pod
zaStitu dopravni sluzby. Evropska komise se ve vySe uvedeném sdéleni také podrobnéji
soustfedi na vysvétleni pojmu zprostfedkovatel a stanoveni zakladnich kritérii pro to, kdy
se jiz o zprostfedkovatele jednat nebude: t€mi jsou pfedevSim cena, smluvni podminky
a vlastnictvi klicovych aktiv.™

5 BOTSMAN, R. The Sharing Economy Lacks a Shared Definition. In: Fast Company [online]. 2013-11-21
[cit. 2018-02-20]. Dostupné z: https://www.fastcompany.com/3022028/the-sharing-economy-lacks-a-shared-
definition.

5 MATOCHA, J. — SVOBODA, J. Nevymezeny pojem sdilené ekonomiky jako nastroj k obchazeni regulace.
In: PICHRT, J. — BOHAC, R. — MORAVEK, J. (eds). Sdilena ekonomika — sdileny pravni problém? Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017, s. 215.

7 Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Evropsky program pro ekonomiku
sdileni COM (2016), 356 final, ze dne 15. 12. 2016.

8 Ibid.

9 Poskytovatelem jednoduse rozumime osobu, ktera vlastni nebo disponuje uréitymi aktivy, které z vlastni vile

sdili s ostatnimi za U¢elem sniZeni vlastnich nakladu ¢i zvy$eni zisku. UZivatelem proti tomu je subjekt, ktery

tyto aktiva poskytovatele vyuziva.

Tiskova zprava generainiho advokata 50/17 ze dne 11. 5. 2017, EU:C:2017:364, k rozsudku ze dne

20. 12. 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi v Uber Systems Spain SL, C-434/15, EU:C:2017:981.

Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,

Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Evropsky program pro ekonomiku

sdileni COM (2016), 356 final, ze dne 15. 12. 2016.
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Muze se zdat, Ze snaha Evropské komise o definici sdilené ekonomiky neni z nejpovede-
néjsich, jelikoz je velmi Siroka a vagni. V dusledku toho muze vést k nespravnému naduzi-
vani pojmu a pfili§ extenzivnimu vykladu nevyhodnému zejména pro postaveni uzivatell
a poskytovateld sdilené ekonomiky. Nicméné napfiklad B. Matofska, jedna z nejvétSich
prikopnic sdilené ekonomiky, vidi jeji definici jesté mnohem obsahleji a jednoduse tvrdi,
ze: ,sdilena ekonomika je socio-ekonomicky ekosystém, ktery je postaveny na sdileni lidi,
materialnich a imaterialnich zdroju*, a toto vymezeni dale doplfiuje o deset zakladnich
defini¢nich znak(.'? Do budoucna se tak bude muset jisté klast mnohem vétsi diiraz na
konkrétnéjSi a pfesnéjSi vymezeni sdilené ekonomiky, nikoli pouze formou soft-law €i
odkazem na odborniky z oblasti obchodu a ekonomiky, ale formou reakce legislativnich
zmén, u nichz ale bude potfeba, aby nebyly pFili§ svazujici. Jako uréitéd forma inspira-
ce dle nazoru autora muze k tomuto slouzit jizZ zminéna zahrani¢ni judikatura, ktera se
s nutnosti o spravné uchopeni vSech problematickych pojmu jiz nékolikrat potykala. Ur-
¢itd voditka mGzeme jiz nyni nachazet napfiklad v rozhodnutich tykajicich se spole¢nosti
Uber, ktera nesporné selhala ve snaze podradit sebe samu pod vySe zminény pojem
zprostiedkovatele.™

1.3 Uber a sdilena ekonomika jako dva
odliSné svéty

Pokud dnes nékdo hovofi o sdilené ekonomice, vétsiné vyvstane na mysli jeji nejvétsi
a nejzprofanovanéjsi predstavitel, kterym je spole€nost Uber. Soudni pfipady vede-
né proti tomuto pfepravnimu gigantovi pfedstavily sdileni jako pojem, ktery ma urcité
meze a ktery nelze zneuzivat s cilem vyhnout se zdanéni. Jako hlavni argumentacni
podpora nam muze slouzit pfedevs§im rozhodnuti Soudniho dvora Evropské Unie ve véci
Asociacién Profesional Elite Taxi v Uber Systems Spain SL, stanovisko generalniho ad-
vokata Szpunara k vySe zminénému rozhodnuti, rozhodnuti londynského pracovnéprav-
niho tribunalu ve véci Aslam, Farrar a ostatni v. Uber B. V., Uber London Ltd. a Uber
Britannia Ltd. i také rozhodnuti Zemského soudu ve Frankfurtu nad Mohanem ze dne
18. 3. 2015 sp. zn. 3-08-O 136/14."

Spole¢nymi jmenovateli vSech téchto rozhodnuti jsou dvé skutecnosti. Tou prvni je, ze
jak otazky faktickeé, tak otazky pravni staly v obou pfipadech na posouzeni, zda je Uber

2. MATOFSKA, B. What is the Sharing Economy? In: The People Who Share [online]. 2016-09-01 [cit. 2018-20-02].
Dostupné z: http://www.thepeoplewhoshare.com/blog/what-is-the-sharing-economy/.

3 Napfiklad rozhodnuti ze dne 28. 10. 2016, Aslam, Farrar v. Uber B.V.Uber London Ltd, Uber Britannia Ltd,
sp. zn. 2202550/2015 a Rozsudek ze dne 20. 12. 2017, Asociacién Profesional Elite Taxi v Uber Systems
Spain SL, C-434/15, EU:C:2017:981. ¢i v rozhodnuti okresniho soudu v Kalifornii ve véci O’Connor et al. v.
Uber Technologies, Inc., et. al, sp. zn. C13-3826 EMC.

4V tomto pfipadé soud rozhodoval na zakladé Zaloby podané spole¢nosti provozovatell taxisluzeb Taxi
Deutschland, ktefi tvrdili, Ze sluzba Uber predstavuje pro trh dopravy nekalou konkurenci. Zemsky soud ve
Frankfurtu nad Mohanem se k tomuto nézoru pfiklonil, kdyz konstatoval, Ze Uber porusuje némecké zakony
o komer¢ni dopravé.
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doopravdy zprostfedkovatelem, jak jej chape definice sdilené ekonomiky Evropské komi-
se.’s Druhou byl fakt, Ze se vSechny organy uvedené v prede$lém odstavci nezavisle na
sobé priklonily k nazoru, ze Uber zprostfedkovatelem ve smyslu sdilené ekonomiky neni,
a proto se v jeho pfipadé nejedna o sdileni, nybrz o pouhopouhé podnikani v oblasti dopra-
vy. Z toho divodu Uber podléha vnitrostatnim regulim jednotlivych ¢lenskych statd upra-
vujicich pfepravni sluzby, a nejedna se tak pouze o technologickou informacni spole¢nost,
na které by podobné regulace nedopadaly. Soudni dvir Evropské unie ve svém rozhodnuti
napriklad konstatuje, ze: ,V prvni radé je nutno uvést, Ze Soud je toho nézoru, zZe vsech-
ny sluzby poskytované Uberem jsou vice, nez pouze zprostiedkovatelsky servis slouzici
k pouhému spojeni subjekti”'® a dodava, Ze se z tohoto dlivodu nebude vztahovat na Uber
smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych pravnich aspektech sluzeb informac-
ni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitfnim trhu.’” Soudni dvir Evropské
unie tak ve svém rozhodnuti navazal na stanovisko k tomuto pfipadu generalniho advokata
Szpunara, ktery deklaroval dvé kumulativni podminky pro posouzeni, zda dana spole¢nost
je pouha sluzba informacni spolecnosti, €i nikoli. Zaprvé, o sluzbu informacni spole€nosti
se bude jednat, kdyZ pInéni, které neni poskytovano elektronicky, je ekonomicky nezavislé
na sluzbé poskytované uvedenym zplisobem a zadruhé, kdyz poskytovatel dané sluzby
poskytuije jeji cely rozsah, nikoli jen jeho ¢ast.'® Z tiskové zpravy ¢. 72/17, ktera shrnuje dalsi
stanovisko téhoz generalniho advokata, tentokrat ve véci Uber France SAS, poté vyplyva,
Ze se na sluzby Uberem poskytované nevztahuje ani smérnice o normach a technickych
predpisech.' | v tomto pfipadé se Soudni dvir Evropské unie pfiklonil k ndzoru vyjadre-
nému ve stanovisku generalniho advokata, kdy vySel ze svého pfedchoziho rozhodnuti ve
skutkové velmi podobné véci tykajici se plisobeni spoleénosti Uber ve Spanélsku.2

Soudni dvar Evropské unie tak velmi pfispiva k tomu, aby byla v pfipadé Uberu jednotné
nastavena pravidla po celé Evropé a dle nazoru autora spravné nepfipousti, aby dochazelo
k naduzivani pojmu zprostfedkovatelsky subjekt ve smyslu sdilené ekonomiky. Uberu tak

@

,Ekonomika sdileni oznacuje obchodni modely, v nichzZ jsou ¢innosti usnadriovany platformami pro spolupra-
ci, které vytvareji otevieny trh pro do¢asné vyuzivani zbozi nebo sluzeb casto poskytovanych soukromymi
osobami. Ekonomika sdileni zahrnuje tfi kategorie aktérd: i) poskytovatele sluzeb, ktefi sdileji aktiva, zdroje,
Cas a/nebo dovednosti — mize se jednat o soukromé osoby nabizejici pfilezitostné sluzby (tzv. ,peers’, sub-
Jekty na stejné urovni) nebo o poskytovatele sluzeb jednajici v rdmci vykonu svého povolani (,profesionalni
poskytovatelé sluzeb’), ii) jejich uzivatele a iii) zprostfedkovatele, ktefi — prostrednictvim on-line platformy —
propojuji poskytovatele s uzivateli a usnadriuji transakce mezi nimi (,platformy pro spolupraci’). Transakce
v rémci ekonomiky sdileni obecné nezahrnuji zménu viastnictvi a mohou byt provadény pro zisk i neziskové”.
Blize viz: Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Evropsky program pro
ekonomiku sdileni COM (2016), 356 final, ze dne 15. 12. 2016.

Rozsudek ze dne 20. 12. 2017, Asociacién Profesional Elite Taxi v Uber Systems Spain SL, C-434/15,
EU:C:2017:981.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. 6. 2000 o nékterych pravnich aspektech
sluzeb informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitfnim trhu.

Tiskova zprava generalniho advokata 50/17 ze dne 11. 5. 2017, EU:C:2017:364, k rozsudku ze dne
20. 12. 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi v Uber Systems Spain SL, C-434/15, EU:C:2017:981.
Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. 6. 1998 o postupu pfi poskytovani informaci
v oblasti technickych norem a predpisu.

Tiskova zprava generainiho advokata 50/17 ze dne 11. 5. 2017, EU:C:2017:364, k rozsudku ze dne
20. 12. 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi v Uber Systems Spain SL, C-434/15, EU:C:2017:981.
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nezbyde nic jiného nez pfizpusobit sva pravidla vnitrostatnim predpisim ¢lenskych statd
Evropské unie. A to od nutnosti zprostfedkovavat jizdy mezi uzivateli a poskytovateli pouze
v pfipadé, Ze poskytovatel bude koncesovanym Fidi€em s patfi€nou znalosti mistopisu, az
po povinnost pinit vSechny predpisy danove, kterym se doposud vyhybd, anebo se jedno-
duSe z evropského trhu stahnout.

Ve vySe zminénych pfipadech se soudy zaobiraly vesmeés stejnymi otazkami. Pokud jde
o rozhodnuti pracovnépravniho tribunalu v Londyné&, ten musel mimo jiné rozhodnout nejen
o tom, zda Uber je Ci neni zprostfedkovatelem ve smyslu ekonomiky sdileni, ale zda ho také
Ize oznadit za zaméstnavatele ve svétle pracovnépravnich predpisu Velké Britanie. Tento
pfipad Ize povaZovat za jakousi prvni vladtovku udavajici smér tomu, na jaké bazi budou
fungovat quasi pracovnépravni vztahy v oblasti sdilené ekonomiky.

Londynsky tribunal dal v hlavni ¢asti sporu tykajici se postaveni fidi¢d Zalujicich Uber za
pravdu Zalobcim. Uzavrel, Ze systém kontroly, ktery spoleénost Uber prebira na zakla-
dé svych smluvnich podminek nad ,nezavislymi“ fidi¢i, je daleko za hranici flexibilniho
a nezavislého poskytovani sluzeb. Londynsky tribundl napfiklad uvadi, ze: ,Uber nabira,
instruuje, kontroluje, tresta, a kde uzna za vhodné, také propousti ridice. To predzna-
menava spory tykajici se jejich zajmu.“?' Stejnym dechem dodava, ze: ,Uber jednodu-
Se neprodava software; prodava jizdy. Uber neni vice technologickou spole¢nosti nez
klasické Zluté taxi, protoZze pouZiva vysilacky ke spojeni s dispeéinkem.“?? Na zakladé
uvedenych zavér( dochazi tribunal k nazoru, Ze fidi¢i Uberu spadaiji ve Velké Britanii pod
definici takzvanych limb (b) workers,?® a to pfinejmensim za situace, kdy sedi v auté, maji
zapnutou aplikaci, kterou Uber poskytuje, a pfijimaji dané jizdy. Tim na né aplikuje urcité
pracovnépravni normy jako je napfiklad minimalni mzda &i pravo na dovolenou.

Ke stejnému zavéru po bliz§im zkoumani dosel také v listopadu 2017 odvolaci pracovné-
pravni tribunal v Londyné, ktery zamitl odvolani spole¢nosti Uber jako neodtvodnéné.
Priklonil se tak k nazoru pGvodniho tribunalu, ktery oznadil fidi¢e Uberu za pracovniky ve
smyslu britského Employment Rights Act a blize se soustfedil na dobu, po kterou splfuji
vSechny predpoklady, aby se na né vztahovala také ustanoveni WTR a NMWA .2° Nasleduji-
ce toto rozhodnuti, ve Velké Britanii Ize nyni o¢ekavat navyseni prav tohoto typu pracovnikd
z pohledu ochranného principu pracovnépravnich predpist.

21 Rozhodnuti ze dne 28. 10. 2016, Aslam, Farrar v. Uber B. V., Uber London Ltd, Uber Britannia Ltd,
sp. zn. 2202550/2015.

2 Prevzato z rozhodnuti okresniho soudu v Kalifornii ve véci O’Connor et al. v. Uber Technologies, Inc., et. al,
sp. zn. C13-3826 EMC.

2§ 230 odst. 3 Employment rights act ,,(3)In this Act ,worker* (except in the phrases ,shop worker‘ and ,betting
worker) means an individual who has entered into or works under (or, where the employment has ceased,
worked under) — (a)a contract of employment, or (b)any other contract, whether express or implied and (if it
is express) whether oral or in writing, whereby the individual undertakes to do or perform personally any work
or services for another party to the contract whose status is not by virtue of the contract that of a client or
customer of any profession or business undertaking carried on by the individual.“

2 Rozhodnuti odvolaciho londynského pracovnépravniho tribunalu ze dne 10. 11. 2017, Aslam, Farrar a ostatni
v. Uber B. V., Uber London Ltd. a Uber Britannia Ltd, sp. zn. UKEAT/005617/DA.

% Employment Rights Act, 1996 (ERA), Part II., National Minimum Wage Act, 1998 (NMWA) a Working Time
Regulations, 1998 (WTR).
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Jako konkrétni vzor nové Uprave tak muize slouzit legislativa Velké Britanie, jez ma ve svych
predpisech takzvané vySe zminéné limb (b) workers, ktefi podléhaji odliSné Gpravé nez kla-
si¢ti zameéstnanci. Osoby specifikované jako limb (b) contract worker vykonavaji pro nékoho
jiného praci na zakladé jakékoli smlouvy, at' uz tak bude ve smlouvé explicitné stanoveno,
a to bez ohledu na to, zda bude dana smlouva uzaviena ustné ¢€i pisemné. U takové osoby
staci, kdyz se zavaze pro nékoho osobné vykonavat jakoukoli praci ¢i sluzbu. DilleZité je, ze
nemusi dojit k naplnéni podminky uzavreni klasické pracovni smlouvy, ¢imz dochazi k moz-
nosti extenzivnéj$iho vykladu a subsumovani vétsiho okruhu subjektd pod tuto kategorii.

Pokud propojime jednotlivé dostupné definice a snahu o nastaveni mantinel( sdilené eko-
nomice a subjektim, které se v ni vyskytuji, a judikaturu kontinentalnich, ale i common
law soudu, zjistime, Ze jednim z nejpodstatnéjSich znaku je kontrola, kterou nad poskyto-
vateli maji &i mohou mit zprostfedkovatelé aplikaci. O problematice kontroly spole¢nosti
jako Uber nad jednotlivymi poskytovateli potom bliZze pojednava v jedné ze svych praci De
Stefano,® ktery se velmi detailné zaméfuje zejména na existenci takzvanych independent-
contractor clauses, jez jsou ve smluvnich podminkach téchto spole¢nosti ¢asto vyuziva-
ny. Jednodude fe€eno, tyto klauzule uréuji, Ze fidiCi Uberu, tedy subjekt poskytovatele ve
sdilené ekonomice, vykonavaji svou ¢innost jako nezavislou a &isté podle svého viastniho
uvazeni. Shodné s londynskym tribunalem je i De Stefano presvédcen, Ze tyto smluvni
podminky jen zakryvaji skute¢ny stav véci, kdy kontrola nad fidi¢i je takova, Zze se nem(ze
jednat o samostatné poskytovatele ve smyslu sdilené ekonomiky a Uber tak nemuze byt
Cistokrevnym zprostfedkovatelem: ,Jak jiz bylo FeCeno, pfesto, Ze smluvni podminky téchto
dohod klasifikuji pracovniky jako nezavislé smluvni partnery, ty stejné smluvni podminky
zaroveri obsahuji elementy nekonzistentni s touto klasifikaci.“?

1.4 Sdileni v Ceské republice

Vzhledem k vySe uvedené problematice neni s podivem, Ze se sdilend ekonomika ve vét-
Siné zemi Evropy setkala zatim spiSe s nevoli a neochotou snaZit se o legislativni regulaci,
ktera by umoznila systému spravné fungovat. Dale uvedeny pfipad tykajici se zejména
fungovani spolec¢nosti Uber opét demonstruje, jak k pravu pfistupovat v dobé digitalizace
a robotizace 21. stoleti. Krajsky soud v Brné vydal 7. 4. 2017 usneseni, kterym rozhodl
o predbézném opatfeni zalobce LIDO TAXI RADIO tak, ze Uber, tedy Zalovany, se musi
zdrzet provozovani taxisluzby na Uzemi statutarniho mésta Brno.?® Toto pfedbézné opatfeni
bylo zru§eno rozhodnutim Vrchniho soudu v Olomouci,?® Ize v ném ale vysledovat tradi¢ni

2% DE STEFANO, V. The rise of the just-in-time workforce: On-demand work, crowdwork and labour protection in
the gig-economy. Geneva: International Labour Office, 2016. Dostupné z: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_443267.pdf.

27 \bid., s. 14.

2 Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 7. 4. 2017, ¢&. j. 18 Nc 9/2017-46.

2 CTK. Soud zrusil pfedbé&zné opatfeni, Uber mize v Brné jezdit. In: Ceské noviny. [online]. 2017-10-26
[cit. 2018-20-02]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/soud-zrusil-predbezne-opatreni-uber-muze-
v-brne-jezdit/1543174.
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nazor justice na moderni problematiku, ktery by mél slouzit jako impulz pro vuli zakonodar-
ce pfizpusobovat svou legislativu trendim nového tisicileti. Vyroky I. a Il. daného usneseni
obsahuji povinnost Zzalovaného zdrzet zprostfedkovani taxisluzby osobam, které neproka-
zaly znalost mistopisu. Za problematické Ize oznacit hned dvé skute¢nosti. Zaprvé, z mno-
ha odbornych i judikaturnich zdroju, které byly napfiklad zminény v kapitole druhé a tfeti to-
hoto pfispévku vyplyva, Ze spole¢nost Uber nema obecné postaveni zprostfedkovatele tak,
jak jej chapeme v oblasti sdilené ekonomiky. Zadruhé, je jisté na misté povazovat za velice
zastaralou legislativu, ktera stale pozaduje v dnesni dobé technologii a chytrych telefond
po fidi€ich dopravnich sluzeb znalost mistopisu. Je témér jisté, Ze tuto specifickou znalost
po Fidi€ich neni jiz nutné nadale pozadovat. KdyZ podrobime dané rozhodnuti podrobnéjsi
kritice, zarazejici je taktéz fakt, kolik pravnich pfedpist od zakonl az po obecné zavazné
vyhlasky mésta musi zprostfedkovatel, potazmo osoba poskytujici dopravni sluzby dodr-
Zovat, aby tato ¢innost byla vykonavana intra legem. Sdilena ekonomika ¢i napfiklad také
on-demand economy® je novou sluzbou, kterou mizeme vyuzit k novym moznostem, ale
ktera je také mnohem nachylnéjsi k urcité sebedestrukci, k niz muze dojit pod vlivem ne-
unosné byrokracie ¢i v disledku nelogické a nikdy nekonéici regulace.

Alespon prozatim tak Ize o¢ekavat dvé cesty, kterymi se ¢eska pravni Uprava mize vydat,
pficemz ani jednu z nich nelze povazovat za spravnou. Prvni z nich je necinnost zako-
nodarce, zplsobena prehlizenim problému, které s sebou sdilend ekonomika pfinasi ¢i
jeho neschopnosti v€asné reagovat na nejnovéjsi vyzvy spolecnosti. Nasledkem toho
miiZe byt samozFejmé situace, kdy Ceska republika bude v legislativni Gpravé souvisejici
s vyzvami 21. stoleti natolik zaostavat, Ze nebude pro zahrani¢ni start-upy ¢&i investory
dostatedné lakavym prostfedim k nové expanzi jejich byznyst. Casteénou opozdénost
reakce v nasi zemi Ize spatfovat jiz napfiklad ve stale neexistujicim voditku v podobé
napfiklad soudniho rozhodnuti, kterym by byl nastinén pfistup ke sdilené ekonomice ¢i
on-demand economy. Ve vétsiné ¢lenskych statd Evropské unie, kde dochazelo v pribé-
hu roku 2017 ke stavkam podobnym tém, které se v prvni poloviné roku 2018 odehravaly
i na Gzemi Prahy,* totiz zacalo téma ve spole¢nosti rezonovat nikoli pouze politicky, ale
také védecky a pravné.

Druhou podobné nestastnou cestou by byla zejména cesta lemovana obsirnymi regula-
cemi a omezenimi takového razu, ze vSe dobré, co Ize z ekonomiky sdileni tézit, zGstane
nevyuzito. Ekonomika sdileni je totiz ne vSemi chapana jako pozitivni jev, ktery mize po-
moci pracovnimu trhu.® Ve snaze umoziiovat star§im ekonomickym konceptlim vyrovna-
vani se s novatorskou ekonomikou sdileni realné hrozi moznost pfespfiliSného uplatfiovani

% TOMSEJ, J. Pravni status Fidiét Uber: nehas, co t& nepali? In: PICHRT, J. - BOHAC, R. - MORAVEK, J.
(eds). Sdilena ekonomika — sdileny prévni problém? Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 97.

31 Viz naptiklad HELLER, J. Uber se uz chysta na smluvni pfepravu a EET. Ale s vladou se nedohodl. In: Idnes
[online]. 2018-04-08 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/uber-memorandum-vlada-taxi-pro-
testy-dohoda-taxikari-f95-/domaci.aspx?c=A180406_120425_domaci_hell.

%2 Prikladem zminéného spiSe negativniho pohledu na dopady sdilené ekonomiky v p¥ipadé jeji nepodare-
né regulace napfiklad HILL, S. Kalifornskéa vyzva: Jak (ne)regulovat disruptivni modely podnikéani. Praha:
Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. Zastoupeni v Ceské republice, 2016, 15 s. Dostupné z: http://www.fesprag.cz/
fileadmin/public/pdf-publikace/Kalifornska_vyzva.pdf.
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zastaralych postupu, které by nas nejen nikam neposunuly, ale mohly by nas vratit i o né-
kolik let zpét.

At uz budeme sdilenou ekonomiku chapat jako pouhé sdileni naklad®® ¢i uprednostiiovani
sdileni pfed vlastnénim a poskytovani sluzeb za ucelem zisku,* bude mit velky vliv jak na
oblast celého pracovniho trhu, tak také na pracovnépravni Upravu. Ta se tak postupné sili-
cimu naroku po flexibilité bude muset pfizpisobit.

1.5 Pracovni pravo jako nastroj, nikoli jako
zatéez

Na zac¢atku 20. stoleti pfiSel obrovsky zlom pro cely pracovni trh i pro pracovnépravni Upra-
vu, ktera se musela zacit rapidné vyvijet. V oblasti amerického Detroitu byla zaloZena auto-
mobilova tovarna Ford, coz znamenalo predzvést vzniku takzvaného fordismu. Fordismus
predstavuje néco, co by se ve srovnani s priimyslem 4.0% dalo oznacit za pramysl 3.0, tedy
za systém hromadné, masové a predevsim tovarni vyroby, kterému se postupné uzpuso-
bovala vétSina narodnich legislativ moderniho svéta a také vétSina technické vyroby statkd
stojicich zejména na lidské pracovni sile ,za pasem®. | pfesto, Zze zakon ¢&. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, je témeéf o 100 let mladsi nez idea vySe predstavena, neni pochyb o tom, ze
byl v mnohém $it na miru pravé obdobé Fordova systému. Hlavnimi trendy byla zejména
jistota, stalost a snaha o ziskani zaruky, Zze kazda osoba definovana zakonikem prace jako
strana slab$i, tedy strana zaméstnance, ma dostatec¢nou ochranu na to, aby nemusela Celit
riziku chudoby a socialniho vylou¢eni.®

Pravé v téchto aspektech, tedy ustanovenich poskytujicich ochranu zaméstnancim vy-
konavajicich svou &innost v ramci klasického pracovnépravniho vztahu, a zejména pak
v ohledu definice zavislé prace, kterd ma jasné stanovené defini¢ni znaky hned v Uvodu
zakoniku prace,* bude muset legislativa, potazmo judikatura, otevfit dvefe novému svétu.
Takovému, ve kterém hlavnimi ideami neni soustavnost vykonu &innosti, securita Ci pInéni
pokynl nékoho jiného, ale flexibilita, samostatnost ale tfeba i osobni nikym nekontrolovany
vykon prace.

w
8

Typickym pfikladem platformy slouzici ke sdileni nakladu je napfiklad francouzska aplikace BlaBlaCar, ktera
slouzi ke spojovani lidi, ktefi maji ve stejnou dobu naplanovanou stejnou jizdu a rozhodnou se sdilet jedno
vozidlo.

3 Naopak zase platforma slouzici k poskytovani sluzeb a maximalizaci zisku je aplikace TaskRabbit.

Pramysl 4.0 jako novy nastupujici systém, ktery ma do budoucna mit velky vliv zejména pravé na tovarni
a pramyslovou vyrobu. Ta ma byt pIné automatizovana a jeho hlavni ideou tak je nahradit ve$kerou praci,
kterou lidé vykonavat nemusi, stroji, které toho jsou bez dal$iho schopné.

NejzarnéjSimi priklady ,tovarniho* systému zakoniku prace mohou byt napfiklad klasické maximalni dva-
nactihodinové smeény (§ 83 zakoniku prace) ¢&i tficetiminutové prestavky na jidlo nejdéle po Sesti hodinach
(§ 88 zakoniku prace).

§ 2 zakoniku prace: (1) Zavislou praci je préace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokyn(i zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
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zaméstnavatele vykonava osobné.
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Situace je ponékud snazsi v pfipadé spole¢nosti, jakymi jsou jiz zmifiovany Uber &i Lyft.3®
U téch bylo jiz judikovano, ze nejsou typickymi zprostfedkovateli ve smyslu sdilené eko-
nomiky, a proto bychom na né méli tak bez dal$iho aplikovat rdzné vnitrostatni predpisy.
Co se ty€e pracovnépravni problematiky, je pfi uvazovani mozné regulace nutné vychazet
z premisy, Ze i pfesto, Zze se tito giganti jako zprostfedkovatelé sami identifikovali, jejich
fidii podléhaji znacné, v oblasti sdileni nepfiméfené kontrole. Tim se vymykaji klasické
definici subjektu ve sdilené ekonomice a pfiblizuji se tak postaveni zaméstnance. Je proto
nasnadé uvazovat nad tim, jakym smérem by se méla zménit pracovnépravni Uprava, aby-
chom témto subjektim zajistili také uréitou miru ochrany. Statistiky ukazuji, Ze pocet osob,
které si v oblasti sdilené ekonomiky nasly své Zivobyti a vyuzivaji ji jako hlavni zdroj pfijm0,
rozhodné neni zanedbatelny®®, a Ze je tieba vyresit otazky spojené s identifikaci téchto sub-
jektd. Sdilena ekonomika by totiz poté mohla byt pravem oznacovana za oblast, ktera ma
velmi blizko k nezadoucimu jevu znamému jako Seda ekonomika Ci k neblahym désledkdm
prekarizace prace a jejich nedokonalosti.*

O poznani odli$na je poté situace u klasického sdileni pouhych nakladu, jehoz predstavi-
telem mGze byt napfiklad francouzsky zprostfedkovatel BlaBlaCar, anebo i plvodni idea
americké platformy Airbnb.#! Jejich vliv na trh prace je vyznamny zejména v podobé novych
moznosti, které se ekonomicky aktivnim lidem oteviraji a vyrazna flexibilita, ktera je s nimi
neodmyslitelné spojena. Pokud zprostfedkovatelé téchto sluzeb nepfekroci urcitou miru
kontroly subjektd, tak jak to ¢ini napfiklad spole¢nost Uber, aplikace klasického pracovniho
prava na jejich fungovani nejspi$ neni namisté.

Jedno z moznych feSeni, jak se postavit problému, kdy je poskytovatel pod pfiliSnou kont-
rolou ze strany zprostfedkovatele, je mozné spatfovat ve vytvoreni dvojkolejnosti pracovné-
pravnich vztah(. Tento systém by dokazal zareagovat na stav, kdy stale valna vétsina lidi
odpovida klasickym standardiim zakoniku prace a bez jakychkoli pochyb vykonava zavislou
praci dle jejich definiénich znakd, kdy ale rovnéz pfibyva subjektl, které pod tuto oblast tak
snhadno zafaditelné nejsou, i kdyZ by jim urcitéa mira ochrany jako slabsi strané zaru¢ena byt
méla. Cest, které Ize v této oblasti zvolit, je hned nékolik a esky zakonodarce by se mohl
inspirovat v zahrani€nich legislativach, jak je uvedeno nize.

38 Lyft je spolu s Uberem nejvéts§im prikopnikem takzvané on-demand-economy a stejné jako Uber poskytuje
dopravni sluzby svym uzivatelim.

Spole¢nost Uber méla napfiklad jiz v roce 2015 evidovano ve Velké Britanii az 160.000 lidi, ktefi vyuzivali
jeji aplikaci k obstaravani Zivobyti. Ve Velké Britanii pak jiz podle poslednich studii 5 % pracujicich ziskava
v oblasti sdilené ekonomiky veskery sv(j pfijem a 24 % ziskava za ,sdileni” vice neZ polovinu svych pFijmu.
Blize viz: SMITH, R. — LEBERSTEIN, S. Rights on Demand: Ensuring Workplace Standards and Worker
Security in the On-Demand Economy. Zprava pro National Employment Law Project. 2015, s. 3. Dostupné z:
http://www.nelp.org/content/uploads/Rights-On-Demand-Report.pdf.

Prekarizace prace se pouziva pro oznaceni vS§ech moznych forem, jimiz je nahrazovan piny pracovnépravni
pomér mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Blize vizz CODAGNONE, C. — ABADIE, F. — BIAGI, F. The
Future of Work in the ,Sharing Economy“— Market Efficiency and Equitable Opportunities or Unfair Precarisa-
tion? JRC Science Policy Report. 2016. Dostupné z: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/
JRC101280/jrc101280.pdf.

Airbnb je dalsi americkou spolecnosti, ktera ¢asto stoji jako vyznamny pfedstavitel ekonomiky sdileni, v tom-
to pfipadé v oblasti hoteliérstvi a poskytovani ubytovani v turistickém ruchu.
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Hlavni idea vytvofeni nového legislativniho ramce je vyty¢ena napfiklad ve studii Vyboru
Evropského Parlamentu pro zaméstnanost a socialni véci s nazvem The Social Protection
of Workers in the Platform Economy z roku 2017, kde stoji, ze ,,Celkovym zamérem téchto
reforem je stanovit rémec, ktery zajisti zaclenéni vsech, kteri potfebuji socialni ochranu,
spise nez vylouceni téch, ktefi nesplriuji znaky konkrétni pravni definice.“?> Dokument vy-
tyCuje hlavni oblasti pracovniho prava, které by se na prozatim neklasifikovatelné subjekty
vztahovaly ve smyslu ochrany poskytované pracovnim pravem, a které je nezbytné urcit
k tomu, aby mohl byt vytvofen novy rdmec pro specialni skupinu pracovnik( 21. stoleti.
Mezi tyto patfi stanoveni minimalni mzdy, poskytnuti odstupného, ochrana prfed okamzitym
zruSenim daného quasi pracovnépravniho pomeéru, zajisténi ucasti na systémech social-
niho zabezpeceni a dalSi. Stejné tak, jak je dllezité urcit oblasti, které je nutné v tomto
pfipadé aplikovat, bylo by také zahodno urcit, které prvky pracovnépravni Upravy by se
naopak aplikovat nemély, aby nedochazelo k popfeni zasadni vyhody podobnych pravnich
vztahd, tedy flexibility a vzajemné faktické a pravni nezavislosti pracovnika a daného zpro-
stfedkovatele. Jde napfiklad povinnost rozvrzeni pracovni doby ,zaméstnavatelem®, institut
dovolené, striktni dodrZzovani vypovédni doby, povinné pfestavky v praci a dalsi.

Vedle stanoveni téchto konkrétnich institut(i, které by se na pracovniky sdilené ekonomi-
ky mély &i nemély vztahovat, je samoziejmé nutné urcit obecnou legalni definici subjektu
vykonavajici svou €innost jako poskytovatel v oblasti sdileni, ktera bude slouzit jako inter-
pretac¢ni voditko pfi posouzeni, zda se u konkrétnich subjektt bude jednat o klasického
zaméstnance, osobu samostatné vydéle¢né Cinnou &i novy druh pracovnika.

Jak je jiz zminéno vySe, soucasné pojeti zavislé prace v ¢eském pravnim systému neni
piilis Stastné — je velmi striktni a spinit takzvané tfi a pal defini¢nich znakd zaméstnance,*
které jsou dale doplnény judikaturou,** neni snadné, coz automaticky vede k vycleriovani
nékolika kategorii subjektll bez ohledu na skute¢nost, Ze se de facto o zaméstnance vy-
konavajici zavislou praci jedna. Uréeni definice, ktera by pomohla vytvofit novou kategorii
pracovniku, vSak neni snadné, jelikoz mize, pfi nedokonalém provedeni, vést k naduziva-
ni daného systému.*> To by mohlo vyustit v to, Ze by se zaméstnavatelé zamérné snazili

IS
S

FORDE, C.— STUART, M. - JOYCE, S. — OLIVER, L. — VALIZADE, D. — ALBERTI, G. — HARDY, K. — TRAP-
MANN, V. — UMNEY, C. — CARSON, C. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. Stu-
dy for the EMPL Committee. 2017, s. 101. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2017/614184/IPOL_STU(2017)614184_EN.pdf.

Hovofi se o takzvanych tfech a pul znacich zavislé prace. Mezi né fadime osobni vykon prace zaméstnan-
cem; vykon prace podle pokyni zaméstnavatele; ve vztahu podfizenosti zaméstnance a nadfizenosti za-
méstnavatele a vykon prace jménem zaméstnavatele. Blize napfiklad PICHRT, J. Pojem, koncepce a druhy
pracovnich pomért. In: BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. dopinéné a podstatné ptepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2014, s. 142.

Blize napt. rozsudek NSS ze dne 13. 2. 2014, €. j. 6 Ads 46/2013-35; rozsudek NSS ze dne 27.4.2012,¢.j. 4
Ads 177/2011-120.

Blize napf. De Stefano, ktery jako pfiklad uvadi: ,Significant in this respect in the case of Italy. In 1973 (...)
Businesses started to recur to these relationships as a cheap alternative to employment relationships, both
because of their lack of protection and the fact that no social security contributions had to be paid in their
regard by the principle, at that time. Accordingly, besides genuine self-employment relationships, large number
of discussed employment relationships were, increasingly, being entered into.“
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klasifikovat své zaméstnance jako onen specialni subjekt, a to za ucelem snizeni svych
povinnosti vyplyvajicich pro né z klasického pracovnépravniho vztahu.

Jako pfiklad, jakou cestu zvolit, ndm muze slouzit Némecko, které zna ve své legislativé
pojem s nazvem arbeitnehmeréhnliche Personen. Tyto subjekty jsou definovany a zminé-
ny pouze v nékterych zakonech tykajicich se némecké pracovnépravni Upravy a tim maji
odlisny status od klasickych zaméstnancu, na které se bez dalSiho vztahuje veSkera né-
mecka pracovnépravni legislativa.*® Hlavnim rozdilem mezi klasickymi zaméstnanci a timto
specialnim typem subjektl je jejich osobni zavislost na ,zaméstnavateli“. Tyto osoby jsou
zpravidla zavislé pouze v roviné ekonomické, kdy je ale nemGzeme oznacit pfimo za sou-
¢ast dané pravnické osoby ve smyslu pracovniho prava, a proto tak velmi ¢asto nebude
napfiklad bezpodminec&né nutny jejich osobni vykon dané ¢innosti ¢i stoprocentni plnéni
pokynl daného quasi zaméstnavatele. A nové také Francie, ktera s ucinnosti od roku 2018
pfijala specialni upravu pro subjekty vykonavajici svou €innost prostfednictvim internetové
globalni platformy.*” Ani témito tfemi tahouny evropské ekonomiky v8ak vycet zemi, v nichz
Ize hledat inspiraci, nekonéi a podobné Ize nalézt vyrazné odli$nou a flexibilnéjsi pracovné-
pravni Upravu t&chto osob kupfikladu v Italii &i ve Spanélsku.

| pfesto, Ze vySe zminéné feSeni soustfedici se na vytvoreni nového druhu zaméstnancd,
ma bezpochyby své mezery a je ve své podstaté i zneuzitelné,*® na coz upozorriuje ve své
praci De Stefano,*® jedna se s nejvétsi pravdépodobnosti o model, ktery by umoznil ade-
kvatné reagovat na proménu pracovniho trhu. Skute¢nost, Ze v Evropé existuji legislativy,
ve kterych se Ize inspirovat a z jejichZ chyb se Ize pfi tvofeni nové tuzemské upravy poucit,
je pro zakonodarce jisté velkym plusem.

1.6 Zaver

Kapitola se zabyvala fenoménem sdilené ekonomiky a jejim vlivem na pracovni trh, ktery
se pod jeji tihou bude nejspiSe stale vice proménovat. Sdilena ekonomika s sebou pfinasi
spousty nevyreSenych otazek. Jaké je postaveni sdilejicich subjektd a jaké mezi nimi vzni-
kaji pravni vtahy? Jakym zpGsobem sdilenou ekonomiku regulovat a je to vlastné zadouci?
Jak se v téchto otazkach inspirovat v zahrani€i? Tento novy druh ekonomiky ovSem také

4

3

V Némecku neni pracovni pravo kodifikovano stejné jako u nas a cela oblast je rozdélena do nékolika sloz-
kovych zakon(. Pfikladem, ve kterém nalezneme zminku o zminénych arbeitnehmeréhnliche Personen, pak
je takzvany Mindesturlabgesetz fiir Arbeitnehmer, 1963.

Unfallversicherung: Uber, Airbnb & Co sollen Sozialabgaben zahlen. In: DGB [online]. 2018-01-04.
[cit. 2018-20-02]. Dostupné z: http://www.dgb.de/themen/++co++7bf86424-f11e-11e7-83ab-52540088cada.
Je zfejmé, Ze na tento novy druh zaméstnancu by se nevztahovaly vS§echny povinnosti, které zaméstnavatel
ma v ramci klasického pracovnépravniho poméru. Mohli bychom se tak setkavat s nezadoucim jevem, kdy
by se zaméstnavatelé, zejména velkych spole€nosti, snazili naduzivat tohoto nového institutu, aby tak sami
¢Celili mensi byrokracii a zajistili si mensi vydajovou povinnost.

DE STEFANO, V. The rise of the just-in-time workforce: On-demand work, crowdwork and labour protection
in the gig-economy. Geneva: International Labour Office, 2016, s. 18-20. Dostupné z: http://www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_443267.pdf.
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skyta fadu benefitl, mezi néz patfi zejména finan¢ni vyhodnost, dostupnost a flexibilita pro
spotrebitele a i vétsinu dalSich subjektu, ktefi se na sdileni podileji. Pfesto je vSak nutné
poskytnout zu¢astnénym osobam vétSi miru jistoty, a to napfiklad v oblasti socialni a pra-
covnépravni. | vzhledem k tomu je tak nutné nastavit ekonomice sdileni urcité mantinely —
dals$i pfehlizeni nedostatecnosti pravni Upravy mize mit totiz neblahé dusledky, a to nejen
celkové na oblast pracovniho trhu, ale i na zminénou jistotu jeho subjekta.

Ve své prvni ¢asti se kapitola zaméfila zejména na problematiku definice pojmu sdilena
ekonomika a snazil se identifikovat nej¢astéjSi problémy spojené s naduzivanim tohoto
pojmu bez dal$iho kritického zamysleni. V dusledku toho dochazi k soudnim spordm, ve
kterych nadnarodni spole€nosti, Casto maskované pravé ekonomikou sdileni, tvrdi, Ze jsou
pouhym zprostfedkovatelem ve smyslu technologickych spole¢nosti, a nikoli samotnym po-
skytovatelem sluzeb, na kterého by dopadala mnohem pfisnéjsi pravidla. Pfitom praveé sta-
noveni jasnéjsi definice je dulezité z hlediska nastaveni mozné regulace tykajici se v§ech
oblasti této problematiky.

Na jednu stranu je proto zjevné, Ze sdilena ekonomika s sebou ve své nejnovéjsi podobé
pfinasi mnoho vyzev a nevyjasnénych otazek, a to nejen v oblasti nekalé soutéze, ale
specialné pak téch, které souvisi s pracovnim pravem. Existuje totiz vysoké Cislo poskyto-
vatelQ ur€itych sluzeb ve svété sdileni, ktefi nemaiji své postaveni pravné jasné definované.
U velkych spolecnosti, jako je dopravce Uber, znamena tato skuteénost problém hlavné
proto, Ze nelze s jistotou tvrdit, zda na vSechny jeji fidiCe Ize aplikovat pracovnépravni
predpisy a poskytnout jim tak zvySenou ochranu &i nikoli. K této problematice v8ak existuji
dva vyznamné judikaty z common law,* které nam jiz daly urcité voditko a které ukazaly,
Ze spolecnost Uber se svymi fidi¢i uzavira obsahové jiné dohody, nez jak by indikoval jejich
nazev. Za nejefektivnéjsi feSeni této nezadouci situace Ize patrné oznacit vytvoreni dvou-
kolejnosti pracovniho prava. Tim by doslo k vytvofeni nového druhu pracovnikl, na néz by
se vztahovala méné striktni pravidla nez na klasické zaméstnance, ktefi spadaji pod uzkou
definici zavislé prace, oproti osobam samostatné vydéle¢né ¢innym by vSak jejich ochrana
byla zna¢né navy$ena. Zda by konkrétni subjekt pod tuto definici spadal, by zalezelo zejmé-
na na stupni kontroly, ktera by nad nim byla spole¢nosti vykonavana.

5 Rozhodnuti pracovnépravniho tribunalu v Londyné ze dne 28. 10. 2016, Aslam, Farrar a ostatni v. Uber B. V.,
Uber London Ltd. a Uber Britannia Ltd., sp. zn. 2202550/2015. Rozhodnuti odvolaciho pracovnépravniho
tribundlu v Londyné ze dne 10. 11. 2017, Aslam, Farrar a ostatni v. Uber B. V., Uber London Ltd. a Uber
Britannia Ltd., sp. zn. UKEAT/005617/DA.
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2. Socialni ochrana
pracovniku sdilené ekonomiky
v legislativé Evropské unie

Linda Darilkova

Tato kapitola se zaméfuje na popis problému vznikajicich v disledku vzestupu
digitalnich platforem vyuZivanych v ramci obchodnich modelt sdilené ekonomiky.
V souvislosti s komplexni studii provedenou z iniciativy Evropské komise poda-
va tato kapitola obecny vycet zmén pravnich radd ¢lenskych statd, potfebnych
k uplatnéni socialni ochrany i na pracovniky sdilené ekonomiky. Dale pribliZzuje
zakotveni zakladnich socialnich prav, k némuz doSlo pfijetim Evropského pilife
socialnich prav, zejména prava na spravedlivé zachazeni a spravedlivou odménu
za praci, a v kontextu dalsich doporuéeni & navrhi sekundarniho prava Evropské
unie nastifiuje smér mozné budouci pravni upravy, vcetné obecného trendu smé-
fujiciho k univerzalité systému socialniho zabezpeceni, zahrnujiciho jak pracov-
niky sdilené ekonomiky, tak v§echny osoby vykonavajici praci v nestandardnich
forméach zaméstnani.

2.1 Uvod

Prestoze sdilena ekonomika jakozto samostatny jev zacala byt diskutovana v urcitych
aspektech jako problematicka relativné nedavno, o to intenzivnéji se nasledné stala pred-
métem nejen odborné diskuze. Vedle jinych problémd, jimiz se vyznaduje, se diskuze po-
zvolna obraci i smérem ke skuteCnosti, Ze sdilena ekonomika s sebou pfinasi jednu z do-
posud nejextrémnéjSich forem prekarizace prace. Nékteré platformy sdilené ekonomiky

totiz nastavuji vzajemné vztahy natolik jednostranng, Ze jejich ,kontraktofi“ jsou ¢asto ve
znacné nevyhodném postaveni.

Dle sou¢asného znéni pravnich fadd vétsiny ¢lenskych statl Evropské unie je socialni
ochrana pracovniki®' sdilené ekonomiky omezena (napfiklad minimalni vysi pfijmu pro

51V tomto ¢lanku je termin ,pracovnik uzivan ve vyznamu definice obsazené v Navrhu smérnice COM(2017)
797 ze dne 21. 12. 2017 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii, tedy
oznacujici jakoukoliv fyzickou osobu, ktera po urcitou dobu vykonava pro jinou osobu a pod jejim vedenim
praci, za niz dostava odménu.
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pfistup k ucasti na socialnim pojisténi, nizSi ¢astkou vyplacené davky nebo kratsi podparci
dobou), ¢i dokonce neexistujici (zvlasté z davodu principu dobrovolné Gc¢asti v systému
socialniho zabezpeceni, kterou si tito pracovnici nemohou dovolit, anebo pfi neoficialnim
vykonu prace v ramci $edé ekonomiky).

Tento pfispévek se zaméfuje na popis soucasné situace socialni ochrany pracovnikd sdile-
né ekonomiky, nastinéni dosavadnich iniciativ na drovni Evropské unie a zhodnoceni pro-
bihajiciho vyvoje smérem k vybaveni pracovnikt sdilené ekonomiky zakladnimi socialnimi
pravy, v€etné zejména prava na spravedlivé zachazeni a spravedlivou odménu za praci,
jakoz i trendu sméfovani k univerzalité systému socialni ochrany tak, aby se vztahoval na
vSechny osoby vykonavajici praci, bez ohledu na jeji formu.

2.2 Sdilena ekonomika a souc¢asny stav
trhu prace

Pojem sdilena ekonomika je dnes jiz zavedenym terminem oznacujicim ekonomiku, jejiz
hodnota se v roce 2025 odhaduje na 570 miliard eur,% tvofenou digitalnimi (online) plat-
formami, fungujicimi na obchodnim modelu propojovani poptavky s nabidkou vybranych
sluzeb prostrednictvim mobilnich aplikaci ¢i webovych stranek. Digitalni platformy tak vi-
ceméné pini funkci virtualniho trzisté, za coz si Uctuji zprostfedkovatelsky poplatek, nékdy
az ve vySi 30 % z ceny zakazky.%

| pfes obecnou shodu, Ze oznaceni sdilena ekonomika ¢i ekonomika sdileni (sharing eco-
nomy) je pro vySe uvedeny jev Ucelové zavadéjici (pfislusny obchodni model ve skuteé-
nosti neni zalozen na sdileni v pravém slova smyslu)® jedna se o pojem natolik zazity,
Ze bez jeho znalosti se bézny jedinec se zajmem o danou problematiku neobejde. Mezi
jinad oznaceni sdilené ekonomiky se dale fadi termin kolaborativni ekonomika (collaborative

52 PwC Press Room. Europe’s Five Key Sharing Economy Sectors Could Deliver €570 Billion By 2025.
In: PwC Press Room [online]. 2016-06-27 [cit. 2018-2-28]. Dostupné z: http://press.pwc.com/News-releases/
europe-s-five-key-sharing-economy-sectors-could-deliver--570-billion-by-2025/s/45858e92-e1a7-4466-a-
011-a7f6b9bb488f.

%V pravém slova smyslu sdilena ekonomika plvodné oznacgovala iniciativu vzajemného sdileni mezi jednot-

livci, bez ucasti tfetiho komeréniho zprostfedkovatelského subjektu a bez prvku motivace dosazenim zisku.

Postupné nicméné samy sebe za sdilenou ekonomiku zacaly oznacovat i zprostfedkovatelské digitalni plat-

formy a tento termin se nakonec s digitalnimi platformami neodmyslitelné szil.

HUET, E. Uber Tests Taking Even More From lIts Drivers With 30% Commission. In: Forbes [online]. 2015-05-18

[cit. 2018-02-28]. Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/ellenhuet/2015/05/18/uber-new-uberx-tiered-

commission-30-percent/#19a05bef4 3f6.

Za sdileni v pravém slova smyslu je totiz nutno povazovat jen bezuplatnou pfimou socialni vyménu, pficemz

pohnutkou k takovémuto jednani ma byt posilovani spolec¢enskych vztaht. Pokud je ale sdileni zprostfedko-

vano mezi navzajem neznamymi jedinci, kdy spotfebitelé na jedné strané plati zprostfedkujici platformé za
pristup ke sluzbam ¢&i zbozi druhych, jedna se zde o sménu ekonomickou, motivovanou pfedevs§im snahou

o maximalizaci zisku, respektive minimalizaci nakladu. K tomu blize: ECKHARDT, G. M. — BARDHI, F. The

Sharing Economy Isn’t About Sharing At All. Harvard Business Review [online]. 2015-01-28 [cit. 2018-02-28].

Dostupné z: https://hbr.org/2015/01/the-sharing-economy-isnt-about-sharing-at-all.
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economy), ktery je nicméné také zavadéjici, jelikoz zde nelze mluvit ani o spolupraci. Vy-
stiznéjSimi a téz Casto uzivanymi pojmy jsou ekonomika (digitalnich ¢i online) platforem,
zakazkova ekonomika (gig economy)® ¢i pristupova ekonomika (access economy), které
poukazuji na skute€nost, Ze obchodni modely sdilené ekonomiky jsou zaloZeny pfedné ve
prospéch a za Ucelem zisku digitalnich platforem, které si ve vétSiné pfipadu Uétuji nemalé
provize za zprostfedkovani zakazek mezi jednotlivci. Povaha jejich €innosti je tedy Cisté
obchodni — socialni prvek zde, na rozdil od pfipadud sdileni ¢i spoluprace, zcela chybi.

V soucasnosti jsou nejznaméjSimi zastupci platforem sdilené ekonomiky spolecnosti Uber
a Airbnb, ackoliv disruptivni (narusujici) funkce obou z nich se projevuji na jinych trzich
a v mnoha ohledech jinymi zpdsoby. Za nejvice problematické aspekty obchodnich modeli
digitalnich platforem je povazovano obchazeni regulatornich pozadavkd na vykon dané
¢innosti (v€etné podnikani bez nalezitého opravnéni), ,ohybani“ pravnich kategorii pro jed-
notlivé formy vykonu prace, jednostranné diktované obchodni podminky spoluprace a dale
téz poru$ovani pravnich pfedpisti zejména v oblasti prava na ochranu osobnich udaji a za-
kazu nekalé soutéze.

V nedavné minulosti se pracovni vztahy daly definovat jednodus$e jako pracovni pomér na
dobu neurcitou mezi jedinym zaméstnancem a jedinym zaméstnavatelem. Takovéto pracovni
usporadani je oznaCovano za ,standardni“ formu zaméstnani. Nicméné béhem poslednich
dvaceti let proces globalizace, technologického pokroku a demografickych zmén spolecnosti
vyustil v podstatny narust ,nestandardnich” forem zaméstnani,* tedy zejména k vykonu pra-
ce na zakladé pracovnich smluv na dobu ur€itou, dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér, ¢astecnych uvazku, pfileZitostné prace, véetné prace na zavolanou, agenturniho za-
meéstnavani anebo zavislé &i predstirané (skryté) samostatné vydélecné Cinnosti. Nékteré
z vy$e uvedenych typd nestandardnich forem zaméstnani budou blize popsany v tomto textu.

Ekonomicka krize z roku 2008 dale prispéla k naristu nedobrovolného zaméstnani pre-
devsim na ¢astecné Uvazky a dobu urcitou. V roce 2016 tvorfily 39 % pracujici populace
Evropské unie osoby v nestandardnich formach zaméstnani a osoby samostatné vydélecné
ginné (OSVC). Odhaduje se, Ze az polovina t&chto osob je vystavena riziku chybéjiciho
dostate&ného pfistupu k socialni ochran& — OSVC jsou pfitom v deseti &lenskych statech
EU zcela vylouc¢eny z ochrany pfed ztratou zaméstnani.>®

O zakazkové ekonomice se mluvi v souvislosti se skute¢nosti, Ze pracovnici sdilené ekonomiky jsou ve vét-
$iné pfipadu placeni dle mnozstvi splnénych zakazek, tudiz pouze pokud pracuji a jen za ¢as, v némz praci
redlné vykonavaji, nikoliv tedy, na rozdil od zaméstnanct, za ¢as, kdy si praci shangji ¢i se na ni pfipravuji.
Zakaznici sdilené ekonomiky totiz plati za pfistup ke zbozi &i sluzbam jinych osob. K tomu blize: ECK-
HARDT, G. M. — BARDHI, F. The Sharing Economy Isn’t About Sharing At All. Harvard Business Review
[online]. 2015-01-28 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: https://hbr.org/2015/01/the-sharing-economy-isnt-about-
sharing-at-all.

Non-standard forms of employment. In: International Labour Organization [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostup-
né z: http://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/lang--en/index.htm.

Konzultaéni dokument Evropské komise C(2017) 7773 final ze dne 20. listopadu 2017 druha faze konzultace
socialnich partnert podle ¢lanku 154 SFEU o mozném opatieni zaméreném na feseni problému pfistupu
k socialni ochrané pro osoby ve v§ech formach zaméstnani v ramci Evropského pilife socialnich prayv, s. 5.
Dostupny z: http://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/lang--en/index.htm.
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PFestoze za posledni Ctyfi roky vzniklo vice nez pét miliond pracovnich mist a mira zameést-
nanosti v Evropskeé unii je vy$$i nez kdykoliv dfive, praci ma 236 miliond lidi,*° dle nedavné-
ho priizkumu zhruba 119 miliont (23,7 %) populace Evropské unie Zije na hranici chudoby
nebo socidlniho vylou¢eni.’’ V tomto ohledu se da, zejména mezi osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi a osobami vykonavajicimi praci v nestandardnich formach zaméstnani
a nizkopfijmovych zaméstnanich,®? hovofit o narlstu ,pracujici chudoby*,®® k niZ dlouhodo-
bé zvySovani poctu vysoce nejistych pracovnich mist vytvarfenych nejen digitalnimi platfor-
mami jisté pfispiva. Dostupna data vypovidaji o tom, Ze na urovni Evropské unie Ize jako
Jpracujici chudobu*” kvalifikovat az 6 % zaméstnanci a 18 % osob samostatné vydéle¢né
¢innych.®*

” Ve

2.3 Vliv sdilené ekonomiky na socialni
ochranu pracovniku

Sdilenou ekonomiku ovSem nelze jako svébytny jev vnimat izolované od daleko komplex-
néjSich procest zmén jako je automatizace, digitalizace a robotizace, na jejichz pravodni
negativni jevy se narodni trhy prace s ohledem na specifika konkrétnich odvétvi budou
muset pfipravit. PfedevSim v souvislosti s diskuzi na téma budoucnost prace &i prace 4.0,
jak je nazyvana prace v dobé postupujici automatizace a robotizace, byva zdlrazfiovana
dllezitost socialni ochrany, pribézného vzdélani, moznosti rekvalifikace a testovani inova-
tivnich alternativnich systému sociélni ochrany, jako napfiklad koncept zakladniho nepod-
minéného pfijmu.

V Bilé knize o budoucnosti Evropy z 1. bifezna 2017% Evropska komise upozoriiuje na
potfebu zavedeni novych socialnich prav, a to zejména v dobé silné robotizace a digitali-
zace spolec€nosti, ,ktera jiz dnes stira rozdily mezi zaméstnanci a samostatné vydélecné

% Podle zpravy Evropské komise se zaméstnanost a socidlni situace v EU stale zlepSuje. In: European Com-
mission Press Release Database [online]. 2018-02-12 [cit. 2018-02-24]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-18-721_en.htm.

61 Europe 2020 indicators — poverty and social exclusion. In: Eurostat Statistics Explained [online]. [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indicators_-_pover-
ty_and_social_exclusion.

2 Konzultacni dokument Evropské komise C(2017) 7773 final ze dne 20. listopadu 2017 druha faze konzultace
socialnich partnert podle ¢lanku 154 SFEU o mozném opatieni zaméfeném na feseni problému pfistupu
k socialni ochrané pro osoby ve vSech formach zaméstnani v ramci Evropského pilife socialnich prav, s. 5.
Dostupny z: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18619&langld=en.

8 Dle definice Evropské komise jsou za ,pracujici chudobu“ oznaovany osoby starsi 18 let pracujici déle nez
6 mésicl s ekvivalentnim disponibilnim pfijmem pod hranici rizika chudoby. Pfijem na hranici chudoby je
stanoven jako 60 % medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu domacnosti. Blize viz: In work at-risk-of-
poverty rate. In: Eurostat [online]. [cit. 2018-02-24]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
datasets/-/tsdsc320.

5 HANZL-WEIR, D. — VIDOVIC, H. Working poor in Europe. In: Eurofound [online]. 2010-04-05 [cit. 2018-02-24].

Dostupné z: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/working-poor-

in-europe.

Bila kniha o budoucnosti Evropy COM(2017) 2025 final ze dne 1. 3. 2017. Dostupné z: http://eur-lex.europa.

eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC2025&from=CS.
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¢innymi osobami, zbozim a sluzbami nebo mezi spotrebiteli a vyrobci,” aby tak bylo moz-
né maximalné vyuzit novych pfilezZitosti a zaroven zmirfiovat jejich negativni dopady na
spole€nost.

Na Bilou knihu o budoucnosti Evropy navazuje Diskusni dokument o socialnim rozméru
Evropy, vydany Evropskou komisi 26. dubna 2017°%¢, ktery poukazuje na skute¢nost, ze
pracovnici se v ddsledku rozmachu obchodnich modell digitalnich platforem musi vyrov-
navat s rychlymi zménami, jimz jsou nuceni se neustale pfizpusobovat, coz ¢asto zname-
na pfijimat flexibiln&j$i formy prace. To maze byt pro mnohé zdrojem nejistoty — primérny
pracovnik muze v budoucnu vystfidat daleko vice zaméstnani v riznych formach, ¢imz
se mu v8ak naskytne ,vice prileZitosti pracovat na volné noze a mit nékolik zaméstnani
najednou.“®

Je zde téZ poznamenavano, ze v dusledku silici polarizace trhu prace, tj. postupného vy-
prazdiiovani standardnich pracovnich mist na stfedni Grovni kvalifikace, dojde k narustu
mzdovych nerovnosti a lidé s nizkou urovni kvalifikace budou mit stale vétsi problém vyma-
nit se z nekvalitniho zaméstnani a stale mensi vyhlidky na kariérni postup.®® Vlivem digita-
lizace tak pfestane mnoho z dnesnich pracovnich mist existovat a namisto nich vzniknou
nova, vyzadujici dodate¢nou kvalifikaci odpovidajici novym technologiim. Z tohoto divodu
je tfeba, aby vzdélavaci systémy na takovéto pozadavky pracovniho trhu dostate¢né pruz-
né reagovaly a aby pracovnici méli moznost si svou kvalifikaci doplfiovat.®®

,V souvislosti s novou podobou pracovniho svéta vyvstavaji otazniky nad tim, do jaké miry
budou pracovni mista v budoucnu kvalitni z hlediska vydélkd, jistoty zaméstnani a pra-
covnich podminek. Zménami jsou ovliviiovany také sité socialni pomoci, davky, penzijni
planovani, péce o déti &i zdravotni péce. Dusledkem zmén mize byt rovnéz uzplsobovani
pracovni doby, doby odpocinku a poZadavk( na zdravi a bezpecnost. (...) Dojde také na
zavedeni novych socialnich prav, jez budou zménam v pracovnim svété odpovidat.“"®

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze naprosta vétsSina pracovnikd sdilené ekonomiky nevykonava
praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu (tedy v pracovnim poméru &i na zakladé dohody

(o]

provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti),’" nevztahuje se na online platformy —

zaméstnavatele v SirSim slova smyslu — povinnost odvadét za své pracovniky odvody do
systémU socialniho zabezpeceni, poskytovat jim odménu alespor v zadkonem stanovené
minimalni vySi a obecné napliiovat dalSi poZzadavky vyZzadované pfisludnymi pracovnéprav-
nimi pfedpisy.
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Diskusni dokument o socialnim rozméru Evropy COM(2017) 206 ze dne 26. 4. 2017. Dostupné z: https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_cs.pdf.

Ibid., s. 17.

Ibid., s. 17.

Ibid., s. 18.

Ibid., s. 18-19.

Reditelstvi pro vnitini politiky EU. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. In: Evropsky
parlament [online]. 2017-12-07 [cit. 2018-02-18], s. 67 an. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/STUD/2017/614184/IPOL_STU(2017)614184_EN.pdf.
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2.4 Pracovni status pracovnikt sdilené
ekonomiky

V soucasné dobé plati, ze pfestoze typicky pracovnik sdilené ekonomiky pfistoupil na
smluvni podminky, v nichz je jednostranné oznacovan za nezavislého dodavatele,’ ve vét-
§iné pfipadd pracovnici sdilené ekonomiky ovéem nejsou v postaveni nezavislého profe-
sionala nadaného urcitou zvlastni dovednosti, za jejiz poskytnuti si uctuji poplatek zohled-
fiujici nejen zamysleny zisk, ale i naklady na praci, v€etné nakladd spojenych s vlastnim
pojisténim, prostoji a doby odpocinku v praci. Typickym pracovnikem sdilené ekonomiky
je bud osoba samostatné vydéle¢né ¢inna vykonavajici svou €innost v zavislém postaveni
(tzv. dependent self-employed), anebo osoba, ktera je jednostranné oznacovana za osobu
samostatné vydéleéné ¢innou, ovéem napliiuje formalni znaky zaméstnance (tzv. pfedstira-
na samostatné vydélecna cinnost,”™ neboli bogus self-employment).”™ Oba tyto typy vykonu
prace pro digitalni platformy budou dale popsany nize.

Zavisly vykon samostatné vydélecné ¢innosti

Zavislé osoby samostatné vydéle¢né ¢inné pracuji vétSinou pouze pro jednoho ¢&i dva kli-
enty (pfijemce sluzeb), a to za podobnych podminek jako zaméstnanci, ovSem bez prav
a ochrany, které zaméstnanci pozivaji na zakladé pracovnépravni regulace a kolektivnich
smluv.”® V mnoha pfipadech se hranice mezi zavislou osobou samostatné vydéle¢né cin-
nou a zaméstnancem stira. Ve skutecnosti je toto rozliSeni zasadni, a to mimo jiné i z divo-
du omezeného pristupu k socialni ochrané’ ¢i v minimalnich standardech pracovnich pod-
minek, v€etné Upravy prace presc¢as, doby odpocinku v praci a stanovenim minimalni mzdy.

Definici zavislé osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (dependent self-employed) do svych
pravnich Fadd jiz zahrnula naptiklad Belgie, Némecko, Italie, Spané&lsko, Recko, Nizo-
zemsko, Rumunsko ¢i Portugalsko.”” Znaky ekonomické zavislosti jsou vyjadreny pre-
devs§im procentem celkovych pfijmd pochazejicich od jediného, pfipadné dvou hlavnich
prijemca sluzeb (vétsinou v rozmezi 75 % az 80 % celkovych pFijma, napfiklad v Recku
se ovSéem k tomuto hledisku nepfihlizi vibec),”® eventudlné aspektem vykonu prace

2 |bid., s. 67.

Disguised employment / Dependent self-employment. In: International Labour Organization [online].
[cit. 2018-02-24]. Dostupné z: http://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/WCMS_534833/
lang--en/index.htm.

Analyticky dokument SWD(2017) 381 ze dne 20. 11. 2017 ke Konzultaénimu dokumentu. In: Evropska komi-
se [online]. 2017, s. 12—14. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18596&langld=en.
Ibid., s. 12.

Napiklad tim, Ze Uéast na socialnim pojisténi je dobrovolna, jako je tomu v Ceské republice u nemocenského
pojisténi, tudiz si ho OSVC musi hradit nad ramec mzdy a zaméstnavatel jim na jeho Ghradu nepfispiva.
Analyticky dokument SWD(2017) 381 ze dne 20. 11. 2017 ke Konzultaénimu dokumentu. In: Evropska komi-
se [online]. 2017, s. 12—14. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18596&langld=en.
Ibid., s. 153.
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v prostorach ¢i pod dohledem pfijemce sluzeb (Nizozemsko),”® anebo podminkou nee-
xistence vlastnich zaméstnanct (Spanélsko).®° V souvislosti s touto ekonomickou zavis-
losti vétsina vySe uvedenych ¢lenskych stath zavislym osobam samostatné vydélecné
¢innym pfiznala vice socialnich prav tém standardnim (napf. vétsi pfistup k podpore

v

nezaméstnanosti v Portugalsku,®' povinna uéast na Grazovém pojisténi ve Spanél-

sku® ¢i dichodovém pojisténi v Némecku,® pfipadné v Rumunsku univerzaini povin-
nost odvodu zdravotniho a diichodového pojisténi, na némz se stejnym dilem podili jak
poskytovatel, tak pfijemce sluzeb).8

Predstirany (skryty) vykon samostatné vydélecné ¢innosti

V mnoziné zavislych osob samostatné vydélec¢né Cinnych Ize v§ak nadto rozlisit jesté
samostatnou skupinu osob zvlast zranitelnych vi¢i zneuZziti, které jsou k vykonu samo-
statné vydéle¢né &innosti nuceny z divodu nedostatku jinych pracovnich pfilezitosti.
Jedna se o tzv. predstiranou (skrytou) samostatné vydéleénou ¢innost (bogus self-em-
ployment). Tito pracovnici by za normalnich okolnosti naplnili formalni znaky zamést-
nance, ale namisto toho jsou jednostranné ozna¢ovani za osoby samostatné vydéle¢né
¢inné. Podfizeny pracovni vztah je zde vydavan za samostatné podnikani z davodu
sniZzeni nakladd prace (vyhnuti se dafiovym a socialnim odvodtm, pfipadné i pfeneseni
rizika podnikani a nakladl na obstarani prostfedkl k vykonu prace na daného pracovni-
ka), jakoz i vylou€eni pracovnépravni ochrany (napfiklad taxativni divody vypovédi ze
strany zaméstnavatele ¢i narok na odstupné).

U predstirané samostatné vydéle¢né Cinnosti se vétsinou jedna o osobu vykonavajici
praci, k niz neni tfeba zadné kvalifikace, a ktera je z tohoto dlvodu zcela nahraditelna
a zanedbatelné placena, €asto i pod Urovni zakonné minimalni mzdy stanovené pro za-
méstnance. Takovato osoba je, pfedevsim vlivem své ekonomické zavislosti na digitalni
platformé a soustavné kontroly z jeji strany, v postaveni zaméstnance pracujiciho ve
vysoce nestandardni formé zaméstnani (zejména pfilezitostna prace, zahrnujici i praci
,na zavolanou®, tzv. on demand), umoznujici zaméstnavateli pfidélit zaméstnanci praci
az, i pokud, to bude potfebovat, kdy tak zaméstnanec nema pfedem stanovené rozvr-
Zeni pracovni doby. V ur€itych pfipadech zna pouze minimalni ¢i maximaini délku této
pracovni doby.®

Ibid., s. 157.

Ibid., s. 153.

Ibid., s. 158.

Ibid., s. 153.

Ibid., s. 151.

Ibid., s. 159.

Ibid., s. 13.

Nicméné nékteré pracovni Uvazky v rdmci tzv. zero-hour contracts nezaruduji pracovnikiim ani to a umoZzriuji
tak zaméstnavateli dle své Uvahy zaméstnanci praci nepfidélit vibec.
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Digitalni platforma zde naplfiuje bud definici zaméstnavatele (jak bylo rozhodnuto Londyn-
skym pracovnim tribunalem v pfipadé spole¢nosti Uber),®” anebo agentury prace®® (za tu
by 8ly povazovat platformy zprostfedkovavajici crowdsourcing,®® jako naptiklad platforma
Mechanical Turk spole¢nosti Amazon).

Existuje nékolik diivodu, pro¢ je pfedstirana samostatné vydéle¢na ¢innost na vzestupu.
Jednim z nich jsou nizké formalni pozadavky na zalozeni zivnosti, diky nimz se sofistikova-
néjsi formy predstirané samostatné vydélecné Cinnosti postupné vyvinuly. DalSimi jsou rela-
tivné vysoka regulace urcitych narodnich trhl prace a vysoké nemzdové naklady na praci.®

Na rozdil od motivace pracovnik( pfijmout pracovni uspofadani v pozici zavislé osoby sa-
mostatné vydélecné ¢inné (napfiklad ¢asova flexibilita, vy$Si autonomie, dafiové vyhody
a niz8i odvody na socialni zabezpeceni), divodem pfistoupeni na predstiranou samostatné
vydéle¢nou ¢innost je pouze nepfizniva ekonomicka situace dotéenych pracovniki — flexibi-
lita a autonomie se totiz u predstiraného vykonu samostatné vydéleéné Cinnosti vytraceji.®'

2.5 Souc€asny stav socialni ochrany
pracovnikui sdilené ekonomiky

V obou vySe uvedenych pfipadech je vysledny stav podobny — jedna se o osoby, na které
je prenesena odpovédnost za vlastni pojisténi proti takovym socialnim udalostem jako
je zejména nemoc, téhotenstvi a matefstvi i rodi€ovstvi, anebo tfeba nutnost pecovat
o jinou osobu blizkou. Casto je v8ak jejich pfijem (pfedevéim vykonavaiji-li predstiranou
samostatné vydéle¢nou cinnost) natolik nizky, Zze na tyto ,zbytné“ vydaje jim finanéni
prostfedky nemusi vystacit. Je zaroven opakované konstatovano, Ze ¢im vétsi pomeér
celkového pfijmu dané osoby je tvofen pfijmem z vykonu prace pro digitalni platformy,
tim je tato osoba finan¢né zavislejSi a méné chranéna proti socialnim udalostem, véetné
zajisténi na stari.*
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Rozhodnuti pracovniho tribunalu ve véci Aslam, Farrar and Others v Uber & Others sp. zn. 2202551/2015.
Dostupné z: https://www.judiciary.gov.uk/judgments/mr-y-aslam-mr-j-farrar-and-others-v-uber/.

8 Ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim
zaméstnavani se ,agenturou prace* rozumi fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy uzavira pracovni smlouvy nebo je v pracovnépravnim vztahu se svymi zaméstnanci, aby
je mohla pfidélit uzivatelim, u nichz tito zaméstnanci po pfechodnou dobu pod jejich dohledem a vedenim
pracuji. To odpovida definici agentury prace, které bylo udéleno povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
v pravnim Fadu Ceské republiky ve smyslu § 14 odst. 1 pism. b) zakona &. 425/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpist.

PInéni pracovnich Ukolu blize nespecifikovanou skupinou osob (,davem®). Vice o platformach crowdsourcin-
gu lIze nalézt zde: http://faircrowd.work/.

Analyticky dokument SWD(2017) 381 ze dne 20. 11. 2017 ke Konzultaénimu dokumentu. In: Evropska komi-
se [online]. 2017, s. 12—14. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18596&langld=en.

91 Ibid.

Reditelstvi pro vnitini politiky EU. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. In: Evropsky
parlament [online]. 2017-12-07 [cit. 2018-02-18], s. 67 an. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/STUD/2017/614184/IPOL_STU(2017)614184_EN.pdf.
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Za téchto podminek vyvstava otazka, jak pretvofit sou¢asné systémy socialniho zabez-
peceni tak, aby socialni zachranna sit (safety net) zachytila i dramaticky narustajici pocet
pracovniku sdilené ekonomiky (vEetné osob pracujicich s proménlivym a ob¢as do posledni
chvile nejistym rozvrzenim pracovni doby), na které se nyni tato zachranna sit nevztahuje
a pro néz pfitom jakakoliv necekana socialni udalost maze mit az likvidaéni dopad.

2.6 Opatreni nezbytna k zajisténi socialni

ochrany pracovniki

Studie socidlni ochrany pracovnikd sdilené ekonomiky (dale jen ,Studie)®® vypracovana
v listopadu roku 2017 na zadost Vyboru Evropského parlamentu pro zaméstnanost a social-
ni véci (EMPL) nastifiuje nékolik moznych opatfeni, jak zarucit socialni ochranu pracovnikl
sdilené ekonomiky. Jedna se o jakési ,menu“ z néhoz Ize predpokladat, Zze urcita opatreni
budou reflektovana v navazujicim sekundarnim pravu Evropské unie. Studie je zalozena
na analyze literatury a pfedchozich vyzkumech tykajicich se sdilené ekonomiky a zahrnuje
vysledky padesati rozhovort se zu¢astnénymi odborniky z osmi ¢lenskych statt EU, jakoz
i prizkumu mezi 1200 pracovniky platforem sdilené ekonomiky.%

Studie zdurazriuje potfebu pfijeti opatfeni zejména v nasledujicich oblastech relevantnich
pro tento pfispévek: pracovni pravo, pravo socialniho zabezpeceni, dariové pravo, podmin-
ky odménovani a nastaveni minimalnich standardu.

Pracovni pravo

Studie se predné stavi odmitavé k vymezeni pracovnikd sdilené ekonomiky jako zvlastni
kategorie zaméstnanc, jelikoz dle Studie Ize vysledovat, Ze je-li urcita skupina zaméstnan-
cu vymezena velice Uzce, jako je tomu napfiklad u zaméstnanct agentur prace &i v nékte-
rych pravnich fadech u zaméstnanctl pracujicich na ¢aste¢né uvazky, zaméstnavatelé jsou
sofistikovanymi zplsoby schopni se napInéni pfislusné definice vyhnout. Preferovanym pfi-
stupem je tudiz normativné upravit samotnou definici zaméstnance, eventualné osoby sa-
mostatné vydélecné ¢inné, ve vnitrostatnich pravnich predpisech tak, aby formu vzajemné
spoluprace bylo mozné soudné prekvalifikovat v kazdém jednotlivém pfipadé individualné.

Studie v tomto ohledu nicméné za ucelem predchazeni vleklym soudnim procesim navr-
huje zfizeni zvlastniho nezavislého organu s pravomoci rozhodovat spory o pfiznani sta-
tusu zameéstnance a dale v takovychto sporech prenést dukazni bfemeno (ne)existence
pracovnépravniho vztahu na dotéené platformy.®® Nad ramec znéni Studie zde Ize doplnit,

% Ibid.
® Ibid., s. 10.
% |bid., s. 103.
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Ze napfiklad v Estonsku soudy pfiznaly mistnim danovym ufadim pravomoc pro ucely do-
date¢ného vyméreni dané prekvalifikovat smlouvu o poskytovani sluzeb uzavienou s kon-
krétnim pracovnikem na smlouvu pracovni.%

Pracovnici digitalnich platforem by obecné rovnéz méli byt Iépe informovani o svych pra-
vech a pravnich narocich a zejména pravo byt pfedem informovan o podstatnych aspek-
tech pracovniho vztahu by se mélo uplatiiovat také na zavislé osoby samostatné vydé-
leéné ¢inné.

Studie dale doporucuje upravit pravni predpisy tak, aby umozriovaly vykon kolektivnich
prav vSemi pracovniky sdilené ekonomiky, a poZaduje zaroven zajisténi, aby se jiZ existujici
kolektivni smlouvy uplatfiovaly i na ty pracovniky sdilené ekonomiky, ktefi jsou osobami
samostatné vydéle¢né ¢innymi.

V neposledni fadé je zdGraziiovana potfeba zpfisnéni sankci za nedodrzovani vy$e uvede-
nych pravidel tak, aby naplfiovaly svou generalné preventivni funkci.”

Pravo socialniho zabezpeceni

Co se ty€e ramce socialni ochrany, i zde Studie vyjadfuje skepticky nazor na cestu vydéleni
pracovniku sdilené ekonomiky jako zvlastni kategorie, jiz budou uznana zvlastni socialni
prava. Priklani se spiSe k vice inkluzivnimu pfistupu, ktery by zahrnoval do budoucna stale
rostouci skupinu pracovnik( v nestandardnich formach zaméstnani a osob samostatné vy-
délecné Cinnych tak, aby do ni spadaly vSechny pracujici osoby a byla jim tak zajisténa stej-
na mira socialni ochrany. Takovato socialni ochrana by méla zahrnovat povinné dichodové
pojisténi, zajistovat kontinuitu socialniho pojisténi a prav nalezejicich pracovnikim nehledé
na prechod mezi rliznymi formami vykonu prace (napf. pracovni pomér, dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér, OSVC atp.) a zruseni pfipadné podminky minimalni vy$e
rozhodného pfijmu pro u€ast na socialnim pojisténi. Dale je tfeba podporovat odklon od
pfispévkovych pojistnych systémua k nepfispévkovym systémim zaloZzenym na ploSném
zdanéni a v souvislosti s tim i sjednoceni miry zdanéni bez ohledu na pravni formu vykonu
prace.® Obecné Studie konstruuje ideal posunu smérem k univerzalnim davkam v ramci
systému socialniho zabezpeceni, které odstranuji potfebu stanoveni komplexnich pravidel
pro uréovani vzniku naroku na davku.

©
8

Analyticky dokument SWD(2017) 381 ze dne 20. 11. 2017 ke Konzultaénimu dokumentu. In: Evropska komi-
se [online]. 2017, s. 12—14. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18596&langld=en.
Ibid., s. 153.

Reditelstvi pro vnitini politiky EU. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. In: Evropsky
parlament [online]. 2017-12-07 [cit. 2018-02-18], s. 103. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/RegDa-
ta/etudes/STUD/2017/614184/IPOL_STU(2017)614184_EN.pdf.

Ibid., s. 104.
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Podminky odménovani

Z dGvodu navazani vySe a/nebo naroku na socialni davky na vysi odmény Studie dopo-
ruuje usilovat o zvy$eni odmén za praci pro digitalni platformy, ¢imz by se zvySila vy$e
prispévkl do systémU socialniho zabezpeceni a soucasné snizila potfeba vyplacet davky
Z nich.?® V souvislosti s tim je doporuceno upravit pravni regulaci minimalni mzdy tak, aby
dopadala i na pracovniky digitalnich platforem, a dale zvysit tuto ¢astku pro pripady, kdy
platforma nafidi vykon prace nad pfedem sjednanou pracovni dobu, aby tak byly digitalni
platformy motivovany rozvrhovat garantovanou pracovni dobu co nejrozumnéji, ¢imz ma
zaroven dojit k minimalizaci nejistoty spojené s praci ,na zavolanou®. Naroky na placenou
dovolenou by se kromé toho mély vztahovat i na osoby s vysoce flexibilné sjednanymi
pracovnimi podminkami.

V dlouhodobém hledisku Studie doporucuje Evropské unii a ¢lenskym statim zvazit, zda
by problémy spojené s nizkym finanénim ohodnocenim pracovnikl digitalnich platforem
nevyresilo zavedeni zakladniho nepodminéného pfijmu.'®

Nastaveni minimalnich standardu

Dulezitym nastrojem pro samotné pracovniky je dle Studie zaji$téni moznosti vyjednavat
podminky spoluprace a schopnost plnéni téchto podminek u€inné vymahat. V soucas-
né dobé jsou podminky spoluprace v naprosté vétSiné pfipadl jednostranné diktovany
a eventualné ménény digitalnimi platformami ve formé ,ber nebo nech byt“."°' V otazce
regulace jednostranné vyhodnych obchodnich podminek, uzavirani smluv mezi vzajemné
nerovnymi stranami a specifik digitélniho prostfedi Studie navrhuje inspirovat se pravni
Upravou spotfebitelskych smluv'®? a smluv uzaviranych prostfednictvim prostfedkd ko-
munikace na dalku (tzv. distanénim zplsobem).'® Pokud je v obchodnich podminkach
odména navazana na jednotlivé zakazky, podminky vyplaceni odmény by mély byt sro-
zumitelné. Studie doporu€uje zavedeni pfisné Upravy podminek pro nevyplaceni odmény
za vypracovanou zakazku, v€etné zajisSténi toho, aby statistiky ¢etnosti neproplaceni od-
mény neovliviiovaly hodnoceni kvality prace daného pracovnika, respektive jeho online
hodnoceni (rating).%

% |bid., s. 105-106.

° |bid., s. 106.

o Ibid., s. 101.

92/ Geském pravnim prostiedi viz § 1810 an. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

%V Geském pravnim prosttedi viz § 1824 an. zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

% Reditelstvi pro vnitfni politiky EU. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. In: Evropsky
parlament [online]. 2017-12-07 [cit. 2018-02-18], s. 106—107. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2017/614184/IPOL_STU(2017)614184_EN.pdf.
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Co se ty¢e systému hodnoceni, Studie upozoriuje na nespravedlivé a svémocné ratingové
systémy'% a zdlrazriuje, Ze tyto systémy je nezbytné vyvijet transparentné a o konkrétnich
kritériich hodnoceni je tfeba pracovniky odpovidajicim zptusobem informovat a projednat je
s nimi na pfislus§nych urovnich. Pracovnikiim by mély byt k dispozici informace o jejich za-
kaznicich, v€etné udajl o ¢etnosti pfipadl nezaplaceni odmény ze strany téchto zakazniku.

Dale by pracovnikim mélo svédcit pravo rozporovat neproplaceni odmény a hodnoceni
jimi vykonané prace ¢i vysledky kvalifikacnich testt a deaktivace uctu by mély byt vzdy
prfezkoumany pracovnikem platformy (tj. ¢lovékem) v ramci spravedlivych, transparent-
nich a nezavislych procest pfezkumu. Studie obsahuje téz pozadavek na sledovatelnost,
exportovatelnost a pfenositelnost pracovni historie a historie hodnoceni (rating) pracovnik
k jiné platformé, ' coz mimo jiné odpovida pravnim pozadavkim v oblasti prava na ochranu
osobnich Gdaju pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie.'®”

2.7 Navrh regulace na urovni Evropské
unie — obecné

Zpusob, jakym bude upravena regulace digitalnich platforem do budoucna, zalezi na tom,
jakym smérem se Evropska unie vyda. VySe uvedena Bila kniha o budoucnosti Evropy
nastifnuje pét rdznych scénafru vzajemné spoluprace vSech ¢lenskych statd — od zacho-
vani soucasného nastaveni, az k utuzeni této spoluprace a sjednoceni pravnich uprav
tykajicich se napftiklad dani, vzdélani ¢i systému socialniho zabezpeceni napfi¢ celou Ev-
ropskou unii. Takovyto scénar by sjednocenim pravni Upravy jednotlivych €lenskych sta-
td v oblasti socialniho zabezpeceni umoznil efektivni uchopeni sdilené ekonomiky a jeji
regulaci tak, aby byla provadéna ku prospéchu, nikoliv na Ukor, pracovnikl. Spoleény
model by ovSem nutné zaroven hure reflektoval individualni miru zastoupeni spole¢nosti

195V pripadé vétsiny platforem pracovnici od zakazniku po poskytnuti své sluzby dostavaji hodnoceni spokoje-
nosti. Zakaznicka hodnoceni pracovnici nemohou ovlivnit a platformy vétSinou ani neumozniuji jejich pfezkum
s tim, Ze jako nezavisli zprostfedkovatelé nemohou do téchto dvoustrannych vztahl zasahovat. Nékteré
platformy jako je napfiklad Amazon Mechanical Turk, zprostfedkovavajici virtualni trh prace, na némz pra-
covnici pIni mini-zakazky, jako jsou drobné preklady ¢i rozpoznavani objektu na obrazku, pro zakazniky, jimiz
jsou Casto velké korporace &i technologické start-upy, a jejichz prace z velké ¢asti slouzi ke zdokonalovani
schopnosti algoritml téchto korporaci, jdou nicméné jesté dal a umozriuji, aby zékaznici za odvedenou praci
v pfipadé nespokojenosti nezaplatili pracovnikim odmeénu vibec (vysledek prace si ovSem dle pravidel sta-
novenych platformou i pfesto muzou ponechat, coz vede k ¢astému vyskytu podvodnych jednani). Pracovnik
v takovéto situaci nema moznost pfezkumu divodu a opravnénosti nevyplaceni odmény, ovéem presto se
v§em budoucim potencialnim zékaznikim zobrazi statistika nevyplaceni odmeény, nereflektujici opravnénost
daného jednani. Vice informaci Ize nalézt na neoficidlnich diskuznich férech tykajicich se platformy Amazon
Mechanical Turk, jako napfiklad zde: https://www.mturkcrowd.com/threads/disputing-a-rejected-hit-have-you
-ever-done-this.1579/.

Reditelstvi pro vnitini politiky EU. The Social Protection of Workers in the Platform Economy. In: Evropsky
parlament [online]. 2017-12-07 [cit. 2018-02-18], s. 106—107. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2017/614184/IPOL_STU(2017)614184_EN.pdf.

Clanek 20 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzic-
kych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto Udaju a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt).
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s obchodnim modelem sdilené ekonomiky na trhu konkrétniho ¢lenského statu, jakoz
i specifika mistniho trhu prace.

Nehledé na zvoleny scénar nicméng iniciativa pfipravy na praci 4.0 v ramci Evropské unie
jiz zacala, a to v rliznych podobach. Namatkou do$lo ke zfizeni Koalice pro digitalni do-
vednosti a pracovni mista (The Digital Skills and Jobs Coalition)'*® a pfislu$nych narodnich
koalic, véetné té v Ceské republice,'® zaméfujicich se na podporu digitani vzdélanosti za
ucelem zvysSeni uplatnitelnosti na trhu prace. Byl zaveden Program EU pro zaméstnanost
a socialni inovace, jehoz cilem je ,koordinace politik, sdileni osvédcenych postupt, budova-
ni kapacit a testovani inovacnich politik“"'° v oblasti zaméstnanosti, socialni oblasti a v ob-
lasti pracovnich podminek za u¢elem mimo jiné podpory vypracovani vhodnych systému
socialni ochrany a politiky trhi prace. Rovnéz Ize téz zminit vznik Evropského fondu pro pfi-
zpusobeni se globalizaci, ktery poskytuje finan¢ni pomoc pracovnikiim propusténym ,v di-
sledku velkych strukturalnich zmén v celosvétovém obchodu souvisejicich s globalizaci.“™

2.8 Evropsky pilir socialnich prav

Dne 17. listopadu 2017 doSlo béhem Socialniho summitu pro rust a spravedlivy pracovni
trh, ktery probihal ve Svédském Goteborgu, k prijeti Evropského pilife socialnich prav''?
(dale jen ,Evropsky pilif*). Pfestoze jde jen o doporucujici dokument bez pravni zavaznosti,
slouzi jako zaklad pro navazujici iniciativy a naznacuje tak smér budouciho vyvoje snah
o posileni socialnich prav na urovni celé Evropské unie.

Evropsky pilif stanovuje pozadavky ve tfech zakladnich oblastech — rovnych pfilezZitostech
a pfistupu na trh prace, spravedlivych pracovnich podminkach a socialni ochrané a social-
nim zaclenéni. Uplatni se na vSechny pracujici osoby nehledé na jejich pracovni status,
formu prace ¢i délku jejiho trvani, tudiz na vétsinu pracovnikt sdilené ekonomiky a obecné
na osoby v nestandardnich formach zaméstnani.

V ramci téchto tfi oblasti stanovuje Evropsky pilif celkem dvacet zasad, které deklaruji
a mirné rozvadéji socialni prava jiz standardné existujici pro zaméstnance v zakladnim
pracovnépravnim vztahu, jako je napfiklad zajisténi spravedlivé mzdy umozriujici distojnou
Zivotni Uroven a pfiméfené minimalni mzdy uspokojujici potfeby pracovnikl a jejich rodin,

10
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Koalice pro digitalni dovednosti a pracovni mista sdruzuje ¢lenské staty, spole¢nosti, socialni partnery, nezis-
kové organizace a poskytovatele vzdélavani, ktefi se zabyvaji nedostatkem digitalnich dovednosti v Evropé.
BliZe viz: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition.

Blize viz: http://www.digikoalice.cz/.

Program EU pro zaméstnanost a socialni inovace. In: Ministerstvo prace a sociélnich véci [online]. 2014-01-30
[cit. 2018-02-18]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/3452.

Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci (EGF). In: Evropska komise [online]. [cit. 2018-02-18]. Dostup-
né z: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=cs.

Evropsky pilif sociélnich prav — 20 zasad. In: Evropska komise [online]. [cit. 2018-02-18]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs.
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dale prava byt na zacatku pracovniho vztahu pisemné informovan o pravech a povinnos-
tech z takovéhoto vztahu vyplyvajicich a o divodu pfipadné vypovédi. Mimoto se v kontextu
sdilené ekonomiky a socialni ochrany v zadsadé 5 (Bezpecné a adaptabilni zaméstnani),
zasadé 6 (Mzdy) a zasadé 12 (Socialni prava) stanovi: ,Musi se podporovat inovativni
formy préace zajistujici kvalitni pracovni podminky. (...) Musi se zamezit vzniku pracovnich
pomeért vedoucich k nejistym pracovnim podminkam, mimo jiné prostfednictvim zakazu
zneuZzivani atypickych pracovnich smiuv. (...) VSechny mzdy musi byt stanovovany trans-
parentnim a predvidatelnym zpisobem. (...) Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho
poméru maji zaméstnanci a za srovnatelnych podminek osoby samostatné vydélecné cinné
pravo na pfimérenou socialni ochranu.”

2.9 Navrh smérnice o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkach
v Evropské unii

Pravé zasadu 5 Evropského pilite (Bezpecné a adaptabilni zaméstnani), spolu se zasa-
dou 7 (Informace o pracovnich podminkach a ochrana v pfipadé propusténi) blize rozvadi
Navrh smérnice o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské
unii' (dale jen ,Navrh smérnice®).

Navrh smérnice vznikl v disledku hroziciho rizika ,nedostate¢né ochrany pracovnikd, véet-
né téch v novych a nestandardnich formach zaméstnani, a to v souvislosti s nutnou pri-
zpusobivosti trhu prace.“"'* Jeho aplikace je rozSitena na v§echny fyzické osoby, které po
urcitou dobu vykonavaji pro jinou osobu a pod jejim vedenim praci, za niz dostavaji odmé-
nu."s Vztahuje se tedy jak na osoby vykonavajici praci na zakladé smlouvy o poskytovani
sluzeb, tak na osoby pracujici v ramci Sedé ekonomiky. Definice zaméstnavatele je pak od
této definice pracovnika odvozena.

Navrh smérnice zavadi pravo na vyssi predvidatelnost prace pro pracovniky, jejichz rozvr-
Zeni pracovni doby je vétS§inou proménné. Zahrnuje pravo byt pfedem informovan o pod-
statnych aspektech pracovniho vztahu (véetné informace tykajici se existujicich institu-
ci pfijimajicich pfispévky socialniho zabezpeceni v ramci dané formy pracovniho vztahu
a rovnéz jakékoliv ochrany souvisejici se socidlnim zabezpecenim, jez zaméstnavatel
poskytuje), pravo predem vymezit referenéni dny a hodiny (tj. ¢asova obdobi v konkrétné

3 Navrh smérnice COM(2017) 797 ze dne 21. 12. 2017 o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich pod-
minkéch v Evropské unii. Dostupné z: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/CS/COM-2017-
797-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF.

"4 Souhrn posouzeni dopadil — Privodni dokument k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii SWD(2017) 479 final ze dne
21. 12. 2017. In: Evropska komise [online]. 2017. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0479.

15 Clanek 2, odst. 1, pism. a) Navrhu smérnice.
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vymezenych dnech, kdy Ize na zadost zaméstnavatele vykonavat praci), pravo na pfimére-
nou lhitu, v nizZ ma byt pracovnik pfedem uvédomen o novém pracovnim ukolu, pravo na
paralelni zaméstnani (zakaz konkurenénich dolozek), pravo pozadovat jinou formu zamést-
nani a obdrzet v reakci na tuto Zadost pisemnou odpovéd, pravo na maximalni trvani zku-
Sebni doby a pravo na bezplatné Skoleni, pokud jej vyZaduji pravni pfedpisy EU, vnitrostatni
pravni predpisy nebo kolektivni smlouvy.

Prestoze Evropska odborova konfederace® (organizace sdruzujici odborové organizace
&lenskych statt EU, véetné Ceskomoravské konfederace odborovych svaztl) tento krok
oceriuje, upozornuje na to, Ze k zajisténi ucinnosti navrhovanych opatfeni bude potfeba
dalSich zmén a Ize podle ni ocekavat, ze dotceni zaméstnavatelé vyvinou zpusoby, jak se
plnéni povinnosti obsazenych v Navrhu smérnice vyhnout."” Déle téZ oznacuje za naprosto
nedostate¢nou Upravu prava pracovniku zazadat o pfefazeni na jinou formu zaméstnani
s predvidatelné&jSimi a jist&jSimi pracovnimi podminkami (¢lanek 10 Navrhu smérnice), kdy
zaméstnavateli nalezi pouze povinnost takovémuto pracovnikovi v predepsané |hité a v pi-
semné formé odpovédét (1j. tuto Zadost mize bez omezeni odmitnout). Evropska odboro-
va konfederace projevuje také zklamani nad tim, Ze Evropska komise nepfedlozila zadna
ucinna opatreni, ktera by regulovala zneuzivani flexibility pracovnik(, jako pfipady, kdy ma
pracovnik pfislibeno, Ze v urcitém dni bude vykonavat praci, ale nakonec je odvolan dom(,
a to bez néaroku na jakoukoliv odménu.

Navrh smérnice v soucasné dobé (tj. ke dni 2. dubna 2019) ¢eka na prvni éteni v ramci
Evropského parlamentu. Pokud dojde k pfijeti Navrhu smérnice, Clenské staty budou povin-
ny jeji obsah implementovat do svych narodnich pravnich fadd do dvou let od data nabyti
ucinnosti.

210 Konzultac¢ni dokument Evropské komise

Ve dnech 26. dubna 2017 a 21. zafi 2017 zahajila Evropska komise postupné dvé faze kon-
zultace s evropskymi socialnimi partnery, které se tykaly mozného feSeni problému pfistupu
osob ve vSech formach zaméstnani k socialni ochrané v ramci Evropského pilife socialnich
prav."® Vysledny souhrn navrhovanych krokl v souvislosti s touto konzultaci nastiriuje Kon-
zultaéni dokument Evropské komise™® (dale jen ,Konzultaéni dokument®), z néjz mimo jiné

16 Blize viz: https://www.etuc.org/.

"7 Blize viz: https://www.etuc.org/press/directive-transparent-and-predictable-working-conditions-first-major-
step-forward-weaker#.WpbwUSXwapo.

Konzulta¢ni dokument Evropské komise C(2017) 2611 final ze dne 26. 4. 2017 prvni faze konzultace socialnich
partner podle ¢lanku 154 SFEU o mozZné revizi smérnice o pisemném prohlaseni (smérnice 91/533/EHS)
v ramci Evropského pilife socialnich prav a Konzulta¢ni dokument Evropské komise C(2017) 6121 final ze
dne 21. 9. 2017 druha faze konzultace socialnich partnert podle ¢lanku 154 SFEU o mozné revizi smérnice
o pisemném prohlaseni (smérnice 91/533 / EHS) v ramci Evropského pilife sociélnich prav.

Konzultaéni dokument Evropské komise C(2017) 7773 final ze dne 20. listopadu 2017 druha faze konzultace
socialnich partnert podle ¢lanku 154 SFEU o mozném opatieni zaméreném na feseni problému pfistupu
k socialni ochrané pro osoby ve v§ech formach zaméstnani v ramci Evropského pilife socialnich prayv, s. 5.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18619&langld=en.
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vychazi i vy$e uvedeny Navrh smérnice a ktery by v budoucnu mohl byt podkladem pro
dal$i pravni pfedpisy na urovni EU.

Konzultaéni dokument stanovuje tfi pozadavky na socialni ochranu pracovnikd sdilené
ekonomiky: 1. zajisténi, aby vSechny zaméstnané i samostatné vydéle¢né Cinné osoby
mély formalni a efektivni pfistup k socialni ochrané (princip pokryti); 2. zachovani prav
socialni ochrany pfi zméné pracovniho mista, odvétvi, formy zaméstnani ¢i pfi zahajeni
¢i ukonc€eni vykonu samostatné vydéleéné €innosti (princip prenositelnosti); a 3. zaijisté-
ni pfistupu k ,uzivatelsky pfatelskym“ informacim o pravech a povinnostech souvisejicich
se socialni ochranou bez ohledu na formu konkrétniho pracovniho usporadani (princip
transparentnosti).

Co se tyCe principu pokryti, jsou dle Konzultaéniho dokumentu osoby samostatné vydé-
le¢né ¢€inné v nékterych zemich pfijemci davek systému socialniho zabezpeceni v nizSich
¢astkach Ci po kratsi dobu nez osoby v zakladnim pracovnépravnim vztahu, a to zejména
v pfipadé podpory v nezaméstnanosti (napt. Dansko, Estonsko, Recko, Finsko), davek ne-
mocenské (napt. Ceska republika, Belgie, Bulharsko, Finsko) a matefské (napt. Polsko,
Chorvatsko).'® Az 17 milionim OSVC a zhruba 8 miliontim osob v nestandardnich formach
zameéstnani hrozi, ze jim nevznikne narok na podporu v nezaméstnanosti, a 12 milionim
0SVC a 2 miliontim osob v nestandardnich formach zamé&stnani hrozi totéZ u naroku na
nemocenskou.'?!

Princip pfenositelnosti socialnich prav se tyka pfedné situaci, kdy pfislusné pravni pfedpisy
upravujici podminky vzniku naroku na davku ze systému socialniho zabezpeceni neuzna-
vaji jako rozhodnou dobu pro Ucast na pojisténi dobu vykonu samostatné vydélecné ¢innos-
ti ¢i nestandardni formy zaméstnani.'??

Problematika nedostatecné transparentnosti se pak tyka zejména neexistence jednotné-
ho zdroje (napfiklad systému ¢i jiné evidence), kde by kazda osoba mohla srozumitelnym
a jasnym zpUsobem ziskat aktualni pfehled o v§ech socialnich davkach &i sluzbach so-
cialni ochrany, které jsou ji k dispozici €i na které ji vznikl narok, a informovat se o svych
moznostech. Dusledkem absence takovéhoto jednotného zdroje informaci je nedostatec¢né
povédomi osob o svych narocich v oblasti socialni ochrany a podminkach jejich vzniku.'®

V tomto ohledu napfiklad ve Francii ¢i Litvé doslo k zavedeni tzv. uctu osobni Cinnosti
(personal activity account), ktery sdruzuje rizné formy vydélkd do jediného G¢tu, a to za
ucelem navazani narokl na urcité socialni davky ¢i sluzby na konkrétni osobu namisto na
konkrétni pracovni status.'?* Ve Francii tak ma kazda osoba sv(j vlastni ucet, v némz se ji

20 bid., s. 6-7.

21 lbid., s. 7.

22 |bid.

23 |bid.

24 Analyticky dokument SWD(2017) 381 ze dne 20. 11. 2017 ke Konzultaénimu dokumentu. In: Evropska komi-
se [online]. 2017, s. 12—14. Dostupné z: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=18596&langld=en.
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socialni benefity nacitaji ve formé ,bod(“, a to nehledé na formu pracovni €innosti, kterou
vykonava. V dusledku toho je posilena pfenositelnost socialnich prav a zajisténa jejich
transparentnost. Zejména v pfipadé pfechodu ze standardni formy zaméstnani k méné
regulované formé prace, jako tfeba vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti, takovéto oso-
by nepfijdou o své jiz ziskané naroky (napf. narok na podporu v nezaméstnanosti bude
trvat i po uplynuti ochranné lhaty, splnila-li dana osoba v pfedchozim zaméstnani podmin-
ky vzniku naroku na ni).

V této souvislosti je v dokumentu Evropské komise The Future of Work'?® z 10. ¢ervna 2016
rovnéz navrhovano zfizeni osobniho uUctu, ktery by nalezel kazdé pracujici osobé& a kam
by plynuly odvody od v§ech zaméstnavatelu, pfipadné i samotnych pracovnik(, statnich &i
soukromych instituci, a z nichz by pracovnici mohli Eerpat prostfedky na eventualni Skoleni
nebo rekvalifikani kurzy vztahujici se ke konkrétnim zakazkam.

211 Zavér

V souvislosti s dlouho opomijenou prioritou v oblasti stanoveni a vymahani ochrany pra-
covnikl se zacina hovofit o tom, Ze vSichni pracovnici by méli byt nadani univerzalnimi
zakladnimi socialnimi pravy, bez nutnosti kvalifikovat se do urcité skupiny opravnénych
osob. Evropska unie tuto potfebu ziejmé reflektuje, je se sou€asnou situaci pracovnikd
sdilené ekonomiky pomérné podrobné obeznamena a na problémy s ni spojené se snazi
nalézt odpovéd.

Prestoze doposud existujici dokumenty vzniklé z iniciativy Evropské unie maji pouze cha-
rakter doporuceni, navrhu ¢i analyzy soucasného stavu, z jejich poCetnosti a pozornosti
vénované popisu problematickych aspektt digitélnich platforem Ize usuzovat, ze finalni
regulace by méla byt zaloZzena na podrobné znalosti situace pracovnikd v rdmci sdilené
ekonomiky a na zohlednéni v8ech faktor(i podstatnych pro spravné uchopeni negativnich
dasledkd sdilené ekonomiky.

Bude ovSem zalezet pfedné na tom, v jaké formé a v jaké mife zavaznosti pro jednotlivé
¢lenské staty EU dojde ke zpracovani vysledné regulace a s jakym uspé&chem budou jeji
zavéry promitnuty do pravnich radu jednotlivych ¢lenskych statl. Jak ovéem varuje Evrop-
ska odborovéa konfederace, organy Evropské unie musi byt ochotny a schopny pravidla
stanovit tak, aby ucinné vedla k zamyslenému cili a dale mit zejména vili dodrzovani téchto
pravidel vymahat.

Nelze nicméné odhlédnout ani od nejistoty dalSiho sméfovani Evropské unie a otazky roz-
sahu a intenzity vzajemné spoluprace, se kterou se aktualné potyka. To plati i pro spole¢né
pravni upravy na urovni sekundarniho prava Evropské unie ve vécech socialni politiky, které

25 Evropské centrum politické strategie. The Future of Work. Skills and Resilience for a World of Change. In:
Evropska komise [online]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/strategic_note_issue_13.pdf.
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v soucasné dobé mohou byt upraveny nejvySe ve formé smérnice (tedy ur¢enim cild a doby
k jejich dosazeni vhodnou zménou vnitrostatnich pravnich radd jednotlivymi ¢lenskymi sta-
ty). | pokud se totiz po zdlouhavych studiich a diskuzich s kliCovymi partnery konkrétni
smérnici ¢i smérnice podafi pfijmout ve znéni zaru€ujicim ucinné uplatfiovani prav pracov-
nikd, respektive vymahani pInéni povinnosti digitalnich platforem, z divodu prechodnych
obdobi pro jeji implementaci do narodnich pravnich fada v délce trvani az nékolika let se
muze stat, Ze tato opatfeni budou zastarala, jeSté nez viibec staci nabyt ucinnosti.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze s ohledem na nejisté sméfovani Evropské unie a riziku
opozdéné ucinnosti, nedostate¢né pfisnosti ¢i vymahatelnosti navrhovanych norem sekun-
darniho prava EU umoZiujicich jejich realné obchazeni ¢i nedodrzovani nelze v soucas-
nosti s jistotou stanovit, kdy a jestli viibec dojde k postupnému zlep$eni pracovnich podmi-
nek pracovnikt sdilené ekonomiky a posileni jejich socialnich prav.
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3. Pravo a ekonomicka
realita na financnim trhu:
semper post festum?

Sandra Brozova

Hlavni my$lenky této kapitoly vychéazeji ze skute¢nosti, Ze sféra financnich slu-
Zeb patfi mezi ty pravem regulované oblasti lidské Cinnosti, které v souéasnosti
zaznamenavayji velmi dynamicky technologicky rozvoj. Z tohoto duvodu budou
v prvni ¢asti pfedstaveny vyznamné nové trendy ménici podobu platebnich slu-
Zeb, coZ je oblast, v niz témér kaZdodenné vstupuje do pravnich vztah( kazZdy
z nas. Druha c¢ast kapitoly potom identifikuje nékolik hlavnich pricin, pro¢ pravni
regulace financnich trhi reaguje na vyvoj reality se zpoZdénim. Jsou diskutovany
nékteré negativni disledky tohoto stavu spolu s moznymi doporuéenimi, jak je
alespori parcialné eliminovat, nebot’ pro poskytovani sluzeb na finanénim trhu
Je srozumitelna a stabilni pravni Uprava stejné potfebna jako pro jakoukoli jinou
odbornou lidskou ¢innost.

3.1 Uvod

PFi obstaravani béznych zalezitosti soukromého nebo pracovniho Zivota z nas dnesni
ekonomicka realita €ini kazdodenni uzivatele finan¢nich a platebnich sluzeb. Nasledujici
kapitola se tedy zaméFi na stav pravni upravy finan¢nich a platebnich sluzeb a ukaze na
omezeny potencidl pravni regulace reagovat na pozadavky probihajiciho vyvoje. Kapitola
pojednava o soucasnych jevech v sektoru platebnich sluzeb a uvede nékteré nové techno-
logie, které pronikaji do bankovni sféry. Bude tedy analyzovat jeden z kazdodenné pfitom-
nych aspektl spole¢nosti v 21. stoleti z pohledu toho, jak pravo a jeho tvorba zvlada drzet
krok s technologickym vyvojem.

Ma-li pravo efektivné regulovat existujici finanéni vztahy, musi rozumét jejich ekonomické
podstaté.'® Financni sféra je dnes pomérné prisné svazana evropskou regulaci z dtvo-
du zajisténi bezpecnosti transakci, tudiz zde neni prili§ prostoru pro narodni diskreci'? —

126 SCHWEIGT, J. Teorie ménového prava a ,elektronicka hotovost.“ Dané a finance. 2017, ro¢. 25, ¢. 3, s. 4.
27 Clenské staty maji napf. moZnost zavést méné piisné podminky pro mensi poskytovatele sluzeb, napt.
tzv. platebni instituce malého rozsahu dle ustanoveni § 58—65 zakona o platebnim styku.
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evropské predpisy jsou vétSinou pfijimany v rezimu Uplné harmonizace. Tato skute¢nost
predstavuje urcité ztizeni a €asové prodlouzeni procesu pfijimani a implementace pravni
regulace. Ta totiz, jak bude dale ukazano, nevykazuje optimalni schopnost reagovat na trzni
vztahy v regulovaném odvétvi.

3.2 Nové platebni sluzby pro 21. stoleti

Platebni sluzby v Evropské unii od 13. ledna 2018 zavazné upravuje nova smérnice
o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu.'?® Novelizace pfinesla pfisnéj$i bezpecnostni po-
Zadavky a rozsifeni teritorialniho rozsahu, nebot evropska uprava se uplatni nejen na
vnitinim trhu, ale také na platby z a do tfetich zemi, pokud ma jeden z Géastnikd sidlo
na Uzemi EU. Platebni sluzby jsou definovany ve formé taxativniho vyétu, coz plati i pro
subjekty opravnéné je poskytovat na zakladé licence vydané dohledovym organem, u nas
Ceskou narodni bankou.

Novy zakon o platebnim styku ve vazbé& na smérnici pfinasi dvé nové platebni sluzby —
sluzbu nepfimého dani platebniho pfikazu neboli platebni iniciace a sluzbu informovani
o platebnim Gétu.

Sprava informaci o platebnim u¢tu'®® znamena soucasné ovladani vice bankovnich
Ucth prostrednictvim jedné aplikace. Platebni iniciace'*® umoziuje drziteli bankovniho
uctu uskutecnit transakci bez vstupu do internetového bankovnictvi své banky, tedy
napfiklad pfimo pfi nakupu v e-shopu. Platebni iniciace se technicky realizuje v roz-
hrani APl (application programming interface), kde Ize zadat stejné typy pfikazu jako
v uzivatelském rozhrani internetového bankovnictvi. Dal$i moznost, jak Ize platebni
iniciaci provést, pfedstavuje rozhrani pro strojové ¢teni obsahu (tzv. screen scraping).
To znamena, ze klient poskytne prostfednikovi svoje pfistupové udaje do interneto-
vého bankovnictvi a ten za néj &ini platebni pfikazy. Uzivat pfi platbach tuto moz-
nost se s ohledem na bezpecnostni rizika vétSinou nedoporucuje.’™" Poskytnuti citli-
vych udaji a hesel ze strany klienta navic mGze byt poruSenim smlouvy s bankou,
pokud se klient ve smlouvé o vedeni Uctu zavazuje, Ze nebude sdélovat udaje tretim
subjektim.

12

3

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach
na vnittnim trhu (Payment Services Directive, tzv. PSD2, nahrazuje pfedchazejici smérnici z roku 2007).
Smérnice byla transponovana do ¢eského pravniho fadu pfijetim nového zakona o platebnim styku, zakona
€. 370/2017 Sb., ktery vstoupil v t¢€innost 13. ledna 2018.

129 Account Information Service, tzv. AIS.

130 Payment Initiation Service, tzv. PIS.

31 Ministerstvo financi CR. Sdéleni MF a CNB ze dne 1. prosince 2017 k pfechodnému obdobi po-
dle zakona &. 370/2017 o platebnim styku. In: MFCR [online]. 2017-12-01 [cit. 2018-02-18] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Sdeleni_2017-12-01_Prechodne-obdobi-podle-zakona-c-370-2017-Sb-
o-platebnim-styku.pdf.
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Sluzby materialné odpovidajici spravée informaci o platebnim G¢tu byly az dosud poskyto-
vany prevazné na smluvni bazi mimo verejnopravni regulaci. V nové smérnici o platebnich
sluzbach tedy doslo k jejich formalizaci a pfesné&jSimu pravnimu zakotveni.

Souvisejici vyznamnéjSi zménou je zcela legalni diverzifikace poskytovateld téchto sluzeb
a rozSifeni jejich okruhu mimo sféru klasickych bank a platebnich instituci, a to o nové finte-
chové spolecnosti nebo obchodniky provozujici e-shopy. Témto poskytovatelim navic nové
staci ziskat licenci k €innosti pouze v jednom ¢lenském staté s platnosti pro cely vnitini trh.
Nové sluzby mohou samoziejmé bez dalSiho zacit poskytovat i banky v ramci své stavajici

bankovni licence.

Neprekvapi, Ze nejvéts§i zmény spojené s novou smeérnici o platebnich sluzbach na vnitfnim
trhu se o¢ekavaji pravé v sektoru retailového bankovnictvi, nebot evropské banky jsou od
13. ledna 2018 povinny poskytnout informace o uctech tfetim subjektim. Jde o data umoz-
fAujici pfistup k Uétu a o informace o transakcich, které klienti prostfednictvim uéta realizuji.
Budou povinné poskytovany subjektlim s fadnou licenci pro sluzby informovani o platebnim
uctu nebo platebni iniciace. Podminkou je projeveny souhlas klienta, ale vyuzivani téchto
dvou novych sluzeb nelze podmirfiovat uzavienim zvlastni smlouvy. Trzni dopady se projevi
nejspiSe postupné, v horizontu dvou az tfi let. Prizkum poradenské spolecnosti Deloitte
ukazal, Ze banky v regionu stfedni a vychodni Evropy pfijimaji sice méné ambiciézni im-
plementacni strategie nez banky v zapadni Evropé, ale zaroven €eské banky patfi k tém
nejaktivnéj$im ve stfedni a vychodni Evropé.'3?

Volny pohyb dat se podle nékterych politickych pfedstavitell ma v 21. stoleti stat ,patou
svobodou“ na evropském vnitinim trhu. Obé nové platebni sluzby maji nicméné vyznam-
né dopady do sféry ochrany osobnich Udaju a je zde zatim nevyjasnény vztah k dal$im
evropskym predpisim.’®* Vzhledem k tomu, Ze evropské pravo strikiné nerozliSuje mezi
soukromopravni a vefejnopravni Upravou, nelze vylougit, ze banky budou ve snaze vyho-
vét normam na ochranu osobnich Udajl interpretovat okruh Udaji stojicich mimo ,citlivé
Udaje” a jsou vhodné ke zpFistupnéni tfetim stranam, spise restriktivné. Tim mdze byt ome-
zen prakticky dopad pfidané hodnoty novych sluzeb. V tomto smyslu jdou nové evropské
predpisy proti sobé. Uvedené interpretaci pfisvédcuje i skute€nost, ze banky budou misto
fintechovych spole¢nosti pravné odpovidat za pfipadnou $kodu zpusobenou klientovi pfi

%2 Deloitte. CEE PSD2 Survey — Voice of the Customer. [online]. 2018 [cit. 2018-02-16] Dostupné z:
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ce/Documents/financial-services/ce-psd2-voice-of-the-
customer-survey-2018.pdf.

Srov. napf. Vize estonského predsednictvi Rady EU v roce 2017 v dokumentu Estonian Vision Paper on the
Free Movement of Data — the Fifth Freedom of the European Union. Dostupné z: https://www.eu2017.ee/
sites/default/files/inline-files/EU2017_FMD_visionpaper.pdf nebo vyjadieni ceskych diplomatu: Stalé zastou-
peni CR pii EU — Volny tok dat jako pata svoboda EU. Dostupné z: https://www.mzv.cz/representation_
brussels/cz/akce_staleho_zastoupeni/volny_tok_dat_jako_pata_svoboda_eu.html.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaju a o volném pohybu téchto Gdaju a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014. ze
dne 23. ¢ervence 2014. o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce
na vnitfnim trhu a o zru$eni smérnice 1999/93/ES (tzv. nafizeni e-IDAS).
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poskytnuti sluzby informovani o platebnim uctu nebo platebni iniciace, napfiklad v dusledku
bezpec€nostniho incidentu. Tuto zménu Ize kvitovat jako vyhodu pro klienta, nicméné urcité
prispéje k vySe nastinénému opatrnému pfistupu bank.

Neni sporu, Ze bankovnictvi bude v budoucnu ovlivnéno modernimi technologiemi, o tom
je ptesvédéena vice nez polovina Cech(l. Plati ovéem, Ze novy Uéet by si 74 % lidi zalozZilo
klasicky na pobo¢ce banky, zatimco na webovych strankach jen 20 % respondentu.’® Je
ziejmé, e Cesi stale vidi vyuZiti pro hotové penize, a tak preference konzervativnich klientt
nelze opomijet pfi zavadéni inovativnich technologii. Neni namisté prfedpokladat, ze zcela
zaniknou bankovni poboc¢ky a nahradi je digitalni alternativy.

3.3 Nové formy ,,penéz“

Pfevazna vétsina bankovnich transakci je dnes realizovana bezhotovostné a elektronicky,
prostfednictvim zaznam( v bankovnich informaénich systémech. Asi 85 % penéz v Ceské
republice ma v sou¢asnosti bezhotovostni podobu.'® Penize v ekonomickém smyslu emi-
tuje centralni banka nebo jsou vytvafeny obchodnimi bankami cestou poskytovani aveér
dalSim subjektim.

Bezhotovostni penize uloZzené na bankovnich Uétech, které jsou ekvivalentem hotovosti,
predstavuji pohledavku maijitele Uctu za bankou, ktera ucet vede. Stejné tak takzvané elek-
tronické penize, slouzici k provadéni platebnich transakci, pfedstavuji pohledavku za sub-
jektem, ktery je vydal.”®” Od nich je tfeba odlisit takzvané virtualni mény ¢i kryptomény — to
jsou ,jen“ digitalni data, zalozena na kryptografii a fetézeni digitalnich podpis(, jsou bez vté-
lené finanéni hodnoty a neobsahuji Zzadnou pravné vymahatelnou pohledavku. Kryptomény
jsou ze své podstaty decentralizované a celosvétové, nemaji Zzadnou Ustfedni autoritu, kte-
ra by je vydavala. Jsou vydavany bez prostfednika a funguji anonymné.

Virtualni ména nepredstavuje ekvivalent depozitnich nebo elektronickych penéz ani mény
v pravnim smyslu. Je to typ aktiva, které Ize nakoupit prostfednictvim internetu za klasické
penize. Je otazkou, zda je mozZné je povazovat za svébytny druh ,penéz” v ekonomickém
smyslu — odpovéd zalezi na tom, zda splfuji definici vSeobecného ekvivalentu a prostfedku
smény, ¢i zda jsou akceptovany pouze omezenym okruhem subjektu.

Virtualni ména bitcoin vznikla roku 2009, totoZnost jejich tvircl neni znama a mnozstvi bit-
coinG dané do obéhu, které je mozno ,vytézit* tvorbou algoritmd v pocitacovych aplikacich,

135 Ceska bankovni asociace. B&zné vyuziti nejmodernéjsich technologii v bankovnictvi oéekava 52 % Cech.
In: Czech-ba [online]. 2016-11-28 [cit. 2018-02-16]. Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/cs/bezne-vyuziti-
nejmodernejsich-technologii-v-bankovnictvi-ocekava-52-cechu.

136 VODRAZKA, M. Tvorba penéz a nové digitalni technologie, Bankovnictvi. 2017, rog. 52, &. 3, s. 38.

37 Srov. § 4 odst. 1 zakona o platebnim styku.
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je omezené."® Jak ukazal vyvoj poslednich mésicu, trzni hodnota vSech kryptomeén je velmi
volatilni."3®

V evropskych pravnich fadech zatim neexistuje Zadna jejich pravné zavazna regulace, ac¢-
koli nékteré staty zvaZuji jeji zavedeni. N&které asijské ekonomiky se postavily k virtualnim
meénam odmitavé. Napfiklad narodni banka Thajska zakazala tamnim finan¢nim institucim
provadét veskeré transakce s bitcoiny. '

Otazka, jejiz vyfeSeni by pomohlo uchopit podstatu virtualnich mén v pravnim smyslu, mifi
na zdanéni transakci s témito aktivy. V zemich, které bitcoiny po pravni strance neuznavaji
a nereguluji, nejsou ani uvedené transakce zdariovany. To plati i v Ceské republice. KupFi-
kladu stat Izrael se rozhodl zdariovat transakce s kryptoménami béznou dariovou sazbou. ™’

Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority) vydal uz v roce 2013 varo-
vani pred riziky obchodovani s bitcoiny a dal$imi virtualnimi ménami.’*? Upozorfiuje v ném,
Ze pfi obchodovani s bitcoiny nejde o zajisténé vklady jako na bankovnich uctech, vse je
na riziko zédkaznika. Prostfedky uloZené na bitcoinovych uctech se mohou stat pfedmétem
utoku hackerl a proti jejich negativnim dusledkim neexistuje vymahatelna vefejnopravni
ochrana. Podobna varovani vydaly i nékteré centralni banky.

Technologie blockchainll a decentralizovanych — distribuovanych ucéetnich knih &i Gcet-
nich databazi (distributed ledger technology, DLT), na kterych je zalozeno Sifrovani vir-
tualnich mén, ma podle Evropské centralni banky potencial zcela zménit zplsob fungo-
vani financ¢nich trh(.' Jedna se o virtualni databazi transakci, ktera je zaznamenavana
soucasné na nékolika mistech v siti, nikoli v jednom centralnim ulozisti dat. Mize slouzit
napfiklad pro ukladani informaci o vlastnictvi a jeho transferu mezi jednotlivymi subjek-
ty. Vzhledem k tomu, Ze k zapsanym informacim maji pfistup vSichni €lenové sité a jsou
chranény slozitymi matematickymi algoritmy, je mnohem tézsi zaznamy zfalSovat nebo
upravovat tak, aby to nebylo hned patrné, ve srovnani s jejich klasickym kumulovanim
v jedné databazi. Blockchain je jeden z typl DLT, ve kterém se jednotlivé transakce
napojuji do bloku a tvofi se z nich souvisly fetézec. Kromé vétsi transparentnosti a sni-
Zeni rizika podvodu pfinasi tato technologie moznost automatizace vedeni zaznamu

138 PAPOUSKOVA, Z. Vybrané pravni aspekty virtualni mény bitcoin. Dané a finance. 2017, ro¢. 25, &. 3, s. 18.
139 Srov. napf. LISKOVA, A. Jak vysvétlit cenu bitcoinu? Staéi jedna rovnice. In: Roklen 24 [online]. 2017-11-19
[cit. 2018-02-18]. Dostupné z: https://roklen24.cz/a/pKBAW/jak-vysvetlit-cenu-bitcoinu-staci-jedna-rovnice.
HELMS, K. Bank of Thailand bans banks from cryptocurrency activities. In: Bitcoin News [online]. 2018-02-14
[cit. 2018-02-20]. Dostupné z: https://news.bitcoin.com/bank-of-thailand-bans-banks-from-cryptocurrency-
activities/.

AMIT, H. et al. Israel to Ease Taxes on Bitcoin and Other Digital Currencies. In: Haaretz [online]. 2017-12-03
[cit. 2018-02-20]. Dostupné z: https://www.haaretz.com/israel-news/business/israel-to-ease-taxes-on-crypto-
currencies-1.5627613.

European Banking Authority. Warning to consumers on virtual currencies. Dokument €. j. EBA/WRG/2013/01,
2013, 3 s. Dostupné z: https://www.eba.europa.eu/documents/10180/598344/EBA+Warning+on+Virtual+
Currencies.pdf.

Evropska centréini banka. Jak by nové technologie mohly proménit financni trhy? In: ECB [online].
2017-04-19 [cit. 2018-02-16]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-more/html/distribu-
ted_ledger_technology.cs.html.

14

&

2

14;

9

14

&

PRAVO A EKONOMICKA REALITA NA FINANCNIM TRHU: SEMPER POST FESTUM?

51



a v neposledni fadé i usporu nakladu, nebot databazi Ize vést simultanné na mnoha
mistech a odpadaji naklady na zprostfedkovani (napt. provoz platebnich systémua nebo
zuctovacich jednotek).

Pohledy do budoucnosti jdou jesté dal — néktefi ekonomové™* pfisli s myslenkou, Ze kro-
mé bezhotovostnich penéz, které vytvari obchodni banky cestou Uvérovani soukromych
subjektl, by mohl vzniknout novy typ ,elektronické hotovosti“, ktery by vydavala centralni
banka formou technologie blockchain. Jednalo by se o digitalni penize (central bank digital
currency), predstavujici vSeobecny ekvivalent a prostfedek smeény, které by sou€asné byly
uro€enou pohledavkou za centralni bankou. Takové penize by mohly drzet nejen komer¢ni
banky, ale i fyzické a pravnické osoby, a to na Uétech vedenych centralni bankou. Tento
novy druh penéz by sice mél nékteré shodné znaky s dnes jiz bézné existujicimi bezhoto-
vostnimi depozitnimi penézi nebo elektronickymi penézi, nicméné jejich nova kombinace
charakteristickych znakl je jedine¢na.®

Autofi citované studie Bank of England zkonstruovali matematicky model a zjistili z néj, ze
vydavani tohoto druhu penéz by mohlo zajistit zrychleni hospodarského rustu a zvyseni
efektivity monetarni politiky centralni banky, tedy jeji schopnosti ovlivnit vyvoj hospodarské-
ho cyklu. O urcité formé této elektronické hotovosti se uvazovalo napfiklad v Singapuru, a to
uz pred 20 lety.™® Nikdy ovSem k pIné realizaci této ambiciézni myslenky nedoslo.

3.4 Analyza kompetence evropského prava
reagovat na realitu finanéniho trhu

Fungovani vnitfniho trhu EU vyzaduje efektivni zajiténi financnich sluzeb. Evropska inte-
grace v této oblasti postupovala pomalu, s ohledem na pFisné regulativni pozadavky v na-
rodnim zakonodarstvi ¢lenskych stat(."” Realizace volného pohybu kapitalu a plateb byla
dokoncena jako posledni ze Ctyf svobod az pocatkem 90. let. Pokud jde o subjekty oprav-
néné poskytovat finanéni sluzby, tedy zejména banky, byl nejprve nastaven princip vzajem-
ného uznavani, az pozdéji Clenské staty umoznily zavedeni jednotné bankovni licence pro
pUsobeni na evropském trhu (tj. povoleni k ¢innosti vydané dohledovym organem v jednom
Elenském staté platné pro cely vnitfni trh).

44 BARRDEAR, J. — KUMHOF, M. The macroeconomics of central bank issued digital currencies. Bank of
England. Staff Working Paper No. 605, 2017, 90 s. Dostupné z: https://www.bankofengland.co.uk/working
-paper/2016/the-macroeconomics-of-central-bank-issued-digital-currencies.

145 SCHWEIGT, J. Teorie ménového prava a ,elektronicka hotovost.“ Dané a finance. 2017, ro¢. 25, ¢. 3, s. 4.

46 Jak uvadéno: ,Singapore was the first country to announce the adoption of a form of electronic legal tender
as early as 1998.“ Blize viz: CashEssentials. Cash has legal tender status. In: Cash Essentials [online].
[cit. 2018-02-16]. Dostupné z: http://www.cashessentials.org/cash-is-universal/cash-has-legal-tender-status.

47 Blize napf.: STOREY, T. - TURNER, CH. Unlocking EU Law. 2nd edition. London: Hodder Education — Ha-
chette UK, 2008, s. 187.
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V nasledujicim textu bude demonstrovano, Ze schopnost sou¢asného pravniho ramce re-
agovat na komplexni ekonomicky vyvoj finan€nich trhd je jen velmi omezena. Napfiklad na
konci roku 2017 vydala Evropska komise sdéleni,*® ve kterém uvedla, Ze pravni ramec pro
finanéni sluzby je funkéni a Ze jeho cilem je snizit regulatorni a administrativni zatéz pro
subjekty na trhu a posilit proporcionalitu pravidel,® jakoZ i u¢init regulatorni ramec vice
konzistentni a nakladové efektivnéj$i. Evropska komise si také uvédomuje nutnost pfizpua-
sobit legislativu digitalnim technologiim a vyuzit jejich potencial ke zjednoduseni zajiSténi
dodrzovani souladu s pravnimi pfedpisy prostfednictvim autentizace a standardizace. Tyto
deklarace jsou pomérné ambiciézni, ale jejich realné provadéni narazi na délku a kompliko-
vanost nékolikafazového legislativniho procesu — jednim z vyznamnych problémd je dlou-
hé €asové obdobi pfed vydanim potfebnych provadécich pfedpisud, dalS§im je nedostatek
pravni jistoty a kvality pfedpist. Tyto problémy pak zapfi€inuji vznik situace, kdy se platny
a ucinny text nahrazuje vykladem. Navzdory témto deklaracim tak skute¢ny vyvoj evropské
regulace ukazuje, Zze ambiciézni cile Komise se spiSe nedafi naplnit.

V pfipadé systémovych zmén, tedy kupfikladu rozsifeni okruhu subjektt opravnénych po-
skytovat urCitou sluZbu, které jsou pfijaty na urovni nafizeni & smérnic EU, vznika Casto
dlouhé prechodné obdobi, kdy dosud nejsou k dispozici provadéci technické predpisy. Za
tvorbu téchto norem nizsi pravni sily je obvykle odpovédna Evropska komise i Evropsky
organ pro bankovnictvi. Bez nich ovSem dané sluzby v praxi poskytovat nelze, protoze by
chybélo vymezeni technickych pravidel a postupt, popfipadé feSeni odpovédnostnich situ-
aci. Rovnéz i v této problematice tak Ize vypozorovat, Ze tvorba prava nestaci dostatecné
rychle reagovat na strategické deklarace evropskych organut a na pozadavky trhu.

Skutec€nost, Ze formalni pravni Uprava neodpovida realné situaci na trhu, se musi pfekona-
vat interpretaci. Pfikladem je zakon o sménarenské ¢innosti, €. 277/2013 Sb., ktery v § 2
odst. 1 jasné stanovi, ze ,sménarenskym obchodem je obchod spocivajici ve sméné ban-
kovek, minci nebo $ekl znéjicich na urcitou ménu za bankovky, mince nebo Seky znéjici na
Jinou ménu.“ PFesto se v podstaté uz od své ucinnosti v roce 2013 v praxi vyklada tak, ze ve
sménarneé Ize platit za sménu i platebni kartou, nebot je to ekvivalentni platbé v hotovosti.
Jedna se o dynamickou evolutivni interpretaci, ktera napini plvodné jednoznacény pojem
hotovosti, nevyzadujici vyklad, novym obsahem.

Novy zakon o platebnim styku €. 370/2017 Sb. vstoupil do uéinnosti teprve k 13. lednu 2018,
avsak jiZz nyni se uvazuje o jeho novelizaci s ohledem na vyjasnéni pravni povahy karet-
nich transakci u sménarnikd a jasnéjsi vymezeni rozdild mezi sménarenskym obchodem
a platebni sluzbou. Teprve tato rychla novelizace, bude-li pfijata, zakotvi do sménarenského

48 Evropska komise. Report on the Follow up to the Call for Evidence — EU regulatory framework for financial
services — Dokument Evropské komise ¢. COM/2017/0736 final. 2017, 21 s. Dostupné z: https://ec.europa.eu/
info/publications/171201-report-call-for-evidence_en.

49 Posilit proporcionalitu pravidel znamena zajistit vyvaZzenost v nastaveni prav a povinnosti subjektd, na které
regulace dopada, a vstupuji do vzajemnych pravnich vztaht — zde subjekty poskytujici finanéni sluzby v po-
méru k zékaznikum a v poméru k regulatorim, ktefi dohliZeji na jejich ¢innost (narodni banky a evropské
dohledové organy).

PRAVO A EKONOMICKA REALITA NA FINANCNIM TRHU: SEMPER POST FESTUM?

53



54

prava formalné institut platby platebni kartou, ktery byl dosud tolerovan pouze v praktické
roviné cestou vykladu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zatim chybi provadéci predpisy, které jsou nezbytné pro uvedeni
novych forem platebnich sluzeb do realné praxe. Evropska komise na konci listopadu 2017
predlozila navrh regulacnich technickych norem o silném ovéfeni klienta a standardu
bezpecné komunikace mezi poskytovateli platebnich sluzeb," které vydava Evropska ko-
mise'®? na navrh Evropského organu pro bankovnictvi ve formé aktu v pfenesené pravomo-
ci (delegated act).'s® Uginnost tohoto provadéciho predpisu se o&ekava nejdFive v poloving
roku 2019. Ceska republika spolu s Nizozemskem navrhovala z tohoto diivodu odloZe-
ni u€innosti nové smérnice o platebnich sluzbach, ale nenasla pro takovy krok podporu
u ostatnich ¢lenskych statd.

Provadéci predpis pfitom upravuje podrobnosti pro naprosto klicova technicka opatreni pro
zajisténi bezpecnosti elektronickych plateb, tedy konkrétni bezpe€nostni prvky a podmin-
ky jejich pouziti spolu s vymezenim vyjimek. Ceska bankovni asociace vydala v zavéru
roku 2017 nezavazny ¢esky standard pro oteviené bankovnictvi,'** ktery popisuje technické
detaily rozhrani, bezpe¢nostnich prvkl a uzivatelskych aplikaci pro pfistup tfetich subjek-
td k bankovnim informacim. Fintechové spole¢nosti by se mély timto standardem fidit do
doby, nez budou u¢inné evropské provadéci predpisy, nicméné po pravni strance ma Cesky
standard pouze nezavazny charakter.

Toto v8e ma za nasledek, Ze fintechové spolec¢nosti zatim neprojevily velky zajem o podani
Zadosti o licence u Ceské narodni banky, které by je k poskytovani novych platebnich slu-
Zeb opravnily. Zadosti o licence je moZno podavat uz od Gginnosti nového zakona a Ceska
narodni banka by o nich méla rozhodnout ve |hité tfi mésict. V nékterych ¢lenskych sta-
tech pfitom Zadosti zatim podavat nelze, a to az do Gcinnosti provadécich predpist.

Délka dvojiho legislativniho procesu (na evropské a narodni urovni pfi implementaci) navic
zpusobuje, Ze Cerstve platna Uprava je jiz v okamziku publikace zastarala a vyzaduje revizi.
Evropska komise predlozila v zafi 2017 navrhy novelizaci v oblasti dohledu nad finanénim
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Silné ovéreni klienta (strong customer auhentication) znamena souc¢asné ovéreni totoznosti pomoci dvou
prvkd, napf. zadani klientského hesla do aplikace internetového bankovnictvi, chranéné bezpec¢nostnim cer-
tifikatem, spolu s jednorazovym kédem zaslanym SMS na mobilni telefon.

Evropska komise. Dokument ¢. C(2017) 7782 final: Pfiloha nafizeni Komise v pfenesené pravomoci, kterym
se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/2366, pokud jde o regulaéni technické normy
tykajici se silného ovéfeni klienta a spoleénych a bezpeénych otevienych standardd komunikace. 2017,
2 s. Dostupné z: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/CS/C-2017-7782-F1-CS-ANNEX-1-
PART-1.PDF.

Viz zmocnéni v €l. 98 odst. 4 smérnice €. 2015/2366 o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu.

Akty v pfenesené pravomoci (tzv. delegované akty) jsou vydavany podle ¢l. 290 odst. 1 SFEU, ktery stanovi,
Ze legislativni akt (smérnice, nafizeni) mGze prenést na Evropskou komisi pravomoc pfijimat nelegislativ-
ni akty, které doplfiuji nebo pozmériuji nékteré nepodstatné prvky legislativniho aktu. Sifi tohoto zmocnéni
presnéji vymezuje judikatura SDEU. Blize napf. DONY, M. Droit de I'Union europénne. 6e édition. Bruxelles:
Editions de I'Université de Bruxelles, 2015, s. 196—197.

Ceska bankovni asociace. Cesky standard pro OPEN BANKING. In: Czech-ba [online]. 2017-12-01
[cit. 2018-02-20] Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/cs/aktivity/standardy/cesky-standard-pro-open-banking-0.
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trhem, a to v€etné dohledu nad clearingovymi sluzbami a jejich poskytovateli ze tretich
zemi." S tim souvisi ambiciézni navrh na posileni pravomoci evropskych dohledovych
organl nad finanénim trhem, ktery je v soucasnosti intenzivné projednavan.'s® Rozsiteni
a posileni evropské dohledové kompetence se promitda do mnoha zmén sektorové legislati-
vy, ktera byla ovSem témér kompletné pfijata teprve nedavno.'” Nékteré dotéené predpisy
jesté ani nevstoupily do ucinnosti,®® a tak neni zadna zkusenost s jejich praktickym uplat-
flovanim. Revize tohoto typu legislativy je obvykle samotnym pravnim pfedpisem vyslovné
predvidana v jeho ustanovenich, a to v urcitém intervalu po nabyti ucinnosti (zpravidla tfi
az pét let), aby bylo mozno fadné zohlednit zkuSenosti z praktické implementace. Rychlé
zmény zpochybriuji celkovou ddvéryhodnost evropského prava.

Rozdéleni pravomoci mezi narodni organy dohledu (tj. zejména centralni banky) a evrop-
ské dohledové organy'® nemusi byt pro vSechny podfizené subjekty citelné, to jim muaze
pfinést zvySeni nakladu. Navic evropské organy by mély po pfevzeti pravomoci ve své
¢innosti uplatriovat narodni legislativu vS§ech dotéenych ¢&lenskych stat, coz bude klast
znacné naroky na jejich zaméstnance. V tomto a dalSich detailnich aspektech je pfedloZzeny
navrh nedomysleny.

Pravni teorie vyzaduje pfesné a jasné vyjadfeni pravnich norem. V evropském pravu
se nicméné Casto setkavame s vagnimi formulacemi, které jsou vysledkem vyjednaného
kompromisu mezi ¢lenskymi staty. Vysledny text musi byt takovy, ze vétSiné Clenskych
stath nebude vadit. Je jasné, Ze dosahnout kompromisu mezi zastupci 28 statl je mno-
laci pak musi stejné pfinést vnitrostatni zakonodarce, ktery ma povinnost provést evrop-
sky predpis do narodni legislativy.'®® Dal$im problémem, ktery pfispiva k neprehlednosti
evropského prava, je nezadouci stav, kdy smérnice jsou novelizovany nafizenimi a na-
opak. Tyto dva druhy pravnich predpist maji odliSné adresaty i cile, pouziva se v nich jina

185\ gervnu 2017 predloZila Evropska komise navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) €. 1095/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry
a trhy) a nafizeni (EU) €. 648/2012, pokud jde o postupy a organy zapojené do povolovani ustfednich proti-
stran a pozadavky na uznavani Ustfednich protistran ze tfetich zemi.

Navrh Evropské komise ze dne 21. 9. 2017 — Navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) €. 1093/2010
o zfizeni evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), nafizeni (EU) ¢. 1094/2010
o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni po-
jisténi), nafizeni (EU) €. 1095/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné
papiry a trhy), nafizeni (EU) €. 345/2013 o evropskych fondech rizikového kapitalu, nafizeni (EU) €. 346/2013
o evropskych fondech socialniho podnikani, nafizeni (EU) ¢. 600/2014 o trzich finan¢nich nastrojl, nafizeni
(EU) 2015/760 o evropskych fondech dlouhodobych investic, nafizeni (EU) 2016/1011 o indexech, které jsou
pouzivany jako referen¢ni hodnoty ve finanénich nastrojich a finanénich smlouvach nebo k méfeni vykonnosti
investi¢nich fondu, a nafizeni (EU) 2017/1129 o prospektu, ktery ma byt uverfejnén pfi vefejné nabidce nebo
pfijeti cennych papirti k obchodovani na regulovaném trhu.

Novela nafizeni ¢. 600/2014 je u¢inna od 3. 1. 2018, novela nafizeni ¢. 2016/1011 od 1. 1. 2018.

Novela nafizeni &. 345/2013 a &. 346/2013 vysla v Ufednim véstniku EU dne 10. 11. 2017 a je Gginna
od 1. 3. 2018, nafizeni o prospektu bylo publikovano 30. 6. 2017 a G¢innosti nabude 19. 7. 2019.

Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority, EBA), Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
(European Securities and Markets Authority, ESMA) a Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojisténi (European Insurance and Occupational Pensions Authority, EIOPA).

Blize viz: WHELANOVA, M. Vybrané problémy spojené s implementaci prava Evropské unie. Spravni prévo.
2012, ro¢. XLV, €. 3, s. 67.
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legislativni technika, ackoli formalné nepodléhaji legislativni hierarchii. Evropské pravo
Casto dava ¢lenskym statim prostor pro vlastni uchopeni konkrétniho obsahu pravniho
predpisu, zatimco technicka detailnost nékterych ustanoveni naopak zplsobuje pouze
opisovani ve formach narodnich zakonu.

To vSe implikuje otazku, zda ambice EU sméfujici k jednotnému evropskému dohledu nad
finanénim trhem nebudou kontraproduktivni ve vztahu k deklarovanym cilim efektivniho
fungovani evropskych ekonomik a pfedchazeni negativnim disledkdim hospodarskych krizi
cestou ucinného dohledu a vymahani povinnosti predepsanych legislativou. Ackoli Evrop-
ska komise nyni deklaruje snahu zasadit jednotlivé sektorové pfedpisy do SirSiho kontextu
vytvofeného spole€nym dohledovym ramcem, mohlo se toto realizovat jiz pfed nékolika
lety — pfi vyjednavani plvodniho textu téch predpisl, které se nyni maji ménit.

3.5 Zaveér

Tato kapitola poukazala na dva soucasné trendy ve vyvoiji finanénich a platebnich sluzeb.
Prvnim trendem je dynamicky nastup novych technologii a softwarovych feSeni, které
vyuzivaji subjekty poskytujici sluzby na finanénim trhu a narazeji na nedostateéné nebo
opozdéné legislativni zakotveni. Casté novelizace véetné& zmén pravnich predpisti, které
dosud nenabyly uc€innosti, neposkytuji zaklad pro pravni jistotu a spravnou tvorbu pravniho
védomi regulovanych subjektt. Druhym identifikovanym trendem je konzervativni pfistup
v sektoru platebnich sluzeb pro fyzické osoby jako bézné uZivatele, kde je patrné, ze vedle
technologickych inovaci maji tradi¢ni bankovni produkty stale své misto.

Ukazuje se, ze implementace nové legislativy finan¢nich sluzeb do praxe neni tak snadna,
vypovidaji o tom docasné chybéjici provadéci pfedpisy nebo skute€nost, Ze smérnici o pla-
tebnich sluzbach v dané |hité transponovala jen mensi ¢ast ¢lenskych stati EU. Dusled-
kem je hrozba sankce uloZené v fizeni o poruseni smlouvy pfed Soudnim dvorem EU, ale
také skute€nost, Ze nova jednotna pravidla zatim nebudou vSude fungovat. Nastup novych
platebnich sluzeb a jejich poskytovatelu je zatim spiSe pozvolny.

Neni pochyb o tom, Ze svét financnich sluzeb se v soucasnosti vyznamné a dynamicky
proménuje. Nova legislativa umozniuje vstup novych a kvalitativné odliSnych subjekt na
trh a tim méni jeho dosavadni institucionalni strukturu. Pokud jde o sféru bezprostfedniho
kontaktu s klientem, zde je vhodné vyuzit potencial inovaci spiSe k efektivnéjSimu propo-
jeni existujicich sluzeb s témi novymi, za sou€asného zachovani stavajicich osvéd€enych
postupll a respektovani preferenci konzervativnich klientl. Vyvoj na trhu ukaze, zda banky
a dalSi poskytovatelé platebnich sluzeb dokazou vyuzit potencial vzajemné spoluprace ve
prospéch klientt bez vyostfené konkurence.

Nova uprava platebnich sluzeb pfinasi vyhody pro klienty v podobé SirSiho spektra do-

stupnych a pravné regulovanych sluzeb a vyznamné Gspory nakladu diky platebni iniciaci
bez nutnosti vyuzivat provozovatele platebnich karet. Na druhou stranu, odpovédnost za
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pfipadnou Skodu pujde k tizi banky, ktera vede Ucet a je povinna zpfistupnit informace
tfetim stranam. Proto Ize oekavat, ze banky budou postupovat obezfetné a zaméfi se na
predchazeni vzniku spornych situaci. Nelze vyloucit, Ze velka ¢ast bankovnich informaci
bude oznaéena za ,citlivé udaje” ve smyslu legislativy na ochranu osobnich Gdajd a banky
je stejné nezpfistupni. Tim maze byt redlny dopad novych moznosti v praxi omezeny.

Zatimco subjekty na finan¢nim trhu by uvitaly stabilitu pravni Gpravy, kterd by umoznila sni-
Zit jejich naklady na zajisténi souladu s legislativnimi pozadavky, vzrustajici frekvence zmén
a rostouci slozitost pravnich predpist vede k nutnosti aplikovat komplexni pFistup k novym
pravidlim a provadét v nastaveni pravnich vztah( s klienty a smluvnimi partnery provazané
a hlubSi zmény nez ,jen“ zajisténi plnéni jednotlivych novych povinnosti.
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4. Souvislosti mezi vyvojem
uznavani tradicnich
muslimskych manzelstvi

a uznavani statusovych
pomeéru stejnopohlavnich
paru v kontextu evropské
migracni krize

Nicole Stybnarova

Kapitola se zabyva vilivem migracni krize a jejich demografickych nasledki na
zmény v mezinarodnim pravu soukromém s konkrétnim zamérenim na zmény
v oblasti aplikace konflikinich norem v ramci rodinného prava. Mapuje tyto zmény
z pohledu kontrastu vyvoje v zdpadoevropskych statech a v Ceské republice.
| pres rozdilné postoje narodnich zahrani¢nich politik k otazce pfijimani azylantt
se migracni Krize promitla v oblasti tvorby a aplikace prava v obou zkoumanych
regionech. Co se tyce zapadni Evropy, prispévek klade duraz na prolnuti migrac-
ni politiky a institutu uznavani v rodinném pravu. V &asti, kde se ¢lanek vénuje
Ceské republice, se soustiedi na prolinani antimigracnich a antihomosexuélnich
politickych agend a tento vyvoj dale dava do kontrastu s vyvojem v zapadoevrop-
skych zemich. V ramci tohoto srovnani se prispévek zaméruje na tendence za-
konodarc( omezovat diskrecni oblast aplikace mezinarodniho prava soukromého
pfijimanim kogentnich norem v oblasti hmotného prava. Prispévek se také vénuje
rostouci relevanci prava na svobodné nabozZenské vyznani a zkouma, jak jeho
mozné vyklady mohou ovlivnit aplikaci institutu uznavani osobnich statust v EU.

41 Uvod

Tato kapitola se vénuje otazce zasahu migracni krize do oblasti vykladu a aplikace koliz-
nich norem mezinarodniho prava soukromého, konkrétné do aplikace institutu uznavani
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v rodinném pravu. Kromé predstaveni aktualni situace a zmapovani, kde se tento institut
uplatiiuje, se pfispévek zabyva vlivem obecnéjsich, na migracni krizi vazanych pravnich
trendd, na aplikaci tohoto institutu. Konkrétnéji je poté pravné analyzovano uznavani
instituttd pfedéasnych manzelstvi (z anglického early marriages) a polygamnich manzel-
stvi dle islamského prava, které pfedstavuje ve zkoumanych zapadnich zemich aktualni
pravné-eticky problém. Z pohledu uznavani zahrani¢nich osobnich statust se pfispévek
zabyva téz vyvojem v oblasti uznavani rodinnépravnich institutd a statust stejnopohlav-
nich part v Ceské republice a moznym vlivem migraéni krize na néj. V ramci meziobo-
rového pfistupu k tematice text pfiblizuje vztahy mezi antimigracni politickou agendou
a politickym akcentem na ochranu prav sexualnich mensin. V jednotlivych podkapitolach
i ve svém zavéru shrnuje, jak migraéni krize ovlivnila a maze ovlivnit doktrinalni pfistup
k uznavani v rodinném pravu v zapadnich evropskych zemich a v Ceské republice.

Migracni krize,'" ktera zasahla Evropskou unii v roce 2015, pfinesla, kromé jiného, rizné
legislativni zmény do fady evropskych pravnich fada. Tyto zmény maji obvykle formu
zpfishovani narodnich imigraénich opatfeni, ¢asto ale také reprezentuji uréitou formu
statniho vyporadani se s pfimym stykem se zdsadné odliSnymi kulturami, jejichz stfet
s kulturou evropskych statt byl migracni krizi akcelerovan. Tyto zmény se promitaji také
do oblasti soukromého prava, a to mimo jiné prostfednictvim institutu pfeshrani¢niho
uznavani v rodinném pravu.

Institut uznavani rodinnépravnich vztahu a statusd je projevem suverenity statu a ve for-
mé konfliktni normy predstavuje prisecik mezi rodinnym pravem, mezinarodnim pravem
soukromym, migraénim pravem a mezinarodné upravenym systémem lidskych prav. Dok-
trinalné je vSak zakotven v mezinarodnim pravu soukromém. V pravnim fadu statu pred-
stavuje kontrolu slucitelnosti daného rodinnépravniho institutu s pravnim fadem statu fora,
tj. statu, jehoz spravni organy a soudy v daném pfipadé rozhoduji. Zplsob, jakym dany stat
tento institut uziva, bude pro ucely tohoto &lanku nazyvan rekogniéni politika (z anglického
recognition policy).

Uvedena problematika se nachazi v dynamickém stadiu vyvoje jak v zemich zapadni ¢asti
EU, které prosazovaly v priib&hu migraéni krize otevieng&jsi migragni politiku, tak v Ceské
republice, jejiz zahrani¢né politicka pozice k pfijimani azylantt a dal$ich migrantt byla spi-
Se restriktivni.

4.2 Situace v zapadnich ¢lenskych statech EU

Aktualné feSenym problémem této oblasti na strané zapadoevropskych ¢lenskych statd EU
je otazka uznavani rodinnépravnich institutd islamského prava. Nejde o problém novy, ze-
jména pro zemé s kolonialni minulosti v severni Africe a Indii, které si v této oblasti jiz prosly

161 Tento termin je oficidlné uzivan Evropskym parlamentem: http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
society/20170629STO78630/eu-migrant-crisis-facts-and-figures.
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urc¢itym vyvojem. Nasledkem migracni krize v§ak tento problém nabyl na svych rozmérech
a aktualnosti i v jinych zapadoevropskych zemich. Typy dotéenych institutd jsou mnohé,
muze jit o takzvana pfed€asna manzelstvi, polygamni manzelstvi, manzelstvi nucena a do-
€asna, institut véna podle islamského prava, nebo rozli¢né formy islamskych rozvodu.'®?
Tato ¢ast pFispévku se blize zaméFi na pfipady uznavani manzelstvi, zejména potom pfipa-
dy polygamnich a pfed€asnych manzelskych svazkd. Nékteré z téchto institutl patfi dnes
jiz i v zemich svého pavodu do oblasti zastaralého vykladu a aplikace islamského prava
(napfiklad pokud jde o pfed€asna a polygamni manzelstvi), a netvofi tedy ani v pfijimajicich
statech extrémné Cetné pfiklady slozitého nachazeni aplikovatelnych norem v ramci mezi-
narodniho prava soukromého. 8

Cetnost styku evropskych statu s témito instituty véak vlivem zvy$ené migrace nepochyb-
né narostla.’® Situace, kterym spravni a soudni organy v danych evropskych statech
Celi, jsou z hlediska uznavani v zasadé dvoji. Bud jde o pfipady slou€eni rodiny, kdy se
z uznani svazku stava prerekvizita k ziskani prava pobytu, nebo jde o pfipady azylovych
(a dalSich) migrantd, ktefi do zemé pfichazeji v paru spole¢né. Jejich pravo na pobyt v ci-
lové zemi vznika nezavisle na jejich civilnim statusu, pfesto tato otazka pfirozené vyvsta-
ne a je tfeba ji posoudit (byt pobytové pravo jiz neovliviiuje). Na prvné uvedené pfipady
se aplikuje evropska smeérnice z roku 2003, a tedy doktrinalné spadaiji spiSe do oblasti
migracniho prava, druhy uvedeny typ situaci na evropské Grovni upraven neni. V obou
typech pfipadl jsou spravni a soudni organy pfijimajiciho statu postaveny pred otazku,
zda uznaji platnost ur€itého manzelského institutu, uzavieného podle prava jiného statu,
a s nim souvisejici osobni status manzela, a to za situace, kdy tento institut neni pravnimu
fadu statu fora znam.

Z hlediska pravniho posouzeni jsou na pfipady posuzované mimo migraéni pravo aplikova-
ny normy mezinarodniho prava soukromého, v ramci kterych vsak proti sobé stoji dvé za-
sady: lex loci celebrationis a princip vyhrady vefejného pofadku. Zasada vyhrady vefejného

162 \/ice k typologii rodinnépravnich institutti prava $aria nap¥. v publikaci Jana Potmésila: Potmé&sil, J. Saria —
uvod do islamského prava. Brno: Grada Publishing, 2012, s. 128 nebo Lenky Bezouskové: BEZOUSKOVA,
L. Islamské rodinné pravo se zamérenim na pravo manzelské. Praha: Leges, 2013.

K otazce incidence téchto typl manzelstvi a divodu pro jejich uzavirani: CHARSLEY, K. — LIVERSAGE, A.
Transforming polygamy: migration, transnationalism and multiple marriages among Muslim minorities. Global
Networks — a Journal of Transnational Affairs, 2013, Vol. 12, No.1, s. 60-78.

Data k ¢etnosti pfipad v Némecku: Erlangen Centre for Islam and Law in Europe. When Patriate Societies meet
with Western Forms of Live — on the Challenges of Integration. In: FAU [online]. 2016-08-19 [cit. 2018-04-20].
Dostupné z: https://www.ezire.fau.eu/2016/09/19/facts-child-marriages/; Francii: HAMEL, Ch. Fewer forced
marriages among immigrant women and daughters of immigrants. Population and Societies. 2011, No. 479.
Dostupné z: http://www.ined.fr/fichier/t_publication/1541/publi_pdf2_pesa479.pdf; Dansku: Danské minis-
terstvo pro cizince a integraci. Inger Stgjberg stopper indkvartering af barnebrude pa asylcentre. In: UIM
[online]. 2016-02 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z: http://uim.dk/nyheder/2016/2016-02/inger-stojberg-stopper-
indkvartering-af-barnebrude-pa-asylcentre; Svédsku: Svédsky afad OSN, Stérk arbetet mot barnéktenskap.
In: FN-férbundet [online]. 2017-08-13 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z: https://fn.se/aktuellt/debattartiklar/stark-
arbetet-mot-barnaktenskap/; Finsku: TUULONEN, H. Child Marriages in Finland — An Investigation That Hit
A Dead End. In: MIJ [online]. Gothenburg University, 2017 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z: http://mij.jmg.gu.se/
wp-content/uploads/2017/01/JU2600_assignment3_essay_HannaTuulonen.pdf.

185 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na sloudeni rodiny.
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poradku'®® i princip lex loci celebrationis'®’ jsou integralni soucasti témeér vSech evropskych
predpisti mezinarodniho prava soukromého. Mimo systém norem v ramci mezinarodniho
prava soukromého musi soud dale uvazovat relevanci individualnich lidskych prav, kon-
krétné prava na rodinny a soukromy Zivot,'®® prava na lidskou dlstojnost,'®® nejlepsi zajem
ditéte' a v posledni dobé stéle castéji akcentovanou svobodu nabozenského vyznani.""

Na zakladé prava na rodinny a soukromy Zivot dle &lanku 8 Evropské Umluvy o lidskych
pravech a svobodach byly také u Evropského soudu pro lidska prava Zalovany vSechny do-
savadni pfipady neuznani zahrani¢nich polygamnich a pfed€asnych manzelstvi. Neuznani
polygamniho manzelstvi ¢lenskym statem bylo Zalovano v pfipadech E. A. a A. A. v. Nizozem-
sko (No. 14501/89), M. a O. M. v. Nizozemsko (No. 12139/86) a Bibi v. Spojené kralovstvi
(No. 19628/92). Neuznani pfed€asného manzelstvi potom bylo Zalovano v pfipadé Z. H
a R. H. v. Svycarsko (No. 60119/2012). Evropsky soud pro lidska prava zadnému z navrho-
vatell nevyhovél. V odtvodnéni rozhodnuti v§ak zminil moznost uvazovat o existenci zajmu
vV ramci pojmu verfejny pofadek.

Z pohledu subjektu prava, jemuz pfipadné rozhodnuti bud’ potvrdi dosavadni osobni status
a s nim souvisejici miru prav a povinnosti, nebo jej neuzna, jde o zasadni otazku nejen
z hlediska praktického fungovani v pfijimajici spole¢nosti. Probihajici vyzkumy ukazuji, ze
implicitné jde ze strany statu také o signal z hlediska integrace a sounalezitosti se spole¢-
nosti v pfijimajicim staté.'” Statni organy timto rozhodnutim vyty&uji ¢ervenou linii toho, co
je spolecnost ve staté schopna absorbovat nebo povazovat za své, a co je ji cizi. Protoze se
pohybujeme v mezich mozného zasahu do vefejného pofadku, stat rozhodnutim o neuzna-
ni také fika, Ze tato forma manzelstvi ma potencial ohrozit zasady vlastniho pravniho fadu
nebo vlastniho pojeti mravnosti.'”® Rozhodnutim o neuznani tak v podstaté pravni fad indi-
kuje, Ze urcity pravni institut, navrhovatelim zcela vlastni a legalné uzavieny, je prekazkou
jejich prijeti spole€nosti a spole¢nost se jim citi ohrozena. V takovém pfipadé je kone¢nou
zpravou pro dotené subjekty prava, Zze se bud musi vzdat svého dosavadniho legalné
nabytého statusu a pravniho vztahu, nebo se nemohou na Uzemi pfijimaciho statu usadit.

1

>
3

Vyhrada vefejného poradku umoziiuje soudum dany pravni institut neuznat v pfipadé, Ze by uznani tohoto
manzelstvi znamenalo zasah nebo ohroZeni zakladnich pravnich zasad a hodnot, na nichz je pravo
postaveno jako celek. Blize vizz: ONDREJ, J. Mezinérodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 3. rozsitené
vydani. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 250.

Dle principu lex loci celebrationis je manzelstvi a jeho platnost posuzovano podle pravniho fadu statu, ve
kterém bylo manZelstvi uzavieno, blize viz: ONDREJ, J. Mezinérodni pravo vefejné, soukromé, obchodni,
s. 283. Priklady narodnich kodexu, které zahrnuiji tento princip: ve Francii: €l. 171 (1), Code Civil; v Némecku:
&l. 13, § 3, BGB; ve Spanélsku: &l. 49, Codigo Civil; v CR § 48, zakona &. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu
soukromém.

Evropska umluva o lidskych pravech, ¢l. 8.; Listina zakladnich prav EU, ¢l. 7.

Listina zékladnich prav EU, ¢l. 1.

Umluva o pravech ditéte, &l. 3(1); Charta EU, &l. 24(2).

Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, ¢l. 18; Evropské umluva o lidskych pravech, &l. 9.
MUSTASAARI, S. Rethinking Recognition: Transnational Families and Belonging in Law. Helsinki: Hel-
sinki University dissertation thesis, 2017, s. 61-63. Dostupné z: https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/
10138/225021/RETHINKI.pdf?sequence=1.

ONDREJ, J. Mezinérodni préavo vefejné, soukromé, obchodni, s. 250.
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Aktualni vyzkumy ale také ukazuji, Zze rekogni¢ni praxe daného statu miize v souvislosti s na-
stupem prisnéjSi statni migracni politiky byt touto politikou fizena nebo se dokonce stat jejim
nastrojem.'” Uvedena studie se opira o srovnani rozhodovaci praxe v pfipadech, kdy uznani
predmétného svazku je prerekvizitou k udéleni povoleni k pobytu, tedy pfi Zadostech o slouce-
ni rodiny a dale v pfipadech, kdy rozhodnuti o povoleni pobytu je udéleno nezavisle na uznani
rodinnépravniho vztahu. Takové uzivani (€i zneuzivani) institutu uznavani statnimi organy od-
haluje akcentaci politickych zajmd, {j. jinych nez pravné doktrinalnich zajma pfi rozhodovani.
Z doktrinalniho hlediska by mél rozhodujici organ zkoumat podminky uznani z hlediska kvality
manzelstvi — pfikladné jeho opravdovost, a dale z hlediska slucitelnosti normativnich aspek-
td manzelstvi s pravnim fadem pfijimajiciho statu. V ramci zkoumani slucitelnosti manzelstvi
s pravnim Ffadem pfijimajiciho statu je potom kliCovym zejména pfipadny rozpor manzelstvi
s narodnim vefejnym poradkem. V odtivodnéni probéhlych rozhodnuti vSak akcentaci tohoto
politického zajmu, slouziciho migracni politice statu, nenalezneme, doposud se tedy jedna
toliko o stav de facto. Za ucelem dosazeni souladu mezi stavem de iure a de facto a dale
k dosazeni zpfehlednéni rozhodovaci praxe soudu a zvySeni jeji pfedvidatelnosti, vyviji zapa-
doevropsti zakonodarci pravotvorné iniciativy k zakazu polygamnich a nucenych manzelstvi.'”
V nékterych pfipadech za timto Uc¢elem pouze vydavaiji interni, tedy neverejné, pokyny.'?

Zakonodarci zapadoevropskych statd reaguji na nastalou situaci pomérné rychle, ale pre-
vazné z jednostranného pohledu evropského pravniho a hodnotového narativismu. Je zfej-
mé, Ze k témto rychlym krokiim jsou vedeni zejména nedostate¢nou znalosti pravné-sys-
tematického kontextu islamského prava, coz potvrzuji také akademici, ktefi se sou¢asnou
problematikou zabyvaiji."”” Na akademické pudé timto problémem postizenych zemi se tedy
nadale vedou diskuze o tom, jaka prava budou dotéena, budou-li konkrétni instituty uzna-
vany a jaka prava budou naopak pozitivnim rozhodnutim chranéna. Mezi aktivni autory na
tomto poli patfi napf. Janteré-Jareborg,'”® Blchler'”® nebo Foblets.’® Doposud nejroz$ire-
néjsSi nazor na feSeni uvedenych rekogni€nich situaci mezi uvedenymi experty je, ze dotce-
né pfipady je tfeba rozhodovat vzdy s ohledem na jejich individualni okolnosti. Sou¢asna
praxe zapadnich jurisdikci jde ale ¢astecné proti zminénym vysledkdm pravnich vyzkum,
kdyz zakonodarci pfijimaji zakony upravujici problematiku obecné.

17:

2

MUSTASAARI, S. Rethinking Recognition: Transnational Families and Belonging in Law, s. 61-63.

Viz napfiklad nizozemsky zakon ¢&. 34904, ze dne 6. 10. 2015, o zakazu nucenych manzelstvi (De Wet Te-
gengaan Huwelijksdwang); Svédsky GFad vlady [online]. New rules against foreign polygamous marriages,
2018-07-25 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z: https://www.government.se/press-releases/2018/07/new-rules-a-
gainst-foreign-polygamous-marriages/.

Coz se zfejmé stalo v pfipadé danské ministryné pro Integraci a cizince Inger Stgjberg, kterd vydala vnitini
pokyn imigracnim centrim v Dansku, na zakladé kterého tato centra v roli spravnich organti neuznavala man-
Zelstvi, kde jedna ze stran byla mladsi 18 let a zaroven tyto pary byly dale v azylovych centrech ubytovany
oddélené. (bliz§i informace napf. zde v danském jazyce: http://nyheder.tv2.dk/politik/2017-05-21-stoejberg-b-
roed-loven-nu-faar-hun-massiv-kritik).

JANTERA-JAREBORG, M. Cross-border family cases and religious diversity: What can judges do? Uppsala:
Upsala University Law Faculty. Religare working paper. 2013. Dostupné z: http://www.jur.uu.se/digitalAssets/
585/c_585476-_3-k_wps_2013_4.pdf.

78 bid.

79 Blize napt.: BUCHLER, A. Islamic Law in Europe? Legal Pluralism and its Limits in European Family Laws.
Farnham: Ashgate Publishing Company, 2011.

Blize napf.: SHAH, P. — FOBLETS, M. C. — ROHE, M. Family, Religion and Law: Cultural Encounters in
Europe. Farhnam: Ashgate Publishing Company, 2014, s. 79 an. (kapitola 4), s. 143 an. (kapitola 7).
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4.3 Hodnotové dilema zapadnich soudu
pfi posuzovani détskych svateb

Pro pravni posuzovani proporcionality mezi zasahem do vefejného poradku statu (rekognici
pravnimu fadu statu neznamého manzelského institutu) a ochranou individualnich lidskych
prav manzeld, jsou relevantni jiz vySe zminéna zakladni prava a svobody, tedy pravo na
rodinny a soukromy Zivot, pravo na lidskou distojnost, nejlepsi zajem ditéte a svoboda
nabozenského vyznani. V pfipadé, Ze by rozhodujici soud shledal v daném pfipadé poru-
Seni nékterého z téchto prav, je velmi pravdépodobné, Ze by zaroveri shledal také rozpor
s vefejnym poradkem ve staté, jelikoz tato prava jsou chranéna na ustavni Urovni. Rozho-
dujici soud se tak dostava do dilematu vzniklého uvnitf ramce ochrany vefejného pofadku,
jelikoz vySe uvedena prava mohou byt chranéna jak rozhodnutim o zachovani uznavaného
manzelstvi, tak pfiklonem k neuznani uvedeného manzelstvi — rozdil se nachazi ¢asto ve
zpUsobu, jakym jsou tato prava vykladana.

Prikladné Ize uvést hodnotu nejlep$iho zajmu ditéte, kterou muze byt argumentovano jak
ve prospéch uznani manzelstvi, tak proti jeho uznani. K jejimu poruseni muze dojit jak
uznanim manzelstvi, tak jeho neuznanim v zavislosti na uhlu vedené argumentace a indivi-
dualnich okolnostech konkrétnich pfipadu.

V pfipadé predcasnych svateb'®' Ize argumentovat nejlepsSim zajmem ditéte proti uznani
daného manzelstvi, jelikoz manzelstvi v zavislosti na individualnich okolnostech mohlo byt
uzavieno za poru$eni nalezitosti osoby nebo projevu vile v tom smyslu, jak tyto naleZitosti
chapou evropské pravni fady. | v pfipadé, Ze by vile nezletilé nevésty byla projevena svo-
bodné, bude z evropského pohledu tato vlle postizena nedostatkem pravni zpUsobilosti
subjektu dany projev vdle €init (z divodu nizkého véku).

Jednim ze zasadnich kritérii pro fizeni o uznani manzelstvi je samozfejmé vile manzeld
v dobé, kdy je shatek uznavan. Ve vétsiné pripadl, pfichazi-li obé strany manzelstvi do
pfijimajiciho statu souc¢asné, projevi v fizeni o uznani manzelstvi ve staté fora shodné vdli
manzelstvi ponechat v platnosti. Nékteré sociologické vyzkumy vSak zpochybriuji pravost
a svobodu tohoto dodate€ného projevu vile Zeny, ktera predstavuje obvykle v pfipadech
pfedCasnych svateb nezletilou stranu (Casté jsou vSak i pfipady, kdy nezletilé jsou obé
strany), jelikoz zZené pfi nucené rozluce manzelstvi hrozi, zejména uvnitf muslimské komu-
nity, socialni stigmatizace.'® | z pravniho hlediska je ale tento nasledny projev vile stran

81 Jednoznaéna definice tohoto svazku plynouci z pramenti mezinarodniho prava chybi. Obecné je ale tento
fenomén vniman jako situace, kdy jedna ze stran je z hlediska mezinarodniho prava povaZovéna za dité
(v souladu s definici ditéte podle Mezinarodni Umluvy na ochranu ditéte jde o osobu mlad$i osmnécti let);
a déle nebyla dodrzena podminka svobodného projevu vile k uzavieni manzelstvi [VSeobecna deklarace
LP, Cl. 16(2)]. Napfiklad podle islamského prava je véak dosazeni urgitého véku pouze podptirnym kritériem
pro zpusobilost uzavfit manzelstvi, zatimco rozhodujicim kritériem je pohlavni vyspélost, viz blize v publikaci
L. Bezouskové: BEZOUSKOVA, L. Isldamské rodinné pravo se zaméfenim na pravo manzelské, s. 103 an.

82 BBC. Migrant child brides put Europe in a spin. In: BBC [online]. 2016-09-30 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-europe-37518289.
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manzelstvi zatiZzen pochybnostmi o jeho konstitutivnich kvalitach ve smyslu atribut(i volniho
projevu. Je tomu tak za prvé proto, Ze jde o nezletilé osoby, pfirozené na né proto pravni rad
pfijimaciho statu pohlizi s pfedestfenou pochybnosti o pravni zplsobilosti tento projev vile
Cinit. Za druhé proto, Ze pfipad rozluky manzelstvi pfedstavuje pro jednu ze stran sekundar-
ni negativni dopad a je tedy problematické ovéfit kritérium svobody projevené vile.

Nékteré zapadni nevladni a politické subjekty pfi debatach o zpusobilosti muslimskych man-
Zelek projevovat svoji vili svobodné a opravdoveé také predkladaji argument, Ze tyto Zeny vy-
rUstaji v pfisné patriarchalni spolec¢nosti, tedy jejich svobodna vile je timto prostfedim znaéné
omezena, a o vztahu rozhoduje hlavné muz.'®® Podle téchto argument potom muslimské
manzelky pfi odpovédi na otazku, zda si pfeji zachovat manzelstvi v platnosti, ani nevi, Ze exi-
stuje moznost manzelstvi rozvést na zakladé svobodné vile Zeny, a nedovedou si predstavit,
Ze by v pfijimacim statu, ktery by se o né ze socialniho hlediska samoziejmé postaral, mohly
fungovat samostatné. Na tento argument je ale tfeba odpovédét, Ze zpusobilost muslimskych
Zen pravné jednat je nutné a priori nezpochybriovat. ZpUsobilost ¢lovéka pravné jednat je
totiz dle zakladnich pravnich zasad UpIna, dokud ji za omezenou neprohlasi soud. Podmin-
ky, za kterych ¢lovék vyrusta a hodnoty, podle kterych Zije, jakkoli neodpovidaji hodnotam
imanentnim zapadnimu kulturnimu narativu, jsou soucasti toho, co formuje lidskou vdli, a ta
je samozfejmé projevovana za vlivu téchto hodnot. To, Ze tyto hodnoty jsou v nékteré ¢asti
svéta povazovany za zpatecnické, ale je$té neznamena, Ze projev vile, ktery je zohledriuje,
je neplatny. Kli¢em pfi individualnim posouzeni pfipadt tedy mdze byt jednak informovanost
Zeny a jednak zkoumani oddanosti Zeny hodnotam islamu. Jestlize dotazana zena se pro
zachovani platnosti manzelstvi rozhodne pro své vnitfni pfesvédCeni o spravnosti a hfisnosti
Zivota, je jeji vlle opravdova. Tento a priori podeziravy pfistup zapadnich spravnich organu
a soudu pfi posuzovani vlile muslimskych manzelek je také vyvracen post-kolonialnimi kritic-
ky-feministickymi pravnimi studiemi. Jak demonstruje ve svém vyzkumu Zainab Naqvi,'® na
zékladé fady vyzkumU( v Kanadé a USA Ize fict, Ze mira patriarchie v rodinnych strukturach
nebo Cetnost domaciho nasili neni u mistnich monogamnich manzelstvi a manzelstvi poly-
gamnich v mistnich ndboZenskych strukturach zasadné rozdilna. Tedy neni rozdilna natolik,
aby sama o sobé vedla k dGvodnému rdznému pfistupu pfi uznavani.

Soucasné je tfeba také vyjasnit, Ze ve vétsiné pripadll prfed¢asnych svateb nejde o, pro
evropské prostfedi skandalni, okolnosti zasadniho vékového rozdilu mezi velmi mladou
manzelkou a o dekady star§im manzelem. Nej¢astéji jsou nezletilé manzelky ve véku
15-17 let a jejich manZzelé jsou pfiblizné stejné stafi, obvykle nejsou starsi nez 25 let.®

183 Prikladné Ize uvést debatu v Némecku navazujici na pfijimani zakona zakazujiciho pfed¢asné manzelstvi for-
mou novelizace § 13 Ill &. 1 zakona EGBGB (ktery byl némeckym nejvy$$im soudem oznacen za neustavni
v prosinci 2018), podrobnosti a vyjadfeni subjektl Ize najit zde: The Local [online]. German parliament pa-
sses law ending child marriage. 2017-06-02 [cit. 2019-03-15]. Dostupné z: https://www.thelocal.de/20170602/
german-parliament-passes-law-ending-child-marriage.

8 NAQVI, Z. A contextualised historical account of changing judicial attitudes to polygamous marriage in
the English courts. International Journal of Law in Context. 2017, Vol. 13, No. 3, s. 413—414. Dostupné z:
https://doi.org/10.1017/S1744552316000513.

'8 Blize napf Dansko: Danské ministerstvo pro cizince a integraci. Inger Stgjberg stopper indkvartering af bar-
nebrude pa asylcentre. In: UIM [online]. 2016-02 [cit. 20-4-2018]. Dostupné z: http://uim.dk/nyheder/2016/
2016-02/inger-stojberg-stopper-indkvartering-af-barnebrude-pa-asylcentre; Némecko: Erlangen Centre for
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Mnohdy jsou tyto mladé manzelky jiz zaroven také matkami anebo téhotné a jejich pravni
kategorizace do role ditéte zde opravdu vyzaduje pozorné individualni posouzeni. Opé-
tovné jde o aplikaci zapadnich pravnich narativii formovanych zapadni socialni realitou,
ktera nemusi byt totozna se socialni realitou mimoevropskych kultur. Vé€kové okolnosti
uréujici kategorii ditéte jsou dany v nejobecné;jsi roviné Umluvou o pravech ditéte, ktera
stanovi vékovy limit pro kategorii ditéte dosazeni 18 let. Tato Umluva je ale produktem
zapadnich kultur, kde obvykle plati, ze mladi lidé ziji s rodi¢i minimalné do véku 18 let, kdy
dokongi stfedni Skolu a jsou tedy v tomto véku zna€né nesobéstacni. Zafazeni do stejné
kategorie s typickym zapadnim ditétem vSak pokulhava, chceme-li jej aplikovat na mla-
dou Zenu, ktera zazila ob&anskou valku a béhem své fyzicky a stresové naroéné nékolik
mésicul trvajici migrace byla vystavena fadé traumat, ktera zapadni déti a mladi lidé ¢asto
nezaziji ani v pribéhu celého zivota.

Jak je uvedeno v Uvodu této kapitoly, z pravné-doktrinalniho hlediska posouzeni argu-
mentace individualnimi lidskymi pravy je i sam argument nejlepSiho zajmu ditéte dvoj-
secny, vCetné ur€eni zajmu, ktery ma aplikace tohoto argumentu v dané situaci vlastné
chranit. Tato dvojseénost mlze spocivat v tom, Ze si pfedmétné ,,dité€” (o relativnosti
tohoto pojmu viz vySe) €asto rozluku manzelstvi nepfeje. Zdrojem jeho rozhodnuti mize
byt plna spokojenost v manzelstvi a emoéni provazanost s partnerem. Zaroven také
muze rozhodnuti plynout z védomi ditéte (¢i mladého ¢lovéka), Zze po provedeni zmény
se bude muset vypofadavat s nepfijemnym spole€enskym tlakem v ramci své socialni
skupiny. Pravné-etickou otazkou tedy je, zda je mozné prosazovat nejlep$i zajem di-
téte v rozporu s vuli tohoto ditéte (jez mlze v fadé pfipadld z materialniho hlediska byt
vlastné dospély).

Jinou otazkou mlze byt, zda je v nejlepSim zajmu ditéte oddélit jej v ramci azylového fizeni
od jediného pfibuzného, ktery jej v tomto fizeni doprovazi — tj. manzela. Principem azylove-
ho Fizeni totiZ je, Ze ma-li nezletily v Fizeni doprovod pfibuzného, pak od n&j nema, pokud
mozno, byt oddélovan.® Sekundarni otazkou této Uzce zamérené argumentacni problema-
tiky také mGze byt pfitomnost ditéte jiz v manzelstvi narozeného, tedy i jeho nejlepsi zajem
(otazka spravedlivosti rozhodnuti o rozvodu manzelstvi, které tvofi zakladni rodinnou jed-
notku ditéte, proti vili jeho rodi¢t — zde nam z puvodnich dvou ,,po$kozenych” pfipadnym
zamitavym rozhodnutim mohou vzniknout tfi).

Podobné rozpornou argumentacéni linii 1ze vykreslit také pfi vykladu dalSich dvou, pro tyto
pripady zvlasté relevantnich prav — pravem na lidskou dlistojnost a pravem na soukromy
a rodinny Zivot.

Islam and Law in Europe. Facts on child marriages. In: FAU [online]. 2016-08-19 [cit. 20-4-2018]. Dostupné z:
https://www.ezire.fau.eu/2016/09/19/facts-child-marriages/.

# Jednota rodiny v azylovém Fizeni byla shledana jako jeden ze zakladnich principt mezinarodniho migraéniho
prava Uradem vysokého komisafe OSN pro uprchliky, mmj. jeho Zavéry C. 1 (XXVI) (Establishment of the
Subcommittee and General, ExCom, UNHCR, 26th Session, 1975, para. (f)); Zavéry C. 7 (XXVIII) (Expul-
sion, ExCom, UNHCR, 28th Session, 1977, para. (a)); Zavéry C. 24 (XXXII) (Family Reunification, ExCom,
UNHCR, 32nd Session, 1981, para. 1).
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4.4 Svoboda nabozenského vyznani
v zapadnich statech EU

Aktudlnim tézistém akademické a politické debaty vSak je, zda soudni a spravni organy
pfijimajicich statd jsou v soucasnosti dostate¢né pfipraveny na to slouzit také novym rezi-
denttm zijicim v jejich Uzemni pUsobnosti, pfichazejicim z jiného kulturniho prostfedi, aniz
by tito rezidenti byli nuceni svdj kulturni kapital opustit v pfipadech, ve kterych by pro vefej-
ny poradek pfijimajiciho statu nepfedstavoval skute¢nou hrozbu. Dosazeni takového stavu
nutné predpoklada schopnost soudcl statu fora pochopit smysl danych pravnich institutd
v rdmci pravniho systému islamského prava. Zaroven s tim by soudci museli zacit posuzo-
vat a aplikovat pravo za opusténi zapadniho pravniho narativismu,'®” dle kterého je pravo
a nabozenstvi Casto oficialné oddéleno. V této souvislosti je nejen na narodni, ale také na
evropské urovni vénovana rostouci pozornost svobodé naboZzenského vyznani.

Zvlastni relevanci na evropské urovni ma tato zakladni lidska svoboda jiz od roku 2013,
kdy byly Radou EU publikovany takzvané Pokyny k prosazovani a ochrané svobody na-
bozenského vyznani ve formé evropského soft-law dokumentu. ' V soucasné dobé jeji
role nadéle roste, zejména pravé v obdobi postmigracéni krize, kdy dochazi k dynamickym
demografickym zménam na evropském kontinentu. '8 Ménici se demografie v8ak neni je-
dinym duvodem rostouci pozornosti, ktera je této svobodé vénovana. Jak vyplyva z pro-
béhlé mezivladni konference na toto téma, zafazeni této agendy do zahrani¢ni politiky na
urovni narodni i Evropské unie je aktualné velmi zadouci, jelikoz mize napomoct k feSeni
fady ozbrojenych konflikt(.'*® Pro zvy$eni vérohodnosti aplikace této nové unijni zahranic-
né-politické iniciativy je ale nejprve tfeba zajistit, Ze toto pravo je plné prosazovano v ramci
vnitrostatni politiky.

Jelikoz vySe zminéné manzelské instituty (polygamnich a pfed€asnych manzelstvi) pochazi
z pravniho systému isldamského prava, ktery je do znané miry vystavén na islamskych
nabozenskych hodnotach, Ize navic podle nékterych vykladi povazovat tyto manzelské
svazky rovnéz za projev prava na nabozZenské vyznani.

Ke shrnuti klicového bodu pravné-teoretické argumentace této ¢asti je tfeba znovu upozor-
nit na to, Ze navzdory vySe uvedenému (neuzavienému) vyctu individualnich prav a svobod,
které jsou v centraini otazce uznani civilniho statusu subjektt prava dotceny, byl dosavadni
soudné aplikovany individualni pfistup v dobé post-migracni krize nahrazen pfechodem na

1
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BliZze ke konceptu zapadniho pravniho narativismu v pfednasce Wernera Menského: MENSKI, W. Fuzzy Law
and the Boundaries of Secularism. Potchefstroom Electronic Law Journal. 2010. Vol. 13, No. 3, Odstavec 7.
Dostupné z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1752910.

Dokument je dostupny zde: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/137585.pdf.

Tato rostouci pozornost je patrna napf. ze jmenovani zvlastniho zmocnénce EU pro prosazovani a ochranu
svobody nabozenského vyznani a viry Jana Figela v kvétnu 2016.

Konference DK MZV nazvana: Promoting freedom of religion or belief: exploring the role of state and civil
society a konana 12. ledna 2018, hlavni fe¢nici: Ahmed Shaheed (zvlastni zmocnénec OSN pro svobodu
nabozenstvi a vyznani) a Jan Figel (zvlastni zmocnénec EU pro svobodu nabozenstvi a vyznani).
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generalni Upravu ve formé zakonu. Prave tento trend, ktery opétovné potvrzuje, Ze jiné, nez
puvodné doktrinalni zajmy rekognice (tj. posouzeni pravosti shatku, kompatibility sfiatku
s pravnim fadem statu fora) jsou pro rekogni¢ni posuzovani rozhodné, provokuje akademi-
ky a pravni experty. V daleko jasné&jSich konturach nez dfive se totiz ukazuje, Ze rekognice
je vice politickym, nez pravnim rozhodnutim (i tim, Ze zakonodarce tvorbou obecnych prav-
nich norem odnal souddm moznost diskrece v zavislosti na individualnich okolnostech).

4.5 Promitnuti vlivu migracéni krize
do pravniho radu CR

V Ceské republice neni uvedeny problém aktuaini ve stejné podobé jako ve statech zapadni
¢asti EU. Dlvody lezi mimo jiné v odliSné zahrani¢né-politické pozici ceské vlady k feseni
migracni krize a nasledkem toho v niz§im mnozstvi rezidentd muslimského nabozenského
vyznani. Zarover ale také CR nebyla ani v minulosti primarnim cilem migrujicich muslimd,
a proto osob tohoto vyznani pobyva na Uuzemi naseho statu pomérné malo (ve srovnani
s jinymi zemémi EU)."®"

V ramci problematiky uznavani rodinnépravnich institutt &eli ale CR jinému, dlouhodobé-
mu problému, a sice uznavani zahrani¢nich rodinnépravnich statusovych poméra stejno-
pohlavnich parud a rodin. Pfestoze tato problematika zdanlivé nema s migraéni krizi mnoho
spole¢ného, Ize mezi obéma oblastmi nalézt priseciky a vzajemné vlivy.

Z pravné-teoretického hlediska je tfeba podotknout, Ze obé rekogni¢ni situace maji stejny
principialni zaklad. Jde o rodinnépravni vztahy, které jsou legalné uzavieny v jednom state,
ale jsou povazovany za nelegalni, pfipadné nejsou pravnim fadem upraveny, ve staté jiném.
V pfipadech uznavani rodinnépravnich vztah homosexuald, stejné jako v pfipadech uzna-
vani islamskych manzelskych svazkd, jsou pro posouzeni relevantni stejna individualni pra-
va a svobody. Pro zopakovani, jde o pravo na rodinny a soukromy Zivot, lidskou dlstojnost,
nejlepsi zajem ditéte a svobodu nabozenského vyznani (v pfipadech homosexuald pak
také pravo zadné naboZenstvi nevyznavat, viz podrobnéji nize).'? Zarover jsou obé rekog-
niéni situace zavislé na migraci a nebyly by bez migrace ani mozné. Homosexualni pary
totiz v Ceské republice nemaji moznost uzavfit sfiatek, pfipadné si spoledné osvoijit dité,
spole€né podstoupit asistovanou reprodukci nebo uzavfit smlouvu o surogatnim materstvi.
Proto tyto pary, v ramci takzvané reprodukéni turistiky, Casto cestuji do zapadnich zemi,
které jim vy$e uvedené moZnosti poskytuji, a nasledné se vraci do CR s cizozemskym
soudnim & spravnim organem vydanymi rodnymi a oddacimi listy. Ceska matrika (tedy
zvlastni matrika v Brné) potom musi posoudit moznost tyto dokumenty uznat, podobné jako
registracni Ufady v zapadoevropskych zemich posuzuji manzelstvi dle islamského prava.

191 Viz poznamka pod ¢arou ¢. 165.
192 \/iz poznamky pod ¢arou ¢. 168 az 171.
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Ve vztahu k této problematice v Ceské republice v §ir§im neZ pravnim chapani Ize také
podotknout, Ze migrac¢ni krize zasahla do zpUsobu, jakym jsou prava homosexualll verejné
artikulovana. V zapadoevropskych ¢lenskych statech je provazani prav homosexuall s an-
tiislamskou rétorikou znamé pod pojmem homonacionalismus.'®® Teorie homonacionalismu
fika, Ze pravicové-nacionalistické strany, které zaznamenaly v souvislosti s migra¢ni krizi
prudky nardst popularity, uzivaji argumentaci pravy sexualnich mensin ucelové. Konkrétné
tyto strany uzivaji politickou argumentaci pravy sexudlnich mensin za u¢elem poskozeni
verejného obrazu isldmu, poukazovanim na to, Ze prava homosexuall jsou podle tradi¢niho
islamského uceni popirana, a naslednym zastrasovanim domaci populace, Ze stejna situa-
ce mize nastat i v pfijimajicim staté, dovolime-li pfijimani muslimskych uprchlik(.'** Podle
teorie homonacionalismu v8ak antimigracnim stranam na pravech sexualnich menS$in ve
skute¢nosti nezalezi. Teorie fika, Ze tyto strany s povdékem uziji vSechny argumenty, které
jim pomohou poskodit islam.

Vyvoj na strané Ceské republiky tuto teorii potvrzuje. Tedy potvrzuje, Ze antiislamské
strany a hnuti nejsou primarné zaméreny proti isldmu, z ddvodu, Ze by jeho uéeni upiralo
prava, kterych bylo v evropském prostifedi dosaZeno a ktera jsou povazovana za integral-
ni soudast evropské kultury. Ze obava o dosaZenou miru tolerance a ochrany prav sexu-
alnich mensin neni opravdovou hodnotovou agendou antiislamskych evropskych stran,
dokazuje i fakt, ze Ceské antimigraéni strany prava sexualnich mens$in ve svém programu
nehdji. Pfekvapivé vSak je, ze nejvétsi Ceska antimigracni strana je programové zaroven
také proti sexualnim mensinam'® a shodné s ni i dal$i ¢eska antimigraéni strana, ktera je
v soucasné dobé mensi a radikalng&j$i."® Obé strany shodné podporuji koncept tradi¢ni
(tj. nuklearni) rodiny, kterou vidi jako protiklad k homoparentalni rodiné. Tato rozdilnost
v programu ¢eskych a zahrani¢nich antimigrac¢nich stran potvrzuje teorii homonacionalis-
mu v tom, Ze antimigracni strany nemaiji na srdci primarné dobro homosexualnich ob¢an
Zijicich ve své zemi, ale jejich primarni misi je postvat co nejvétsi ¢ast volich proti musli-
mum."®” Americky pravnik Derrick Bell tento jev popisuje ve své pravné-sociologické teorii
prosazovani prav mensin nazvané teorie konvergujicich zajmi (Convergence Interest
Theory).'%® V této teorii Bell fika, Ze vétSina prosazuje aktivné prava mensiny jen tehdy,
je-li to ucelné pro jeji vlastni zajem.
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SHIELD, A. When pro-Gay means anti-Muslim. In: Murmur [online]. 2017-03-21 [cit. 2018-04-20]. Dostup-

né z: http://murmur.dk/when-pro-gay-means-anti-muslim/.

°4 Ibid.

195 Program strany SPD uvadi: ,Rodina zasluhuje ochranu a podporu. Za zéklad rodiny povaZujeme tradi¢ni
svazek muze a Zeny. Odmitame propagaci a podporu nézort: a chovani, které ohrozuji fungovani rodin a vy-
chovu déti v rodiné.” Svoboda a pfima demokracie. Program strany SPD. In: SPD [online]. [cit. 2018-04-20].
Dostupné z: http://www.spd.cz/program.

1% Délnicka strana socialni spravedinosti. Program strany DSSS. In: DSS [online]. [cit. 2018-04-20]. Dostupny z:

http://www.dsss.cz/program-dsss-2015.
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Pro Gizemi Ceské republiky snad jest& zietelngji toto tvrzeni doklada teorie femonacionalis-
mu,'® podle které antiislamské strany argumentuji proti islamu tim, Ze troven ochrany prav
je v zapadnich pravnich fadech mnohem vySSi nez v patriarchalnim narativu islamského
prava. Soucasné vSak zplsob, kterym tyto strany o ochrané Zen hovofi, je zna¢né patroni-
zujici, jelikoz typicky se v rétorice téchto stran hovofi o nasich matkach, pfipadné Zenach
(ve smyslu manzelek). 2° Zeny tak podle t&chto stran maji ve spoleénosti spise role dopl-
fujici muze &i rodinu, nikoliv role slouzici spole€nosti jako samostatné pfispivajici indivi-
dua, tedy napfiklad védkyné, doktorky ¢i uCitelky. Analyza zaméfena na uziti jazyka v apelu
téchto politickych subjektd tedy ukazuje, Ze anti-migraénim strandm nemusi jit primarné
o zachovani a dal$i zvySovani urovné emancipace zZen, jelikoz o Zenach hovofi jazykem
podporujicim jejich tradiéni spiSe neZz emancipovanou roli ve spole¢nosti.

Duvodem k opacnému programovému jednani ¢eskych politickych stran v ramci fenomé-
nu homonacionalismu oproti tém zapadoevropskym mize byt, Ze vefejnd podpora prav
homosexualt neni v CR tak vysoka, jako je podpora této véci v jinych zapadoevropskych
¢lenskych statech (napfiklad Nizozemsku).?*' VétSinovy predstavitel cilové skupiny téchto
krajn& pravicovych stran v CR tedy pravdépodobné nebude zastancem prav sexuélnich
mensin. Apeluji-li tedy nizozemské pravicové strany na ochranu ,tradic naSeho uzemi* za-
hrnuji do svého apelu také homosexualy a jejich prava. V. momenté, kdy na Sirokou oblast
zahrnujici ochranu tradic apeluji ¢eské pravicové-nacionalistické strany, agenda prav ho-
mosexualt sem nespada, mozna také proto, Ze instituty umoznujici rodinny Zivot homose-
xudltl nejsou v Ceské republice tradiéni sougasti pravniho fadu, ale spi$e novou sougasti.
Na zakladé uvedeného Ize tvrdit, Ze antimuslimské téma v Ceské politické rétorice do velké
miry doprovazi i ttma antihomosexualni. Toto prolnuti mize mit za nasledek zpomaleni
liberujiciho legislativniho vyvoje v této oblasti prav sexualnich mensin a zprostfedkované
i v oblasti uznavani.

Cilem predstaveni problematiky homonacionalismu v této kapitole a jejiho obracené-
ho projevu v Ceské republice je tak demonstrovano, jak negativni kampari viéi islamu
mulze zaroven $kodit agendé homosexuall, a v dusledku je tedy poukazano na fakt,
jak probéhla migracni krize mdze mit zprostfedkovany negativni vliv na rodinna prava
homosexualt v CR.

99 FARRIS, R. s. In the Name of Women's Rights: The Rise of Femonationalism. Durham: Duke University
Press, 2017, s. 78 an.

200 Blize napf. vyjadreni pfedsedy strany SPD T. Okamury pro Parlamentni listy, ze dne 7. 6. 2015, dostupné
zde: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Nic-neumi-budou-jen-zevlovat-a-znasilnovat-nase-ze-
ny-promluvil-Okamura-o-migrantech-On-sam-se-pry-uci-strilet-378498.

Podle srovnani podpory vefejnosti pro ,svobodné volby zpusobu rodinného Zivota“ Nizozemského institu-
tu pro socialni vyzkum, podporuje tento vyrok pres 85 % Nizozemcu, zatimco v CR jde o 63% podporu.
S oteviené homosexualnim premiérem by mélo problém 8 % Nizozemct a 35 % Cechu. S otevrené tran-
sgender premiérem by mélo problém 25 % Nizozemctl a 45 % Cechu. Tedy mira homofobie je v CR vys$i
nez v Nizozemsku. Report je dostupny zde: https://www.google.dk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&
cd=5&ved=0ahUKEwiav93wgcbZAhVPIIAKHTINDIcQFghLMAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.scp.nl%
2Fdsresource%3Fobjectid%3D54d8b43a-a916-453a-a199-d92e77eeb086&usg=A0vVaw2808YjTh6n
241SHpJzE5aD.

20

VYVOJ UZNAVANI MUSLIMSKYCH MANZELSTVI VS. STATUSU STEJNOPOHLAVNICH PARU 71



4.6 Promitnuti migracni krize na rekognici
statusovych poméru sexualnich mensin

V konkrétni oblasti rekognice potom muZeme i v Ceské republice vidét tendence k pre-
chodu od individualniho posouzeni pfipadu, tj. posouzeni v rukou soudu v ramci aplikace
pojmu verfejny poradek, k nastavovani legislativnich pravidel na obecné urovni, pfipadné
nespoluprace legislativy se soudnictvim.

Doposud v Ceské republice prob&hlo nékolik soudnich sporti, kde byla pfedmétem jedna
z vySe uvedenych pfeshrani¢nich situaci uznani osobniho statusu. Uznani cizozemského
stejnopohlavniho manzelstvi bylo odmitnuto a toto odmitnuti potvrzeno nejvy$Sim sou-
dem v pfipadé €. j. 8 As 230/2017-41. Dale byla judikovana otazka zahrani¢ni adopce
stejnopohlavnim parem na Grovni Méstského soudu v Praze, €. j. A 186/2012 — 61. A zfej-
niho rodi¢ovstvi stejnopohlavniho paru, zalozeného na dohodé o surogatnim matefstvi,
&.]. 1. US 3226/16. K aktivité dochazi i na poli normotvorby, a& tato aktivita neni oficialng
(v divodovych zpravach) spojovana s rostoucim mnozstvim navrht stejnopohlavnich
para zijich v zahrani¢i na uznani riznych rodinnépravnich institutd zahraniéniho prava.
V uplynulém roce byly zakonodarci zformovany dva protikladné navrhy zakon( majici za
cil upravu normativnich aspektl manzelstvi. Jeden z navrhG pozaduje umoznéni stejno-
pohlavniho manzelstvi, druhy pozaduje zakotveni manzelstvi jako svazku muze a Zeny na
ustavni Urovni, jako k tomu bylo pfistoupeno v Madarsku a na Slovensku. Zmény v oblasti
hmotného prava, spocivajici v pfijimani kogentnich ustanoveni cilené mifenych na vylou-
&eni konkrétnich institutd rodinného prava, zuzuji moznost vykladu pojmu vefejny pofadek
pfi aplikaci mezinarodniho prava soukromého. Tedy, podobné jako v zapadoevropskych
zemich, maze dojit k odklonu od abstraktné definovaného pojmu vefejny poradek, jehoz
vyklad umozriuje vétsi diskreci soudu a nachazeni prava vzhledem k okolnostem daného
pfipadu. Timto odklonem je tedy zUZena diskrece soudct a aplikace uznavani limitova-
na obecnymi kogentnimi ustanovenimi pravniho fadu statu fora. Dochazi tak k omezeni
aplikace mezinarodniho prava soukromého hmotnépravnimi normami na obecné roviné
ve vztahu k institutdm cizich pravnich fadd odliSnych od institutd v pravnim fadu statu
fora, coz muze byt, dle nazoru autorky, povazovano za trend odklanéjici se od smyslu
a podstaty mezinarodniho prava soukromého.

Jednim z vrcholG ¢eského individualniho pfistupu sméfujiciho k liberalizujicimu vyvo-
ji v oblasti rodinného prava bylo doposud rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky
&.j. PL. US 7/15 shledavajici diskrimina&ni povahu ustanoveni éeského zakona o registro-
vaném partnerstvi ¢. 115/2006 Sb.2°2 VV tomto pfipadé se navrhovatel domahal urceni, zda
jeho vylouceni ze zafazeni v evidenci osob vhodnych stat se osvojiteli z divodu jeho Ucasti
na registrovaném partnerstvi Ize povazovat za diskriminujici jednani ze strany pfislusného
Ufadu statni spravy. V daném pripadé shledal US CR pFevaZujici zajem na ochrané prava

22 Nalez PI.US 7/15 ze dne 14. 6. 2016, &. 234/2016 Sb.
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na lidskou dustojnost, prava na soukromy Zivot a na zakazu diskriminace. V tomto rozsudku
také US zrusil diskriminagni ustanoveni § 13 odst. 2 zakona o registrovaném partnerstvi,
které spole¢nou adopci homosexualnimu paru v registrovaném partnerstvi zakazovalo. 2

Timto rozhodnutim US vytvofil pro otazku adopci homosexualnimi pary legislativni vakuum.
US sice ve svém rozsudku vyslovil své pfesvédéeni o vlivu individualnich prav v moznych
pfipadech uznavani homosexualnich adopci, pravo vsak tvofit nemuze, a tak timto predal
iniciativu k dalSi upraveé oblasti na stranu zakonodarce. Po dobu témé&F dvou let od vyhlaseni
rozsudku v8ak zakonodarce pobidku US ke konani ignoruje, jelikoZ pravni nazor soudu
a akcent na relevanci lidskopravni otazky pfi Upravé adopci stejnopohlavnimi pary pfilis
nezapada do soucasného politického trendu ochrany tradic a tradi¢nich pravnich institutd,
tedy jakéhosi narodniho pravniho protekcionismu.

V dal$im vyznamném, vy3e jiz uvedeném rozhodnuti €. j. I. US 3226/16, se US vyjadio-
val k otdzce uznani zahrani¢nim soudem stvrzeného stejnopohlavniho rodiovstvi paru,
ktery uzaviel dohodu o surogatnim matefstvi. Tento par poté usiloval o uznani tohoto
rodiovstvi v CR a zapsani rodigovstvi obou muzi do rodného listu ditéte, coz nebylo
rozhodujicim soudem umoznéno. US poté judikoval, Ze v daném pFipadé musi nejlepsi
zajem ditéte prevazit zajem nad ochranou tradiéni rodiny. Nasledkem toho byl muzdm
vydan rodny list k ditéti, kde byli oba uvedeni jako rodi€ové, ¢imz bylo jejich rodiCovstvi
de facto uznano.

Lze tedy shrnout, Ze za sou€asné situace Ceska legislativa explicitn& neumozniuje ho-
mosexualnim registrovanym partnerdm osvojeni ditéte. Zaroven v$ak nastala legisla-
tivni situace, kdy tato forma osvojeni neni ani explicitné zakazana a navic je nutno
zohlednit vySe popsany pravni nazor US. Dle néj totiz v pfipadé rodiGovstvi stejnopo-
hlavniho paru legalizovaného v ciziné pfevazuje zajem na ochrané nejlepSiho zajmu
ditéte, a tedy uznani tohoto rodi€ovstvi, nad zajmem na ochrané tradi¢ni rodiny, tedy
neuznanim tohoto rodi€ovstvi. Pozitivni je potom vyhlidka pro homosexualni pary z hle-
diska preshrani¢ni rekognice. Diky uvedenym judikatim maiji ¢eské stejnopohlavni pary,
které fesi svoji touhu po potomcich prosttedky dostupnymi v zahraniéi (prostfedky v CR
nedovolenymi), tedy asistovanou reprodukci, adopci nebo surogatnim matefstvim, nyni
moznost mit své osobni statusy a rodinnépravni poméry vzniklé na zakladé zahranic-
nich prostfedkd v CR uznany.

O to zajimavéjsi bude vysledek zakonodarné ¢innosti v otazce mozného zakotveni manzel-
stvi jako heterosexualniho svazku na Gstavni roving, ktery ukaze, zda se Ceska republika
pfikloni k zapadnimu trendu omezovani obsahu pojmu vefejny pofadek pfijimanim kogent-
nich norem fakticky dopadajicich na uznavani zahrani¢nich rodinnépravnich institutl. Po-
dobna situace plati i pro moZnou normotvornou ¢innost zakonodarce reagujici na zruseni
ustanoveni zakazujici osvojeni registrovanym parem US.

203 Zakon €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi.
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4.7 Budoucnost svobody nabozenského
vyznani v CR - vliv na prava sexualnich
mensin?

Téma nabozenské svobody, které v souc¢asné dobé rezonuje Evropskou unii, mimo jiné
v souvislosti s rostoucim podilem obyvatel islAmského nabozenského vyznani, maze pra-
va homosexuall na druhou stranu ovlivnit pozitivné. V souasné dobé totiz nabyva na
relevanci vyklad, ktery tuto svobodu zarucuje také nevéficim.?%* Jiz v pdvodnim strate-
gickém dokumentu Rady EU je tento vyklad zakotven.?® V souc¢asné dobé si vSak stale
Uspésnéji hleda svoje misto v prioritni politické agendé EU (mezi spory ¢lenskych statl
o to, zda ma nabozenska svoboda pro kiestany byt prosazovana s vétsim ddrazem, nez
pro jina nabozenstvi). Tento vyklad se opira o tezi, ze nevéfici, stejné jako véfici jakého-
koliv nabozZenstvi, maji pravo nebyt nuceni k nasledovani nabozenskych norem a také
nebyt ruSeni ve svém rozhodnuti Zadné nabozZenstvi nevyznavat. Pfestoze je tento vyklad
v sou¢asné nabozensky vypjaté situaci na poli EU zatim opomijen, pro nékteré staty ma
velky pravni potencial.

Jednim z t&chto statd maZe byt i CR pro svoji svétové vyjimeéné vysokou miru ateismu.
Vratime-li se k programové agendé antimigragnich stran v CR, Ize vidét, Ze argument
ochrany kfestanskych tradic neni zvlasté vyrazny a zifejmé tedy zvlasté politicky zajimavy.
Je tomu tak zfejmé proto, Ze Cesky ateisticky elektorat by se na apelu ke kfestanskym tra-
dicim hiife mobilizoval. Mnohem bliz$i by na druhé strané ateistickym Cechdm mohla byt
myslenka ochrany nevéficich a je tedy mozné o¢ekavat, ze pokud bude politickymi stranami
tento vyklad v CR uZit, stane se velmi popularnim.

V pfipadé, Ze se tak stane, mohla by z hlediska pravni teorie akcentace tohoto vykladu
otevfit cestu k pfehodnoceni interpretace nékterych rodinnépravnich norem, zejména po-
tom téch, které brani homosexualnim pardm v realizaci rodinného Zivota. V sou¢asné dobé
je totiz zasadni legislativni pfekazkou uznavani rodinnépravnich poméra stejnopohlavnich
paru nadfazenost konceptu nuklearni rodiny strukturalné pfitomna v ¢eském pravnim fadu.
Konkrétné jde jednak o pravni koncept spole¢ného osvojeni, ktery brani spole€nému osvo-
jeni dvéma muzi nebo dvéma Zenami.?®® Stejné ustanoveni také urci, Ze pokud osvojeni &ini
jind osoba nez manzelé nebo jeden z manzell, soud sou¢asné s rozhodnutim o osvojeni
rozhodne o vypusténi zapisu druhého rodi¢e do rodného listu.2” Déle jde o pravné vylou-
&enou mozZnost dvou Zen Zadat spole&né o provedeni asistované reprodukce.?® Upravu

N

04 Sullivan, W. F. — Hurd, s. — Mahmood, s. — Danchin, P. G. Politics of Religious Freedom. Chicago: Chicago
University Press, 2015, s. 50.

%5 Rada EU. EU Guidelines on the promotion and protection of freedom of religion or belief. Vysledek setkani
Rady pro zahrani¢ni otazky. 2013, 18 s. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/137585.pdf.

6 Zakon €. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, § 800 odst. 1.

07 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 800 odst. 1 véta druha.

08 Zakon ¢. 373/2011 Sb. o specifickych zdravotnich sluzbach, § 6 odst. 1.
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manzelstvi jako svazku muze a zeny.?® A v neposledni fadé také o formalni stranku Ces-
kych rodnych listl, které svym rozdélenim rodic¢ovskych roli na ,otce” a ,matku”, fakticky
komplikujici zapis jiného slozeni rodi¢ovského paru. Jednotlivé pfipady zahraniénich stej-
nopohlavnich rodi¢ovstvi, které jsou nyni uznavany prostfednictvim soud, jsou po kladném
posouzeni administrativné feSeny tak, zZe jeden z otcl je v rodném listé zapsan jako otec
a druhy v poznamce k rodnému listu jako rodi¢. Pfestoze tedy napfi¢ ¢eskymi soukromo-
pravnimi normami neni nikde vyslovné zakotvena nadfazenost konceptu nuklearni rodiny
ostatnim formam rodiny, uvedené normy jsou dikazem jeji existence.

Koncept nuklearni rodiny v8ak pochazi z kifestanské tradice. Tedy budeme-li nové vykla-
dat pravo na svobodu vyznani jako pravo nebyt v roli nevéficiho nucen k nasledovani na-
bozZenskych ideji, otevieme tim cestu pro novou interpretaci fady rodinnépravnich norem.
Pfijmeme-li premisu, Zze nuklearni rodina je pfimym produktem kfestanskeé tradice, nebude
jiz pfijatelné ochranou tohoto institutu dale v soudnich sporech tykajicich se rodinnych prav
homosexualnich pard argumentovat ani upfednostriovat vyklad pravniho fadu zaméreny
primarné na konformitu s touto hodnotou. Z hlediska rekognice tedy mize byt takto nové
pojata svoboda napfiklad pfekazkou k sou¢asné matriéni praxi umoznujici jedinou formu
zapisu zahrani¢niho stejnopohlavniho manzelstvi, a to ve formé registrovaného partnerstvi.

Obecné Ize shrnout, Ze pokud se nékdo neztotoZiuje s kiestanskymi idedly €i ideologii,
nemuze byt pravnim fadem nucen k jejich nasledovani. Nazornéji Ize tuto argumentaci de-
monstrovat napfiklad na aktualni rekogni¢ni situaci muslimského polygamniho manzelstvi
v zapadoevropskych zemich, které je uzavieno na zakladé ciziho prava plynouciho z tra-
diéniho vykladu prava islamského. Paklize by byla pozitivné ovéfena svobodna vile vSech
manzell do svazku vstoupit a setrvat v ném, uznani tohoto manzelstvi by z hlediska nesou-
ladu s vefejnym poradkem ve staté fora branil ,pouze” v pravnim fadu nadfazeny koncept
tradiéniho kfestanského monogamniho manzelstvi. Jelikoz souéasti vefejného pofadku,
kromé tradi¢niho pojeti nuklearni rodiny, jsou ale také i zakladni prava a svobody, mezi nimi
i pravo na svobodu nabozenského vyznani, Slo by opét o konflikt hodnot v ramci vefejného
poradku. Akcentace a rostouci relevance hodnoty svobody nabozenského vyznani by tak
mohla v budoucim soudnim posouzeni v daném pfipadu vést ke zméné posouzeni ne/
spravedinosti nadfazovani kfestanskych konceptd nad muslimské proti vali zGEasnénych
muslimskych subjektd.

4.8 Zaver

Cilem kapitoly bylo pfedstavit mozny vliv migraéni krize na zmény v mezinarodnim pra-
vu soukromém, s uzSim zamé&renim na tématiku uznavani zahrani€nich rodinnépravnich
institutl a zmén osobnich statusll. Pfestoze pravné-teoretické zafazeni rekognice man-
Zelstvi dle islamského prava do jednoho kontextu s rekognici rodinné-pravnich statust

209 7Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, § 655.
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stejnopohlavnich pard a dale potom srovnavani téchto dvou rekognic¢nich situaci mize na
prvni pohled pusobit pomérné kontroverzné, oba fenomény jsou z hlediska pravniho princi-
pu velmi podobné. V obou pfipadech jde o legalné ziskany osobni status, uzavieny svazek
¢i uzakonény rodinnépravni vztah, ktery je pravnimu fadu statu fora neznamy. Zarover jsou
oba fenomény Uzce spjaty s migraci. PFfi posuzovani uznavani obou rekogni¢nich pfipadi
je navic pravni rozhodnuti vazano na nalezeni proporcionality mezi ochranou individualnich
lidskych prav a ochranou relevantni ¢asti vefejného poradku. V obou pfipadech se dale
v otazce rekognice aktivizuje stejné oblast vefejného pofadku, ktera je spojena s pravnim
primatem konceptu tradi¢ni rodiny a tradi€éniho manzelstvi a otazkou, zda a jak tento kon-
cept pfehodnotit.

Do dosavadniho vyvoje uznavani rodinnych vztaht a statust obou skupin zasahla mig-
racni krize a jeji demografické nasledky, které jej bud' jiz ovlivnily, &i teprve mizou ovlivnit.
V obou evropskych regionech dochazi k prechodu od individualné orientovaného postoje
jurisdikci k preferenci obecné upravenych pravidel, ktera kogentné stanovi hranice vykladu
norem mezinarodniho prava soukromého, namisto ad hoc vykladu pojmu vefejny pofadek
s ohledem na okolnosti konkrétniho pfipadu. V zapadnich statech EU doslo k této zméné
pravdépodobné vlivem nardstu rekogni¢nich pfipadu, ale také vlivem rdstu antimigracnich
politickych priorit a nardstem jejich relevance pro aplikaci prava. Zménou v oblasti politic-
kych zajmud majicich vliv na aplikaci prava doslo také ke zméné pravni doktriny institutu
uznavani a celkové i ke zméné trendll v soucasné aplikaci norem mezinarodniho prava sou-
kromého. V Ceské republice zakonodarce nereflektuje vysledek individualné orientované
ginnosti Ustavniho soudu, éimZ ponechava moznost stejnopohlavnich pari Zadat o uznani
zahrani¢ni adopce na zakladé uvazeni soudu, coz by mohlo znacit pfiklon k individualnimu
pfistupu. Zaroven vSak ¢eské mezinarodni pravo soukromé ¢eli moznosti Ustavniho zakot-
veni heterosexualni formy manzelstvi, a tedy vylou€eni mozného uznani zahrani€nich stej-
nopohlavnich manzelstvi, jako se tomu stalo v jinych stfedoevropskych zemich. Na jakou
stranu trendu aplikace mezinarodniho prava soukromého se svou normotvorbou postavi
Cesky zakonodarce, tedy stale Cekame, a to nejen v oblasti stejnopohlavnich manzelstvi,
ale i stejnopohlavnich adopci. Zdrojem tohoto nejasného chovani zakonodarce muize byt
vzajemny vliv mezi politickou antimigracni a antihomosexualni agendou. Tato kapitola si
kladla za cil nastinit, pro¢ a do jaké miry se tato zména v postojich jurisdikci udala a jaké
jsou jeji dopady v oblasti reflexe potfeb a prav jednotlivce pfi soudni a spravni aplikaci pra-
va. Jako jedno z moznych vychodisek z dosavadniho trendu mezi evropskymi zakonodarci
prispévek oznaduje vliv a vyklad prava na svobodné naboZenské vyznani. Ugelem tohoto
pfispévku bylo mimo jiné zmapovat dosavadni aplikaci této pravni hodnoty a vyhled jejiho
mozného budouciho sméfovani.
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5. Pohlavni sebeurceni
transgender osob versus
pozadavek chirurgického
zakroku a sterilizace ve svetle
mezinarodnich standardu

a judikatury Evropského
soudu pro lidska prava

Tereza Bartova

Soucasna ¢eska pravni Gprava stanovuje jako podminku pro administrativni zménu
pohlavi podstoupeni chirurgického zakroku se soucasnou sterilizaci osoby. Cilem
této kapitoly je poukazat jak na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, tak
na postoj dalSich mezinarodnich organd, dle kterych jsou takové poZadavky v roz-
poru s pravem na fyzickou a psychickou integritu ¢lovéka. To zahrnuje jak pravo na
sebeurceni, tak pravo nebyt podroben vynucenému lékafskému zakroku.

5.1 Uvod

Cilem této kapitoly je popsat ¢eskou pravni Upravu tykajici se problematiky transgender
osob a uvadéni do souladu jejich skute€né vnimané pohlavi s pohlavim formalné zapsanym
v matrice. Problematika je nazirana z pohledu prava na fyzickou a psychickou integritu jako
jednoho ze zakladnich lidskych prav. V Gvodu jsou pro potfeby kapitoly struéné vymezeny
pojmy a predstavena sou€asna Ceska pravni Uprava, ktera vyZaduje podstoupeni Iékarfské-
ho zakroku spojeného se sterilizaci jako podminku pro administrativni zménu pohlavi. Je
soudoba Ceska zakonna uprava v souladu s Ustavnim pofadkem potazmo dal$imi mezina-
rodnimi standardy? Na tuto otazku se pfispévek snazi odpovédét pomoci komparace sou-
¢asného pristupu odborné verejnosti s témito standardy. Znacna ¢ast kapitoly je vénovana
i rozboru judikatury Evropského soudu pro lidska prava a vyvoje pfistupu soudu k dané
problematice.

POHLAVNI SEBEURCENI TRANSGENDER OSOB VS. POZADAVEK
CHIRURGICKEHO ZAKROKU STERILIZACE

77



5.2 Pohlavni identita a pohlavi registrované
statem

Byt mGze byt v mnoha pfipadech nadbyte¢né a spiSe kontraproduktivni Skatulkovat osoby
do vymezenych kategorii, pro Ucely tohoto ¢lanku je zprvu potfeba relevantni terminologii
jasné vymezit. Pro vymezeni pojmu transsexualni a transgender je zapotfebi chapat rozdil
mezi anglickymi pojmy ,sex“ a ,gender”, které byvaji shodné prekladany jako ,pohlavi®.
Pohlavim (sex) je chapan atribut biologicky, patrny z reprodukénich organu i sekundarnich
pohlavnich znaku, jehoz kategoriemi jsou male a female.?"® Gender je naproti tomu chapa-
no jako pohlavi kulturné a socialné. Vychazi z nastaveni spole¢nosti a spojuje se tradi¢né
s kategoriemi man a woman.?'" Oznaceni transgender osoby je pouZivano pro osoby, které
se identifikuji s jinym pohlavim, nez jim bylo pfisouzeno pfi narozeni, anebo vyjadfuji svoji
identitu jinak nez osoby tohoto pohlavi, nemaji vSak potfebu podstupovat operativni zménu
pohlavi. Jako transsexualni osoby pak oznacuiji jedince, ktefi podstoupili zménu pohlavi
nebo ji chtéji podstoupit.?'2

Centrem problematiky pohlavni identifikace je moznost uvést do souladu své skute¢né vni-
mani vlastniho pohlavi a pohlavi registrované statem. Své skute¢né vnimané pohlavi mize
kazda osoba projevovat jinak a zplsoby projevovani se znac¢né liSi. Zdaleka ne kazda oso-
ba ma potfebu podstoupit operativni zakrok nebo ji v tom brani rdzné diivody. Pfikladem
muze byt pfedevSim negativni postoj k nutnosti podstoupit sterilizaci, a pfijit tak o moznost
mit déti, zdravotni komplikace znemozriujici operaci podstoupit €i riziko naslednych kom-
plikaci. Mnoho transgender osob operaci nechce podstoupit také proto, ze vnimaji zménu
pohlavnich organt druhého pohlavi za nepotfebnou, nebot potfebu sebeidentifikace s dru-
hym pohlavim realizuji dostate¢né jinymi projevy.2'®

5.3 Ceska pravni uprava a komparace
se zahraniénimi upravami

V Ceské republice je pro pravni uznani zmény pohlavi ve smyslu genderu potfeba podstou-
pit chirurgicky zakrok vedouci k odstranéni nebo Upravé pohlavnich organi a znemoznéni
reprodukéni funkce. Obecna pravni Uprava je obsazena v § 29 odst. 1, véta prvni zakona
€. 89/2012 Sb., obanského zakoniku, ktery stanovi: ,Zména pohlavi ¢lovéka nastava chi-
rurgickym zékrokem pfi sou¢asném znemoznéni reprodukcni funkce a pfeméné pohlavnich
organu.“V duvodové zprave k obéanskému zakoniku je uvedeno, Ze dana Uprava vychazi

210 STRYKER, S. Transgender history. Berkeley, CA: Distributed by Publishers Group West, 2008, s. 7-8.

21 bid., s. 11.

212 Blize viz DOLEZAL, A. Konstrukce identity v pravnim diskursu. Dvoji pojeti byti. Casopis zdravotnického
prava a bioetiky. 2013, ro¢. 3, €. 1.

'3 Blize napf.: DopInéni kolektivni stiznosti TGA a ILGA k Evropskému vyboru pro socidlni prava, § 20 a souvi-
sejici pfiloha k tomuto doplInéni. [online] [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: https://rm.coe.int/1680651112.
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z pojeti zmény pohlavi jako faktického stavu, jehoz pravni G€inky se nutné musi pojit s oka-
mzikem, kdy z lékarského hlediska fakticky nastane. Duvody, které vedly zakonodarce
k volbé daného pojeti, ale divodova zprava jiz neobsahuje.

Na tuto pravni Upravu navazuje § 21-23 zakona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach, pficemz § 21 odst. 1, véta prvni stanovi, Ze ,Zménou pohlavi transsexualnich pa-
cientu se pro ucely tohoto zakona rozumi provedeni zdravotnich vykond, jejichz uc¢elem je
provedeni zmény pohlavi chirurgickym zakrokem pfi sou¢asném znemoznéni reprodukcni
funkce.” Ani dlivodova zprava k zakonu o specifickych zdravotnich sluzbach vice neosvét-
luje divody vedouci k zakotveni nutnosti podstoupeni chirurgického zakroku a sterilizace.
Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢&isel pak v § 17 stanovi, Ze zména
rodného Cisla se provede, pokud doSlo ke zméné pohlavi. Dle stavajici Upravy je tak pravni
podminkou pro zménu pohlavi, a tedy i pro zménu rodného ¢isla k tomu, aby byl ¢lovék
identifikovan jako pfislusnik jiného pohlavi, nez které mu bylo pfisouzeno pfi narozeni, pod-
stoupeni chirurgického zakroku a zaroven znemoznéni reprodukéni funkce Clovéka.

Na rozdil od striktné medicinského pfistupu Ceské pravni upravy je v fadé zemi pravni
uprava zmeény pohlavi zcela zaloZzena na sebeidentifikacnim pojeti. Tento progresivni mo-
del byl jiz v roce 2012 uveden v Argentiné, kdy zemé pfijala zakon uznavajici zménu po-
hlavi pouze na zékladé sebeurceni jedince.?'* Pohlavni identita je dle zakona vnitini a in-
dividualni zku$enosti kazdého jednotlivce, kterd mize i nemusi odpovidat biologickému
pohlavi. Kazda osoba starsi 18 let miize pozadat o zménu svych zaznamu v obéanském
rejstfiku, pokud se zaznam neshoduje s vilastnim vnimanim pohlavni identity. Pro ucely
zmeény Ufednich dokumentud jednotlivec nepotfebuje prokazat, Ze podstoupil chirurgicky
zakrok ¢i hormonalni 1é¢bu.

Na evropské urovni pak obdobnou Upravu mezi prvnimi pfijalo Dansko. V roce 2014 na-
byl U¢innosti zadkon zaloZeny na sebeidentifikaénim modelu rusicim veskeré medicinské
poZadavky pro uznani zmény pohlavi v€etné psychiatrické diagnosy, sterilizace a hormo-
nalni 1écby.2"® Dalsimi zemémi bylo Irsko a Malta, ktera oproti Dansku umoziiuje uznani
zmény pohlavi i osobam mladsim 18 let, pokud je to v jejich nejlepSim zajmu s ohledem na
vyspélost a vék.2'® V roce 2016 pfijal norsky parlament navrhy pravnich predpisu zaloze-
nych na principu sebeurceni.?'” Ve Francii byly ze zakona odstranény odkazy na sterilizaci
a dal$i medicinské poZadavky,'® Recko se inspirovalo maltskou legislativou a pfijalo zakon
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217 Recommendation of the Ministry of Health and Care Services March 18th 2016, approved by the Norwe-
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umoznujici uznani pohlavni identity jedince na zakladé sebeurceni jiz od 15 let.?'® K po-
zitivnimu trendu se pfidala i Belgie, kdyz v kvétnu roku 2017 schvalil parlament reformu
odstraniujici ve$keré medicinské pozadavky.??® A v dalSich zemich, jako je Lucembursko,
Spojené kralovstvi ¢i Portugalsko se pracuje na pfijeti legislativnich zmén zaloZenych na
sebe-identifikaénim pfistupu k uznani zmény pohlavi.?!

V Némecku, Svédsku a Rakousku byly pravni reformy vysledkem autoritativnich roz-
sudkd vrchnich soudl, které podrobné rozebiraly platnost pozadavku sterilizace ve
svétle Ustavnich a lidsko-pravnich standardl. Jiz v roce 2009 Nejvy$si spravni soud
v Rakousku konstatoval, Ze pro pravni uznani zmény pohlavi nemusi nutné vyZadovat
podstoupeni chirurgické zmény pohlavnich organt, pokud se dotyéné osobé podafilo
prokazat, Ze jeji vnimani sebe sama jako nalezejici k opacénému pohlavi je s nejvétsi
pravdépodobnosti nezvratné a jeji vzhled je v souladu se vzhledem opacného pohla-
vi.222 Némecky Ustavni soud zrusil jako neustavni poZadavek trvalé neplodnosti a chirur-
gické zmény pohlavi pro U€ely pravniho uznani zmény pohlavi. Soud konkrétné uvedl,
Ze takova Uprava je v rozporu s pravem na fyzickou integritu.?2 V roce 2012 oznadil
Svédsky Nejvy8Si spravni soud poZzadavek sterilizace v rozporu jak s ustavnim pravem,
tak s prdvem na soukromy Zzivot a zakaz diskriminace dle Evropské umluvy o ochra-
né lidskych prav a zakladnich svobod. Soud oznadil sterilizaci v kontextu uznani zme-
ny pohlavi jako vynuceny l|ékaisky zakrok predstavujici nenavratny zasah do télesné
integrity.?24

5.4 Mezinarodni standardy a pristup
odborné verejnosti

Jak odborna verejnost, tak organy Rady Evropy ¢i OSN se vyjadfuji velmi kriticky k nuce-
nému podstoupeni operativni zmény biologického pohlavi spojené se sterilizaci osoby jako
podmince administrativni zmény pohlavi. Napfiklad Vybor ministrd Rady Evropy vyzval jiz
v roce 2010 ¢lenské staty k zajisténi moznosti ziskat oficialni dokumenty, které odpovida-
ji genderové identité bez povinnosti podrobit se sterilizaci. Zaroven zduraznil, ze ,Zadny
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reights. In: Amnesty International [online]. 2017-10-10 [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: https://www.amnesty.
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220 TGEU. New legal gender recognition legislation approved by Belgium! In: TGEU [online]. 2017-05-24
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cognition-belgium.

221 |LGA-Europe. Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex

People in Europe 2017. In: ILGA-Europe [online]. [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: https://www.ilga-europe.org/

sites/default/files/Attachments/annual_review_2017_online.pdf, s. 12.
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clovék by nemél byt podroben proceduie zmény pohlavi bez svého souhlasu.“?® Taktéz
Parlamentni shromazdéni Rady Evropy ve své rezoluci €. 1728 z roku 2010 vyzvalo €lenské
staty, aby zajistily v pravnim Fadu a praxi pravo transgender lidi na ,oficialni dokumenty,
které odpovidaji genderové identité preferované danym clovékem, bez jakychkoliv pfedcho-
zich povinnosti podrobit se sterilizaci nebo jinému zdravotnimu vykonu jako je chirurgicka
zména pohlavi a hormonaini terapie.? V roce 2015 pak vydalo Parlamentni shromazdéni
Rady Evropy navazujici rezoluci ¢. 2048, ve které vyslovuje politovani nad diskriminaci
a tézkostmi, které transgender osoby zazivaji v mnoha ¢lenskych statech Rady Evropy.
Zaroven ¢lenskym statim mimo jiné doporucuje, aby vytvorily pfistupnou proceduru ad-
ministrativni zmény pohlavi, kterd bude zaloZena na sebeidentifikaci, a aby tato procedura
nebyla podminéna sterilizaci ani jinym povinnym lékaiskym zakrokem.??” Konecné i Ko-
misaf Rady Evropy pro lidska prava uvedl|, Ze poZzadavek nuceného chirurgického zakroku
spojeného se znemoznénim reprodukéni funkce ,zjevné porusuje pravo ¢lovéka na respekt
k fyzické integrité“. Dle Komisafe je velmi znepokojujici, Ze transgender lidé se zdaji byt
posledni skupinou osob v Evropé, ktera je podrobena pravné ukotvené a statem vynucené
sterilizaci.?®

Vynuceny |ékafsky zakrok spojeny se znemoznénim reprodukéni funkce jakozto podminka
zmény pohlavi je také pfedmétem ostré kritiky ze strany Svétové zdravotnické organizace.
Ve svém prohlaseni v tomto kontextu upozorfiuje na poruSovani prava ¢lovéka na télesnou
integritu, sebeurceni a rozpor s hodnotou lidské dlstojnosti.??®

Podminka sterilizace a operativni zmény pohlavi byla mnohokrat kritizovana i riznymi or-
gany a agenturami Organizace spojenych narodl. Ve zpravé z roku 2013 Zvlastni zpravo-
daj OSN proti mu€eni Juan Mendéz oznacil znemoznéni reprodukéni funkce transgender
osob, ktera je podminkou pro pfistup k procedufe zmény pohlavi, za formu Iékaiské péce,
ktera zpusobuje utrpeni bez legitimniho divodu, a vyzval staty, aby ,zrusily v§echny pravni
pfedpisy, které umoZzriuji intrusivni a ireverzibilni zakroky, vcetné nuceného chirurgického
zékroku...bez svobodného a informovaného souhlasu dotéené osoby.“?*° Obdobné se vy-
jadril také Zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na zdravi, ktery ve zpravé jiz v roce 2009

225 Council of Europe, Commitee of Ministers. Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers
to member states on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity,
CM/Rec(2010)5 [online]. [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: http://www.refworld.org/docid/4bc32b292.html.
Council of Europe. Resolution 1728 (2010) Discrimination on the basis of sexual orientation and gender
identity. Assembly debate, 29. 4 2010 (17th Sitting). [online]. [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: http://assembly.
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17853&lang=en.
Council of Europe. Resolution 2048 (2015), Discrimination against transgender people in Europe, Assem-
bly debate, (15th Sitting). [online]. 2015-04-22 [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: http://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=21736.
Council of Europe. Commissioner for Human Rights, Human Rights and Gender Identity, CommDH/Issue Pa-
per(2009)2 [online]. 2009-06-29 [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: http://www.refworld.org/docid/4a7bff742.html.
World Health Organization. Eliminating forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: An inter-
agency statement, HCHR, UN Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF and WHO [online] 2014-05-01
[cit. 2018-06-02]. Dostupné z: http://www.who.int/reproductivehealth/publications/gender_rights/eliminating-
forced-sterilization/en/.
20 UN Human Rights Council. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment, A/JHRC/22/53 [online]. 1. 2. 2013 [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: http://www.refworld.
org/docid/51136ae62.html.
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zdlraznil, Zze informovany souhlas je zakladnim elementem poskytovani zdravotnich sluzeb
a znamena také realnou moznost Iécbu odmitnout.' V pfipadé podmiriovani uvedeni po-
hlavni sebeidentifikace s pohlavim registrovanym pfi narozeni podstoupenim chirurgického
zakroku v&etné sterilizace se vSak jen stézi da hovofit o realné moznosti Ié€bu odmitnout.
V takovém pfipadé je konkrétni osoba nucena vybrat si mezi svym pravem na sebeurceni,
jehoz soudasti je pravo na fyzickou a psychickou integritu, a pravem nebyt podroben vynu-
cenému lékafskému zakroku.

5.5 Judikatura ESLP

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ESLP* nebo ,Soud®) ma vyznamny
dopad na pravni diskurs v jednotlivych statech a ne jinak je tomu i v oblasti problematiky
transgender osob. Jednim z prvnich pfipadd ESLP, tykajicich se transgender jedincu, je
pfipad Rees proti Spojenému kralovstvi.?*2 Transgender muz podal stiznost na to, Ze Spo-
jené kralovstvi odmitlo zménit Ufedni zaznam o jeho pohlavi v narodnim registru obyvatel,
ackoliv v ostatnich dokumentech byla jeho muzska identita respektovana. Soud v daném
pfipadé neshledal poruseni &lanku 8 Umluvy o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod
(dale jen ,EULP*), zakotvujici pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota,?
nebot konstatoval, Ze neexistuje pozitivni zavazek statu zasahovat do zaznama v registru,
nelze tedy zpé&tné ménit pohlavi v rodném listu. Pozadované zmény by znamenaly zasadni
zasah do sytému vedeni registru, coz by dle soudu vedlo k vyznamnym administrativnim
dtsledkdim. Nejednalo se tak o zasah do prava na soukromi dle &lanku 8 EULP. K tomuto
zavéru dosel Soud pfihlédnutim k tomu, Ze v ostatnich dokumentech doSlo ke zméné jména
i pfijmeni stéZovatele a na konci odivodnéni Soud uved|, Ze si je védom zavaznosti problé-
mu, se kterymi se transsexualové potykaji a potfeby zkoumat vhodna opatfeni, zejména co
se ty€e védeckych a spoleCenskych otazek.

Ve velmi podobném pfipadu Cossey proti Spojenému kralovstvi,?** kdy stat sice finanéné
(Castecné pres zdravotni pojisténi) podpofil operativni zménu pohlavi transgender Zeny, od-
mitl v§ak zménu zaznamu v registru narozeni, doSel soud ke stejnému zaveéru jako v pred-
chozim pfipadé s konstatovanim, Zze v souladu se zachovanim potfebné rovnovahy mezi
zajmy spole&nosti a zajmem jednotlivce nelze na zakladé interpretace &lanku 8 EULP zaloZit
pozitivni povinnost statu garantovat zakonné uznani nového statusu. Pro vyvoj v pfistupu

21 Un Human Rights Council. Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment
of the highest attainable standard of physical and mental health. Addendum: Mission to Tajikistan
(24 — 31 May 2012) A/HRC/23/41/Add.2 [online]. 2013-05-02 [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: http://www.ref-
world.org/docid/51a7406f4.html.

Rozsudek ESLP ve véci Rees vs. Spojené kralovstvi ze dne 17. 10. 1986, stiznost ¢. 9532/81.

Clanek 8 EULP stanovi: ,Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota 1. Kazdy ma pravo na
respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence. 2. Statni organ nemuze do
vykonu tohoto prava zasahovat kromé pripadt, kdy je to v souladu se zakonem a nezbytné v demokratické
spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé, ochrany
poradku a pfedchéazeni zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.“

24 Rozsudek ESLP ve véci Cossey vs. Spojené kralovstvi ze dne 22. 4. 1997, stiznost ¢. 10843/84.
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k pravu na pohlavni sebeidentifikaci je vSak vice nez samotné rozhodnuti zajimavy disentni
postoj soudce Martense. Ten ve svém stanovisku uvedl, ze nereflektovani nové identity
stézovatelky predstavuje zasah do jejiho prava na soukromi. Soud by tak mél dle Martense
zasahnout a urcit pozitivni povinnost statu, aby zménil systém zédznamda v registru.?®

Jako pfelomové rozhodnuti se da zcela jisté oznacit rozhodnuti soudu v pfipadé Goodwin
proti Spojenému kralovstvi.?*® Obdobné jako ve vySe zminénych pfipadech, stézovatel-
ka podstoupila operativni zménu biologického pohlavi, nicméné udaje v jejim rodném
listé zménény nebyly. Dle soudu byla stiZznost divodna. Ve svém odlvodnéni zdlraz-
nil problematiku nesouladu roli, na jedné strané v tom, jakou roli pfijima transgender
osoba ve spoleCnosti a na druhé strané s postavenim, které ji pfisuzuje pravo, které
odmita uznat zménu jejiho pohlavi. Konkrétné byl soud pfekvapen situaci, ze zména
pohlavi provadéna zcela v souladu se zdkonem, nema za nasledek pIné pravni uznani,
které by mohlo byt povazovano za konecnou etapu transformacéniho procesu. Z hlediska
¢lanku 8 je namisté pfisoudit vyznam koherentnosti administrativni a pravni praxe ve
vnitrostatnim pravnim fadu. Dle soudu tak Ize od spole€nosti pozadovat jisté ustupky
a umoznéni jednotlivelm zit v dustojnosti a ucté, ve shodé se svoji sexualni identitou.
Jednim z rozhodujicich faktord pro rozhodnuti Soudu byl i jasny a pokracujici mezina-
rodni trend k vétSimu socialnimu pfijeti transgender osob a pravnimu uznani jejich nové
pooperaéni identity.?” Dal$im vyznamnym posunem v pfistupu k problematice transgen-
der osob a jejich prava na sebeidentifikaci bylo explicitni konstatovani soudu v pfipadé
Van Kiick proti Spolkové republice Némecko o tom, Ze sexualni identita je souc¢asti prava
na sebeurceni.?®

Zmifiované pfipady se zabyvaly pfedevSim rozpory mezi statem registrovanym pohlavim
stéZovatell a jejich skute€nym pohlavim po podstoupeni operativni zmény. S vyvojem dis-
kurzu v odbornych kruzich a mezinarodnich standardech se vSak posunul a zménil pfistup
k pojeti prava na pohlavni sebeuréeni. V nedavném pfipadé ve véci Y. Y. proti Turecku?*®
Soud posuzoval nepfipustnost samotné chirurgické zmény pohlavi pro transgender muze,
ktera byla podminkou pro pravni uznani jeho pohlavi. Soud konstatoval poruseni ¢lanku 8
Umluvy, pfisemz zd(raznil aktualni diskurs v Evropé, ktery sméfuje k zakazu podminky
znemoznéni reprodukéni funkce. Dle Soudu je pohlavni identita jednim z nejzakladné&jSich
prvk( sebeuréeni a kazdy ma pravo na pohlavni sebe-identifikaci, ktera je jednim z aspektt
prava na soukromy Zivot. Konkrétné podminkou znemoznéni reprodukéni funkce se vel-
mi podrobné zabyvali soudci Keller a Spano ve svém konkurujicim stanovisku, ve kterém
taktéZ souhlasi s konstatovanim poruseni &lanku 8 EULP. Stanovisko detailné odkazuje
na mezinarodni standardy a nabizi i komparativni perspektivu. Na danou problematiku
soudci nahlizeli z perspektivy prava na informovany souhlas, kdy podle jejich nazoru ESLP
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Rozsudek ESLP ve véci Cossey vs. Spojené kralovstvi ze dne 22. 4. 1997, stiznost ¢. 10843/84, disentni
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Rozsudek ESLP ve véci Christine Goodwin vs. Spojené kralovstvi /IGC/ ze dne 11. 7. 2002, stiznost
€.28957/95.

Ibid., § 93.

Rozsudek ESLP ve véci Van Kiick vs. Spolkové republika Némecko ze dne 12. 6. 2003, stiznost ¢. 35968/97.
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konzistentné zdlrazruje dulezitost pfedchoziho souhlasu ke sterilizaci, coz je zakladni pod-
minka fady mezinarodnich Umluv o lidskych pravech, a jde o odraz hodnoty lidské dlstoj-
nosti a svobody.

Jednim z nejnovéjSich rozhodnuti ESLP, které se tyka dané problematiky je rozhodnuti
ve véci A. P. Gargon and Nicot proti Francii.?* V této véci podaly stiznost k ESLP tfi tran-
sgender osoby francouzské narodnosti, které chtély zménit pohlavi vedené u jejich osob
v registrech statu a zaroven zménit jména uvedena v rodném listé. Toto jim vSak nebylo
umoznéno proto, ze francouzské zakony podminuji registraci zmény pohlavi podstoupe-
nim chirurgického zakroku, jehoz pravdépodobnym nasledkem by bylo rovnéz znemoznéni
reprodukéni funkce. Tuto pravni Upravu Soud opét oznacil za rozpornou s ¢lankem 8. Zdu-
raznil pfitom, Ze neni pfipustné podminiovat uznani sexualni/genderové identity transgen-
der osob podstoupenim chirurgického zakroku nebo jiné formy sterilizace. Tento zakrok je
pfipustny pouze pokud si jej transgender osoby pfeji podstoupit, nesmi vSak byt podminkou
pro provedeni zmény jejich pohlavi v registrech statu.2*!

Zatimco v prvnim z pfipadu tykajicich se transgender problematiky se Soud zabyval pra-
vem na zménu v Ufednich zaznamech po podstoupeni chirurgické zmény biologického
pohlavi, se zménou pfistupu odborné verejnosti pfed Soudem uspély i stiznosti napada-
jici samotnou nutnost podstoupeni chirurgického zakroku. Lze shrnout, Zze pfistup ESLP
jednoznacné smeéfuje k vétSi ochrané prav transgender osob, kdy pfedevsim posledné
zmifilovanym rozhodnutim dos$lo nesporné k potvrzeni sebeidentifikaéniho modelu, ktery
pro administrativni zménu pohlavi nevyzaduje znemoznéni reprodukéni funkce ani opera-
tivni zmény biologického pohlavi. Tento zakrok je pfipustny pouze pokud si jej transgender
osoby preji podstoupit, nesmi v§ak byt podminkou pro provedeni zmény informace o jejich
pohlavi v registrech statu. V opacném pfipadé by doslo k zdsahu do zakladnich prav a svo-
bod jedince, at uz z toho duvodu, Ze by ji nebylo umoznéno uvést do souladu svou vnitfni
a vneéjSi pohlavni identitu nebo v pfipadég, Ze by takovy zakrok podstoupila pravé pod tlakem
dané pravni Upravy.

5.6 Zavér

Jsme svédky zmény v pfistupu k uznani pohlavni identity. Zmény od medicinského pfistu-
pu k pfistupu zalozenému na konceptu lidskych prav a sou€asném védeckém poznani.
V Evropé vznika prvni generace pravnich Uprav, které stoji na individualni sebeidentifikaci
a absolutni ucté k lidskym praviim. Na druhou stranu 14 evropskych statll stale vyZzaduje

240 Rozsudek ESLP ve véci Gargon a Nicot vs. Francie ze dne 6. 4. 2017, stiznost ¢. 9885/12, 5247/13
a 52596/13.

241 TaktéZ na zakladé tohoto rozsudku schvalil francouzsky parlament novelizaci zakona, ktera transgender li-
dem dava pravo zmenit si oficialné pohlavi bez podstoupeni nucené sterilizace. Rovnéz nebudou muset
predkladat Zadna potvrzeni o tom, zda podstupuji hormonalini Ié¢bu i chirurgicky zakrok. Uvedené zmény se
tykaji jak dospélych, tak nezletilych translidi.
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sterilizaci jako podminku k administrativnimu uznani zmény pohlavi.?*? Jednim z téchto sta-
tt je i Ceska republika.

PFi srovnani tuzemské pravni Upravy, mezinarodnich standardd a nedavné judikatury ESLP
nelze nez dojit k zavéru, Ze sou€asna Ceska pravni Uprava je v rozporu s pravem kazdého
na fyzickou a psychickou integritu ¢lovéka, které zahrnuje pravo na sebeureni a zaroven
pravo nebyt podroben vynucenému lékaiskému zakroku.?* Jiz v pfipadé Christine Goodwin
proti Spojenému kralovstvi Evropsky soud pro lidska prava zddraznil, Zze v 21. stoleti ne-
mohou byt prava transsexuall na osobni rozvoj povazovana za kontroverzni a spole¢nost
musi udélat jisté ustupky, aby umoznila témto osobam zit distojné a v souladu se svoji
pohlavni identitou, kterou si vybrali.?** V pfipadé Gargon and Nicot proti Francii pak Soud
vyslovné uvedl, Ze neni pfipustné podminovat uznani genderové identity transgender osob
podstoupenim chirurgického zakroku a sterilizace. Ochrana zakladnich lidskych prav a je-
jich dodrzovani je vSak stale predevsim Ukolem jednotlivych statu.

Otazkou tak ztistava, kdy i v Ceské republice prestanou byt transgender osoby nuceny pod-
stupovat chirurgické zékroky a nucenou sterilizaci a kdy pfestanou byt zakonodarcem nu-
ceny k vybéru mezi pravem na sebeurceni a pravem na zdravi. Jiz v roce 2016 rozhodoval
Ustavni soud CR o Ustavni stiznosti, ktera byla spojena s navrhem na zrugeni zakonnych
ustanoveni pozadujicich podstoupeni chirurgického zakroku a sterilizace. StéZovatelka se
vSak obratila na ustavni soud pfed€asné a stiznost (spole¢né s navrhem na zruseni pfislus-
nych ustanoveni) musela byt odmitnuta.?** Méstsky soud v Praze, ktery se Zalobou zabyval
jako prvostupriovy organ, ji zamitl s odivodnénim, Ze v daném pfipadé pfevazuje pravo na
zajisténi spolehlivosti a konzistentnosti zaznam( o obcanském stavu, respektive obecnéji
pravo na ochranu pravni jistoty jako institutu obecného zajmu pfed pravem na genderové
sebeurceni. Soud tak dospél k zavéru, v rozporu s judikaturou ESLP i dalSimi mezina-
rodnimi standardy, ze sou€asna pravni Uprava zmény pohlavi neni v rozporu s ustavnim
poradkem Ceské republiky.

Stézovatelka nasledné podala kasacni stiznost, i Nejvyssi spravni soud vSak zalobu zamitl.
Ve svém rozhodnuti €. j. 3 Azs 176/2018-46 ze dne 30. 5. 2019 konstatoval, ze ackoli se
v budoucnu nahled na situaci mdze ménit (stejné jako se napfiklad ménilo postaveni Zen
ve spole€nosti ¢i vnimani homosexuality), Ceska spole€nost neni v sou€asnosti pfipravena
na takto razantni krok. Dle NejvySSiho spravniho soudu je v nasi spoleenské realité po-
hlavi zatim vnimano jako néco ,objektivniho®, co jedince charakterizuje vcelku jednoznaéné

22 |nformace se vztahuje k 21. 4. 2018. TGEU. Trans Rights Europe Map & Index 2018. In TGEU [online]
[cit. 2019-03-12]. Dostupné z:https://tgeu.org/wp-content/uploads/2018/05/MapB_TGEU2018_Online.pdf.

243 Konkrétné zakotveno napfiklad v ¢l. 7 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod (Listina), ¢l. 3 Evropské

Gmluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP), &l. 7 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a po-

litickych pravech (PMOPP); prava na soukromy Zivot, véetné prava na rodicovstvi, podle ¢l. 7 odst. 1 Listiny,

&l. 10 odst. 2 Listiny, &l. 32 odst. 1 Listiny, &l. 8 EULP, &l. 17 MPOPP a &l. 16 Umluvy o odstranéni véech forem

diskriminace Zen (CEDAW); prava na zdravi, podle &. 31 Listiny, &l. 8 EULP, &l. 12 CEDAW.

Rozsudek ESLP ve véci Christine Goodwin vs. Spojené kralovstvi /GC/ ze dne 11. 7. 2002, stiznost

€.28957/95, § 77.

25 Usneseni Ustavniho soudu I1l. US 3376/16 ze dne 15. listopadu 2016.
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a pro vnéjsiho pozorovatele dobre urditelng: ,V podminkach Ceské republiky je takovéto
pojeti pohlavi natolik zakofenéno a povaZzovano za normalni, Zadouci, ,pfirozené‘ a tvofici
Jjeden ze zakladnich kamenut spole¢enského usporadani, Ze od ného nelze ustoupit cestou
soudniho rozhodnuti ani v pfipadech, jaké byly pfipustény judikaturou ESLP ¢i némecké-
ho Spolkového Ustavniho soudu,” uvedl soudce zpravodaj Karel Simka. Mozné zvy$eni
zivotniho komfortu jednotlivel by podle soudu vytvarelo pfili§ velké riziko v podobé hrozby
zpochybnéni zakladnich parametri dosavadniho ,normativniho fadu“. Zavérem NejvysSi
spravni soud uvedl, Ze na rozdil od ESLP ¢ némeckého Spolkového ustavniho soudu ma

vnimat pravni pohlavi pfisné binarné a v podstaté ,objektivné“ a nepfipustit v jisté subjektiv-
né slozitych situacich rozvolnéni uvedeného pravidla. Pravni zastupci stéZovatelky uvedli,
Ze jiz ve véci pfipravuji Ustavni stiznost (informace k 31. 5. 2019).

Nutno podotknout, Ze Cesky NejvysSi spravni soud ve svém rozhodnuti neovlivnilo napfiklad
ani nedavné rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava, které odsuzuje podminku
sterilizace v Ceské republice jako nehumanni a v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy.2
Pozitivni rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu mohlo byt dalSim didvodem pro zruSeni
napadanych ustanoveni a pfijeti sebeidentifikaéniho modelu jako konceptu zalozenému na
skute&né Ucté k lidskym pravim v Ceské republice. Pokud bude Ustavni stiznost podana,
zvrat v situaci by tak mohl pfijit a2 s rozhodnutim Ustavniho soudu.

246 Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava ve véci Transgender Europe and ILGA-Europe vs. the
Czech Republic, publikovano dne 1. 10. 2018, stiznost €. 117/2015. Dostupné z: https://tgeu.org/wp-content/
uploads/2018/10/cc-117-2015-report-en.pdf.
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6. Asistovana reprodukce
a jeji vliv na podobu
soucasné rodiny

Jan Brojac a Nikol Roubic¢kova

Tato kapitola se zabyva mozZnostmi reprodukéni mediciny a jejimi potencialni-
mi dopady na spole¢nost a rodinnou strukturu. Asistovana reprodukce umoZzriuje
nové pojeti plodnosti a také vytvareni novych rodinnych struktur, které nejsou slo-
Zeny jen z muZe a Zeny. Tato kapitola popisuje nové moznosti, které asistovana
reprodukce prinasi, a také analyzuje soucasné pfistupy prava a pravnich dprav
evropskych zemi k jejimu pouZziti. Konkrétné text popisuje dva modely rodiny,
Jejichz vznik asistovana reprodukce umoZznila — homoparentalni rodinu a rodinu
s jednim rodi¢em (monoparentalni) a rozebira jejich potencial ke zméné rodinné-
ho Zivota a spolec¢nosti jako takové a roli prava v tomto procesu.

6.1 Uvod

Budoucnost lidské reprodukce je odedavna prfedmétem lidského zajmu a otazek.
V roce 2017 se na vysluni televizni tvorby vyhoupl Pfibéh sluzebnice, serial ocenény Zlatym
glébem, jehoz pfedlohou je stejnojmenny roman Margaret Atwoodové z roku 1985. Pfibéh
popisuje dystopicky svét, ve kterém snizujici se plodnost muzd a Zen dovedla spoleénost
k revoluci a ke vzniku radikalniho teokratického rezimu, nade vSe uctivajiciho povinnost
Zeny plodit déti. Jinym pfFikladem je vizionarsky sci-fi roman Aldouse Huxleyho Konec civili-
zace aneb Prekrasny novy svét (1932), ve kterém je lidska reprodukce ponechana labora-
tornim podminkam. Pfestoze jsou oba romany fikci, Uvahy o podobach budoucnosti lidské
reprodukce a duasledcich jejich zmén jsou zcela na misté. Pfikladem uvedme nazor pro-
fesora Henry T. Greelyho, podle kterého lidstvo v fadu nékolika desitek let upusti od sexu
jako prostfedku reprodukce, a vybér novych jedincd bude z divodu zdravi plodu &i jeho
pozadovanych vlastnosti svéren asistované reprodukci.?*’

Dvacaté stoleti nenavratné zménilo rovnici pro poceti ditéte. Do té doby platilo, ze dité
je pocaté vyhradné pfi sexualnim styku muze a Zeny a asistovana reprodukce se do této

247 GREELY, H. T. The End of Sex and the Future of Human Reproduction. Cambridge, Mass.: Harvard Univer-
sity Press, 2016, s. 1.
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rovnice vlozila jako nova neznama, ktera dala nadéji tém, kdo by jinak ze zdravotnich anebo
jinych divodu viastniho potomka mit nemohli.

Zasadnim zlomem v historii asistované reprodukce byl rok 1978. Po nékolika pfedchozich
nelspésnych pokusech?® se v tomto roce narodilo prvni ,dit€ ze zkumavky“,?*® pocaté
tzv. in vitro (latinsky ,ve skle“), tj. mimo télo Zeny. Odstartovala tim etapa lidskych déjin, kdy
je véda uspésné schopna nahradit ¢ast reprodukéniho procesu. Dnes je asistovana repro-
dukce relativné béznou Ié¢bou, diky niz se narodilo pfes 6,5 miliont déti po celém svété.?°

Asistovana reprodukce nicméné ¢lovéku umoznila vice nez jen Iéc¢it neplodnost. Soudobé
védecké poznatky dnes technicky umozriuji témér véem, tedy pardm i jednotlivedm bez
ohledu na pohlavi a sexualni orientaci, aby podstoupili asistovanou reprodukci a usilovali
tak o zalozeni rodiny.

Autofi jsou toho nazoru, Ze skute¢nost, kdo a z jakych duvodu asistovanou reprodukci ma
moznost podstoupit, odrézi stav sou€asné spole¢nosti, a to v€etné vyvoje pojeti rodiny.
Moznosti, jak mohou mit lidé potomky, neexistuji oddélené& od ostatnich oblasti lidského
zivota. Je-li technicky mozné, aby asistovanou reprodukci podstoupil v podstaté kdokoliv
(v€etné ,single” jedince nebo jiného nez heterosexualniho paru), pak ti, ktefi by tyto netra-
di€ni rodinné modely preferovali, maji svobodnou volbu ohledné svého partnerského Zivota,
a presto rodinu zalozit mohou. Proto reprodukéni technologie ve svém dasledku mohou mit
vliv na zplsob, jak spolu lidé Ziji a vychovavaji potomky.

Zaroven je tfeba dostupnost této technologie zasadit do kontextu spole¢enského vyvoje
poslednich let, kdy rodina skladajici se z matky, otce a ditéte je sice oznaovana za tradi¢ni
rodinny model, pfesto ale jiz zdaleka neni modelem jedinym. Reélny vliv asistované repro-
dukce na spole¢nost se samoziejmé tézko oddéluje od mnoha dalS$ich spole¢enskych vlivd,
které ovliviiuji sou€asnou podobu rodiny.

Cilem tohoto textu proto neni empiricky popsat faktory, které ovliviuji formy rodin v sou-
Casnosti, ale nastinit zplsoby a podoby rodinného souziti, jejichz vznik mize asistova-
na reprodukce pfimo umoznit, a zamyslet se nad jejich moznymi dopady na spole¢nost.
Pfestoze asistovana reprodukce vyvolava fadu etickych, medicinskych i pravnich otazek,
napfiklad tykajici se vlastnosti a podoby ditéte ¢i maximalniho véku osoby (zpravidla Zeny)
podstupujici zdravotni péci, v pfispévku se i s ohledem na jeho rozsah zamé&fime pravé na
problematiku toho, zda okruh osob, které mohou z ¢isté medicinsko-technického pohledu

248 |VF-Worlwide.com. IVF History: The Milestones. In: Ivf-worldwide.com [online]. 2008 [cit. 2018-02-17].
Dostupné z: http://www.ivf-worldwide.com/ivf-history.html.

249V roce 1978 se v manchesterské nemocnici narodila manzelim Lesley a Johnu Brownovym dcera Louise,
a to cisarskym fezem po homologni in vitro fertilizaci. KAMEL, R. M. Assisted Reproductive Technology after
the Birth of Louise Brown. J Reprod Infertil. 2013, Vol. 14, No. 3, s. 96—-109 [cit. 2018-02-17]. Dostupné z:
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3799275/.

250 BROWN, S. 6.5 million IVF babies since Louise Brown. In: Focus on Reproduction: The blog of ESHRE's ma-
gazine [online]. 2016-07-05 [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: https://focusonreproduction.eu/2016/07/05/6-5-mi-
llion-ivf-babies-since-louise-brown/.
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asistovanou reprodukci podstoupit, mize mit vliv na strukturu rodiny, a ve svém dusledku
na pojem rodiny jako takovy. Text bude ¢lenén do celkem tfi ¢asti. V prvni ¢asti bude pred-
stavena soucasna pravni Uprava asistované reprodukce se zaméfenim na pravni Upravu
v Ceské republice, druha &ast se zaméfi na promény rodiny, které by asistovana reproduk-
ce mohla ovlivnit, a ve tfeti ¢asti bude nastinéno, jaka je a muze byt role prava v kontextu
asistované reprodukce.

6.2 Pravni aspekty asistované reprodukce

Asistovana reprodukce prestavuje péci a postupy, pfi kterych dochazi mimo télo Zeny
k manipulaci s lidskymi zarodeCnymi bufikami nebo s embryi za ucelem otéhotnéni Ze-
ny.?%" Podivame-li se na Ceskou pravni Upravu, podminky poskytovani reprodukéni péce
upravuje zakon €. 372/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach (ZSZS). ZSZS uvadi
v § 3 odst. 1, Ze ,asistovanou reprodukci se rozumi metody a postupy, pfi kterych dochazi
k odbéru zarodeénych bunék, k manipulaci s nimi, ke vzniku lidského embrya oplodnénim
vajicka spermii mimo télo Zeny, k manipulaci s lidskymi embryi, véetné jejich uchovavani,
a to za u¢elem umélého oplodnéni Zeny“ a to ze zdravotnich divodu pfi [é¢bé neplodnosti,
anebo pfi pfedchazeni geneticky podminénym nemocem a vadam ditéte.?%? Asistovana re-
produkce je zakonem ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach (ZZS) povazovana za zdra-
votni péci (§ 2 odst. 3 a 4 ZZS), respektive za 1é€ebnou pédi (§ 5 odst. 2 pism. ¢) ZZS).
V konkrétnim pfipadé pak muzeme hovofit o poskytovani specifické 1é¢by, jejimz cilem
je dosahnout uspésného oplodnéni Zeny a donoSeni ditéte.

ZSZS relativné jasné vymezuje, Ze asistovanou reprodukci Ize podstoupit v pfipadé pred-
chazeni geneticky pfenositelnych onemocnéni anebo v pfipadé neplodnosti. Neplodnost je
vymezovana jako diagnéza paru, tj. konkrétniho muze a konkrétni Zeny, kdy za neplodny
je par povazovany v pfipadé, kdy nedojde k otéhotnéni Zeny po jednom roce pravidelného
nechranéného pohlavniho styku. Neplodnost tedy byla doposud vnimana jako fakticka fy-
zicka nemoznost dité pocit a donosit. Technicky je dnes nicméné mozné, aby asistovanou
reprodukci vyuzivaly nejen heterosexualni pary, ale i pary homosexualni, popf. transsexu-
alni anebo jednotlivci. Dochazi tim mimo jiné ke zpochybnéni, Ze by asistovana reprodukce
méla byt ,|écbou” uritého nezadouciho zdravotniho stavu.

Vzhledem k technickym mozZnostem asistované reprodukce je tak otazkou, zda neni na
misté postavit na roven biologické nemozZnosti dité pocit a donosit i takové pfipady, kdy tato
nemoznost spociva v jinych nez biologickych pfi¢inach, napfiklad v sexualni orientaci Gi
v absenci partnera vibec, a odpovédét tim na sou€asny vyvoj spole¢nosti i reprodukéni

1 ZEGERS-HOCHSCHILD, F. —ADAMSON, G. D. — DE MOUZON, J. — ISHIHARA, O. — MANSOUR, R.— NY-
GREN, K. — SULLIVAN, E. — VANDERPOEL, S. International Committee for Monitoring Assisted Reprodu-
ctive Technology (ICMART) and the World Health Organization (WHO) revised glossary of ART terminology.
Fertility and Sterility. 2009, Vol. 92, No. 5, s. 1520—-1524 [cit. 2018-02-22]. Dostupné z: http://www.who.int/
reproductivehealth/publications/infertility/art_terminology2.pdf?ua=1.

252 Zakon ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.
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mediciny. V roce 2016 probéhla v médiich zprava, ze by pravé absence sexualniho part-
nera mohla byt vnimana jako stejny handicap jako fakticka neplodnost.?%® Celosvétoveé jiz
muzeme najit staty (v€etné statd evropskych), které tento pfistup odrazi ve svych pravnich
upravach (jak bude blize ukédzano v treti ¢asti pfispévku). Velmi liberalni pravni upravy tak
umoznuji, aby se rodici ditéte staly i dvé osoby stejného pohlavi anebo pouze osoba jedna.
Takto Siroké pojeti pFistupu k asistované reprodukci kazdému bez ohledu na pohlavi, sexu-
alni orientaci a skute€nost, zda ma nebo nema partnera, nepochybné hranic¢i s pomysinym
pravem na potomka, tedy pravem se o vlastniho potomka pokusit jako pozitivnim pravem
jedince.

Asistovana reprodukce je (ze své podstaty) Uzce spojena s pojetim rodiny. Autofi zastavaji
nazor, ze hlavnim uéelem asistované reprodukce je pravé zalozeni rodiny (skrze poceti a do-
noSeni potomka). Stat dnes v zasadé umozriuje asistovanou reprodukci podstoupit tém, ktefi
mohou (dle jeho pfesvéd&eni) rodinu tvofit, respektive vytvofit, a tim svym zplsobem definuje
rodinné souziti, které povazuje za vhodné. Stat nicméné bude muset vzdy stanovit urcita kri-
téria, na zakladé kterych bude mozné asistovanou reprodukci podstoupit. Aby kritéria uréena
statem mohla byt spolecnosti pfijata a mohla byt vnimana jako spravedliva a odGivodnéna,
bude mimo jiné tfeba, aby byla do jisté miry odvozena také od toho, jak souasna spole¢nost
rodinu vnima. Jinymi slovy, legitimni pravni Gprava by méla mimo jiné odrazet to, jaké ,rodinné
formy ¢i modely“ sou€asna spole¢nost za rodinu povazuije, a to uz proto, Ze cely proces asis-
tované reprodukce sméfuje k ,vytvofeni rodiny“ (a naplnéni tuzeb rodinného Zivota).

Vnimani rodiny je proto zasadni pro vymezeni okruhu pfijemcl reprodukéni péce. Vyslov-
nou definici rodiny v &eském pravnim fadu nenajdeme. Ustavni soud rodinu vymezil ve
svém nalezu II. US 568/06 mimo jiné jako ,spoleéenstvi blizkych osob, mezi nimiz existuji
Uzké vazby pribuzenské, psychosocialni, emoéni, ekonomické a dalsi.“?5 Piestoze Ustavni
soud akcentoval biologickou vazbu, ktera je nasledovana vazbou socialni a az na posled-
nim misté poutem pravnim, uved|, Ze pojeti rodiny prochazi promé&nami, dochazi k rozmél-
néni tradi¢niho evropského pojeti rodiny, a proto pravni regulace rodiny a rodinného zivota
musi na tyto zmény reagovat a pfizptsobovat se socialni realité.

Pfistup Ceského pravniho prostfedi je smérem k alternativnim rodinnym formam znaéné
ambivalentni. Na jedné strané by se dalo usuzovat, Ze je zde snaha o progresivni pFistup
k jinému neZ tradiénimu rodinnému modelu, jak vyplyva ze zmingného nalezu Ustavniho
soudu nebo i ze zminky o ndhradnim matefstvi v obcanském zakoniku.?*® Tendenci pravé
opacnou nicméné projevil esky zakonodarce rovnéz v souvislosti s obanskym zakoni-
kem, a to kdyz z plivodniho navrhu pfedpisu vypustil Upravu registrovaného partnerstvi.?®®

253 BODKIN, H. Single men will get the right to start a family under new definition of infertility. In: The Telegraph
[online]. 2016 [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: http://www.telegraph.co.uk/news/2016/10/19/single-men-will-get
-the-right-to-start-a-family-under-new-defini/.

254 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 2. 2007, sp. zn. II. US 568/06.

25 Blize viz: § 804 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

26 tad viady Ceské republiky. Stanovisko Pracovni skupiny pro otazky sexualnich mensin k vypusténi institutu
zapsaného partnerstvi z pfipravovaného navrhu ob&anského zakoniku. In: Vidda Ceské republiky [online].
€2009-2018 [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/vybory/sexualni-mensiny/
Stanovisko-k-vypusteni-zapsaneho-partnerstvi.pdf.
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Konzervativni postoj je také zfetelny ze samotného ZSZS, ktery teoreticky umozriuje pod-
stoupit asistovanou reprodukci pouze heterosexualnimu paru, respektive zené, na zakladé
spole¢né zadosti s muzem.”

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) k alternativnim rodinnym formam pfistupuje skrze
pravo na soukromy a rodinny Zivot, ktery je vymezen v ¢l. 8 Evropské umluvy o ochrané lid-
skych prav a zakladnich svobod (EULP). ESLP né&kolikrat zopakoval, Ze homosexualini pary
(a jejich dé&ti) maji pravo na ochranu rodinného Zivota dle &l. 8 EULP. Ve vé&ci Schalk a Kopf
pojem ,rodinného Zivota“ a maji tedy pravo na jeho ochranu stejné jako pary heterosexual-
ni.2% Ve véci X a ostatni proti Rakousku tykajici se dvou Zen a ditéte jedné z nich, které jeji
partnerka chtéla adoptovat, ESLP shledal, Ze vztah mezi vSemi tfemi zG¢astnénymi je ro-
dinnym Zivotem ve smyslu &l. 8 EULP?® a podpofil tim ideu homoparentalni rodiny, ktera je
srovnatelna s rodinou tradi¢ni. Judikatura ESLP nicméné do rozsahu ¢lanku 8 fadi i otazky
tykajici se reprodukce, véetné reprodukce asistované.?®® Ve véci Dickson proti Spojenému
kralovstvi ESLP konstatoval, Ze pravo na respekt k rozhodnuti stat se biologickym rodi¢em
spada pod rozsah &lanku 8 EULP.28' Marleen Eijkholt k tomu uvadi, Ze naroky tykajici se
asistované reprodukce a pfistupu k ni byly podfazeny pod rozsah ¢lanku 8, ¢imz byl v tomto
sméru doplnén ¢lanek 12.262

PFistup k asistované reprodukci by mohl byt vniman jako vykon subjektivniho prava jedince
na potomky. Pravo na potomky mdze byt nazyvano riizné, napfiklad jako pravo o potomka
usilovat, pravo na reprodukci nebo pravo se rozmnozZovat. Mezi témito pojmy existuji urcité
rozdily, v zasadé ale vSechny tyto pojmy zahrnuji moznost chovani fyzické osoby, ktera
ucini rozhodnuti, na zakladé kterého se pokusi stat se biologickym rodi¢em ditéte.

Subjektivni pravo na potomky (popf. pravo se rozmnoZovat)®? v§ak neni pravem zietel-
né uznanym, v dlsledku ¢ehoz je diskuze o ném v odbornych pravnich kruzich miziva.
Nepochybné midzeme mluvit o pravu na potomky jako o pravu s negativnim statusem,
tj. takovém pravu, do néjz nema byt nikym jedinci zasahovano. Problematicka je rovina
prava na potomky ve smyslu prava, jehoz vykon by stat byl povinen zajistovat. Staty od-
mitaji pravu na potomky pozitivni status pfiznat, a to uz proto, ze by takové uznani mohlo
vést k absurdnimu domahani se reprodukéni péce, na které spole€nost neni pravne,
technologicky ani z moralniho hlediska pfipravena. Pravni fad nicméné urcitému okruhu

25

q

BliZe viz: § 6 odst. 1 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.

Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci Schalk a Kopf proti Rakousku, €. 30141/04, bod 94.
Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci X a ostatni proti Rakousku, ¢. 19010/07, bod 96-97.
Blize napf.: Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci S. H. a ostatni proti Rakousku, ¢. 57813/00.
Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci Dickson proti Spojenému krélovstvi, €. 44362/04,
bod 66.

EIJKHOLT, M. The Right o Found a Family as a Stillborn Right to Procreate? Medical Law Review. 2010,
Vol. 18, No. 2, s. 128-129 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z: http://medlaw.oxfordjournals.org/cgi/doi/10.1093/
medlaw/fwq013.

Mezi pravem na potomky a pravem se rozmnoZzovat jisté jsou rozdily, pro Gcely tohoto textu nicméné budeme
pracovat s pojmem pravo na potomky ve smyslu prava pokusit se o vlastniho potomka, véetné moznosti
usilovat o né&j vS§emi dostupnymi zpusoby.
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subjektl pfistup k asistované reprodukci garantuje a tyto subjekty nepochybné své pravo
na potomka vykonavat mohou. De Wert k pravu na potomky uvadi, ze ,tradi¢né bylo pra-
vo na potomky poskytovano pouze heterosexuélnim (a sezdanym) parim. Tento pohled
Jje nicméné problematicky. Za prvé, prava byvaji pfiznana jednotlivci, a moznost repro-
dukce tvofi vyznamnou soucéast autonomie Clovéka. Za druhé, prfiznani reprodukcnich
potreb a zajmG homosexualnim osobam spolec¢né s pojetim rovnocenného obcanstvi,
zvySilo podporu k tomu, aby lesby a gayové poZivali stejného prava na potomky jako
ostatni.“?%

Existence prava na potomky mizZe byt dovozovana z &lanku 12 EULP, prava na zaloZeni
rodiny, a té z élanku 8 EULP, prava na soukromy a rodinny Zivot. V dobé sepsani Evropské
Uumluvy o lidskych pravech nebylo s takovym pfesahem pocitano. Od té doby nicméné do-
$lo k podstatnému vyvoiji, jak spole¢enskému ve smyslu vyrovnani se s netradi¢ni rodinou
a LGBT komunitou, tak technologickému v oblasti reprodukéni mediciny.

Jak naznagil Ustavni soud, je tfeba na tyto zmény reagovat. Pokud sociélni realita bude
zcela odli$na od situaci predvidanych pravem, stane se tak pravni Uprava obsoletni, a v dd-
sledku toho i nedodrzovanou a obchazenou. Prozatim jsme ale daleko toho, aby pravu
na potomky, vykonavaného napfiklad i skrze pravo podstoupit asistovanou reprodukci, byl
pfiznan pozitivni status a jeho vykon byl statem aktivné zajistovan.

Zmeéna pojeti prava na potomky tak, Ze by bylo aktivné statem zajisStovano, by zasadné
zménila moznosti v tvorbé rodiny. Rodinu by tak bez vétSich obtiZi mohly vytvofit jednotlivci
i pary bez ohledu na pohlavi a sexualni orientaci. Proto se v nasledujici ¢asti tohoto textu
blize zaméfime na to, zda maji reprodukéni technologie potencial rodinu a jeji strukturu
ovlivnit a ménit, pfipadné jakym zplsobem.

6.3 Promény rodiny

Kauzalitu vyvoje reprodukénich moznosti a promén rodiny je samozfejmeé obtizné dokazo-
vat, postavit vedle sebe tyto dva fenomény a rozebrat mozné dopady zmén reprodukénich
moznosti na zplsob rodinného Zivota je ale velmi zadouci. Jiz v 19. a 20. stoleti jsme vlivem
hospodarského, spoleCenského a politického vyvoje v zapadni spolecnosti byli svédky po-
stupného rozvolnéni vztah(l v ramci $irSich rodin®® a jejich nahrazeni socialnim statem.”

n

% DE WERT, G. — DONDORP, W. — SHENFIELD, F. a kol. ESHRE Task Force on Ethics and Law 23: Medi-
cally assisted reproduction in singles, lesbian and gay couples, and transsexual people. Human Reprodu-
ction. 2014, Vol. 29, No. 9, s. 1859-1865. Dostupné z: http://humrep.oxfordjournals.org/lookup/doi/10.1093/
humrep/deu183.

%5 EIJKHOLT, M. The Right o Found a Family as a Stillborn Right to Procreate?, s. 128.

%6 EUROSTAT. Statistics Explained. People in the EU — statistics on household and family structures [online].
2018-04-11 [cit. 2018-05-31]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=
People_in_the_EU_-_statistics_on_household_and_family_structures.

7 FERRAGINA, E. — SEELEIB-KAISER, M. Welfare regime debate: past, present, futures. Policy & Politics.
Vol. 39, No. 4, s. 583-611. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1332/030557311X603592.
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Timto zpUsobem byla do velké miry pfenesena z ¢lenu rodiny na stat péce o starsi lidi
a do jisté miry také péce o déti. Zavedeni institutd socialniho statu také zbavilo ob&any
nutnosti udrzovat Uzké rodinné vazby nebo vazby na mistni komunitu za Gu€elem zajisténi
zachytné sité v pfipadné nouzi. Diky témto spole¢enskym posunim doS$lo k zvyraznéni
z&kladni socialni struktury, kterou povazujeme za rodinu dnes, skladajici se z matky, otce
a jejich biologickych potomku. Mezi faktory definujicimi nuklearni rodiny tak oproti SirSi ro-
diné do jisté miry ustoupila do pozadi funkce socialni a solidarni a byla zvyraznéna jeji
funkce reprodukéni. Nelze samozrejmé tvrdit, Ze rodina v sou¢asné podobé existuje pouze
z reprodukénich davodu, také ale neni mozné jejich vliv na lidské chovani zcela opomenout.
Také nuklearni heterosexualni rodina a jeji hlavni historické pojitko — manzelstvi, jsou ale
nyni ovliviiovany spolec¢enskymi zménami.?®® Tyto zmény Ize spojovat s pokracujici liberali-
zaci zapadni spole¢nosti a zmensujicim se vlivem cirkve. V prabéhu 20. stoleti tyto proudy
pfipravily manzelstvi o jeho dveé dllezité vlastnosti, které udrzovaly jeho monopol na rodinny
zivot. Jednak doslo ke zrovnopravnéni nemanzelskych déti s manzelskymi®® a o néco poz-
déji byl pak v ramci sexudlni revoluce a mimo jiné také diky masovému rozsifeni antikon-
cepce spoleCensky detabuizovan nemanzelsky pohlavni styk. Postaveni manzelstvi jako
hlavniho pravniho ramce pro zaloZeni rodiny udrzujiciho pevnou podobu tradiéni rodiny
je do jisté miry oslabené. V nedavné dobé jsme v Ceské republice prekrogili milnik, kdy
se vice nez polovina prvorozenych déti rodi mimo manzelstvi a je zfejmé, Ze tento trend
bude pokracovat.?®

Siroka dostupnost technologii asistované reprodukce miize mit vyrazny vliv na proménu
rodinného Zivota — podobné jako primyslova revoluce a zavedeni institutu socialniho
statu. V jistém smyslu asistovana reprodukce také doplfiuje antikoncepci, a to tim, ze
predstavuje jeji funkéni opak. Diky antikoncepci se mohou Zeny rozhodnout, Zze dité mit
nechtéji a uzivat si sexualni svobody. Diky asistované reprodukci maji zeny hypotetickou
reprodukéni svobodu, protoZze za pomoci anonymné darovaného spermatu muze rodi-
nu zalozit Zena sama bez nutnosti kontaktu s muzem. Asistovana reprodukce tak mize
otevirat dvefe pro vznik takovych rodin, které by v minulosti nemohly pfimo vzniknout.
Duraz na slovo pfimo je zde dulezity, protoZze jak jsme naznadili vy$e, jizZ dnes nejsou
déti samoziejmé vychovavany jen v tradiéni rodiné. Moznych podob rodiny je mnoho,
v této kapitole byly vybrany dvé, které maji potencial ménit pfedstavu spole€nosti o tom,
co rodina znamena.

Prvni skupinou osob, které asistovana reprodukce pfinasi nové moznosti, jsou homose-
xualni pary. Soudobé techniky asistované reprodukce umozriuji, aby rodinu zalozily dvé
osoby stejného pohlavi. Od pocatku 21. stoleti doslo v mnoha zemich ke zrovnopravnéni
homosexualnich part s heterosexudlnimi a dnes jiz 26 zemi poskytuje homosexualiim

268 Pocget uzaviranych manzelstvi klesl v obdobi 1964 az 2014 z 7.9 na 4.2 na 1 000 obyvatel. Blize viz: EURO-
STAT. Statistics Explained. People in the EU — statistics on household and family structures [online].

269 Nemanzelské a manZelské déti byly na naSem Uzemi zrovnopravnény zakonem ¢. 256/1949 Sb., o pravu
rodinném.

270 Cesky statisticky GFad. Mimomanzelska porodnost a predmanzelské koncepce, 1920-2017. 2018
[cit. 2018-05-28]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/61546982/g13007018_4.xIsx/c1f2b46a
-1aa2-4ed9-a3c2-805be4377576?version=1.1.

ASISTOVANA REPRODUKCE A JEJI VLIV NA PODOBU SOUCASNE RODINY

93



pravo uzavfit manzelstvi a zalozit rodinu.?”* Homoparentalni rodiny nepredstavuji tradi¢ni
rodinny model, nicméné jejich podoba je jim v mnoha ohledech blizka. Homoparental-
nim rodinam také, jak jsme uvedli vySe, ESLP pfiznava obdobnou ochranu jako rodi-
nam heterosexualnim a i pfesto, Ze odpurci homoparetnalnich rodin ¢asto argumentuji
ohrozenim zdravého vyvoje ditéte v takové rodiné, bylo studiemi potvrzeno, Ze vyrGstani
v homoparentalni rodiné nema negativni vliv na psychické zdravi ditéte ani na jeho $ance
na Uspésné zapojeni se do spole¢nosti.?’? Jednou z hlavnich spole¢enskych zmén zplso-
benych nastupem homoparentalnich rodin je tak vynechani jednoho z pohlavi z tradi¢ni
role rodice.

Celkovy pocet parl stejného pohlavi, které si pfeji zalozit rodinu, je sice pomérné tézké
odhadnout, dostupna data ale neukazuji, Ze by mély tvofit vyznamnou ¢ast spole¢nosti.
Ur¢itou indikaci mohou poskytnout Udaje ze zemi, kde doSlo ke zrovnopravnéni ho-
mosexualnich pard s heterosexualnimi pomé&rné brzy, naptiklad ze Svédska, kde bylo
manzelstvi parQ stejného pohlavi pfijato v roce 2009. Roéné zde uzavird manzelstvi
nékolik stovek parl stejného pohlavi a celkové pocet osob v takovém svazku v populaci
predstavuje pouze zhruba 0,1 %.2% | kdyz do celkového obrazu zapogitame i registro-
vana partnerstvi a dal$i formy souziti homosexualnich par(, jen v malo zemich Evropy
predstavuji homosexualni pary podil vy$si nez 1 %.274 Vyjimkou v tomto sméru jsou vel-
ké mésta, kde je podil homosexualnich partnerstvi ¢asto podstatné vyssi.?’® Ve vSech
pfipadech se jedna o soucet muzskych i Zenskych parQ stejného pohlavi. | pfesto, ze
znaény pocet parl zfejmé Zije v neformalnim souziti mimo tyto statem uznavané svaz-
Ky, Ize konstatovat, Ze podil osob s homosexualni orientaci ve spole¢nosti je pomérné

maly a stabilni. V celospole¢enském meéfitku je tedy tézké si predstavit, Ze by dostup-

homoparentalnimi.

Druhou formou rodiny, kterou asistovana reprodukce technicky umozruje, je rodina mo-
noparentalni (jednoc¢lenna), tvofena pouze matkou, nebo otcem ditéte. Rodiny s jednim
rodi¢em nejsou novy fenomén, dosud ale vétsinou vznikaly rozpadem tradi¢ni rodiny nebo
otéhotnénim zeny s muzem, ktery nebyl jejim dlouhodobym partnerem, ktery nicméné stale
byl biologicky, ale i z pohledu prava, otcem ditéte. Dle dostupnych dat bylo v roce 2011
v Evropé zhruba 16 % jednoglennych rodin, v CR pak lehce pFes 20 %.2¢ Naprosta vétsina

27

Business Insider. The 26 countries around the world where same-sex marriage is legal [online]. [cit. 2018-03-06].
Dostupné z: http://www.businessinsider.com/where-is-same-sex-marriage-legal-world-2017-11.

| kdyZ je tato otdzka velmi komplikovana a odpovéd na ni nikdy nebude definitivni, naprosta vétsina védec-
kych studii dochazi k tomu, Ze détem vyrastani v homoparentalnich rodinach neskodi. Uzite¢ny pfehled studii
poskytuje napiiklad American Civil Liberties Union. Overview of lesbian and gay parenting, adoption and
foster care [online]. 2018 [cit. 2018-03-06]. Dostupné z: https://www.aclu.org/fact-sheet/overview-lesbian-
and-gay-parenting-adoption-and-foster-care.

EUROSTAT. Statistics Explained. Marriages and births in Sweden [online]. 2015-12-01 [cit. 2018-03-06].
2443 - 8219. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Marriages_and_births_
in_Sweden.
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jednoclennych rodin se skladala z matek Zijicich s ditétem. Asistovana reprodukce v tomto
smyslu nepfinasi zcela novy typ rodinné struktury, pfinasi do néj ale nové prvky a novy
pohled na ni. V sou€asnych jednoclennych rodinach je ditéti jeho druhy biologicky rodic,
typicky otec, obvykle znam a néjakym zpudsobem se €asto v souladu s pravni Gpravou podili
na nakladech na vychovu ditéte a v omezené formé také na vychové samotné. Dité v rodi-
né, kterou zalozila sama Zena na zakladé asistované reprodukce za pomoci anonymniho
darce, popfipadé muz za pomoci nahradni matky, ale zadného druhého rodi¢e zamérné od
pocatku mit nebude, a ani darce spermatu ¢i oocytu, tedy biologicky rodi¢, k tomuto ditéti
nebude mit zadny pravni ani jiny vztah. Rodina s jednim rodi¢em tak mozna naruSuje tra-
di¢ni rodinnou strukturu i vice nez homoparentalni rodina. Dokonava totiZ postupny rozpad
rodiny az do konce — druhy rodi¢ neni v Zivoté ditéte pfitomen, protozZe jeho role v repro-
dukénim procesu byla nahrazena darovanou zarode¢nou burikou a technologii asistované
reprodukce, a v dusledku pak neni pfitomen ani v prdbéhu vychovy ditéte. U tohoto typu
rodiny je potfeba se zabyvat ivahou o moznych disledcich narlistu podilu takovych rodin
ve spolecnosti.

MysSlenka asistované reprodukce dostupné vSem je zalozena na nediskriminaci z duvo-
du pohlavi, sexualni orientace a rodinného stavu. V obou uvedenych pfipadech, tj. pla-
nované monoparentalni nebo homoparentalni rodiny, jsou ale ze zfejmych biologickych
dlvodll zna¢né zvyhodnény Zeny. Muzi musi spoléhat na nahradni matefstvi, coz s se-
bou nese mnoho zavaznych moralnich otazek a v praxi takové zakladani rodiny byva
komplikované.

Pokud by bylo mnozstvi déti narozenych v ramci dvou uvedenych rodinnych typd pomér-
né malé, zfejmeé by nedoslo ke zméné predstavy o rolich jednotlivych pohlavi pfi vychové
ditéte ani vyraznym pravnim nasledkam. Ve chvili, kdy by se v rdmci téchto rodin rodilo
znac¢né mnozstvi déti (technicky je mozna i exkluzivita tohoto rodinného modelu), by ale
nebylo mozné se vyhnout faktickému prekresleni roli pohlavi pfi vychoveé ditéte a v rodin-
ném zivoté vzhledem ke zminénému podstatné snadnéjSimu pfistupu Zen k asistované
reprodukce.

Je otdzkou, zda by v takovém pfipadé nepusobila liberalni pravni Gprava fakticky favorizu-
jici Zeny jako Uprava plodné diskriminujici muzské pohlavi v moznosti mit vlastni potomky.
V pfipadé, Ze by vétSina Zen zvolila k zaloZeni rodiny asistovanou reprodukci bez partnera,
by nevyhnutelné také narlGstalo mnozstvi muzd bez svych vlastnich potomka, coz by mohlo
vést k naruSeni pfirozené mezigeneracni kontinuity ve vécech dédictvi a dalSim vaznym
komplikacim. Tato Uvaha je samozfejmé zcela spekulativni, vzhledem k tomu, Ze se v této
situaci ani zdaleka nenachazime.
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6.4 Nejednoznaéna role prava

V souvislosti s roli prava a asistované reprodukce si muzeme klast velké mnozstvi naprosto
zasadnich otézek, jako (i) jaky zajem ma pravo v téchto pfipadech chranit, zda svobodu vol-
by, pravo na potomka, tradi¢ni podobu rodiny ¢i zajem statu na vyssi porodnosti, (ii) zda se
ma pravo zabyvat pouze ,technickou Upravou*®, aby vSechny procedury byly provadény bez-
pecné a bez ohrozeni lidského Zivota a zdravi, a (iii) zda ma omezit pouziti téchto techno-
logii pouze pro urcité pfipady nebo urcité skupiny obyvatel v zajmu podpory tradi€ni rodiny.

Myslenka, Ze asistovana reprodukce by méla byt pouzivana jen jako Ié€ba neplodnosti v Uz-
kém slova smyslu, je silné pfitomna v ¢eské pravni upravé. Ustanoveni § 6 ZSZS vyslovné
stanovi, Zze Zena mGze podstoupit umélé oplodnéni pouze za pfedpokladu, Ze o néj pozada
spolu s muzem, ktery vyjadii ochotu stat se otcem ditéte. Uprava ZSZS nam tak fika mnoho
o soucasném Ceském pfistupu k asistované reprodukci a ukazuje, ze sou€asny zakono-
darce de facto neni ochotny pfipustit pouziti asistované reprodukce k jinému ucéelu nez
k 1éEbé neplodnosti heterosexualniho paru, anebo pro pfedchazeni vyskytu genetickych
onemocnéni déti. Je-li podminka poloZena tak, Ze kazdé dité poCaté na zakladé asistované
reprodukce musi mit svou matku a svého otce, miizeme zcela jednozna¢né konstatovat,
Ze sou€asna pravni Uprava uméle omezuje rozsah moznych pouziti dostupné technologie
za ucelem konzervace sou€asného spole€enského fadu a jasné tim odmita alternativni
rodinné struktury.

Pokud chceme dale prozkoumat vztah ¢eského pravniho fadu k vySe popsanym dvéma
modeldm rodiny, je uZitedné zaméfit se také na otazku adopce. Ceska pravni Uprava se
k moznosti rodiCovstvi homosexuall stavi velmi zdrzenlivé, do roku 2017 bylo dokonce
soucasti zakona o registrovaném partnerstvi pfimo diskriminujici ustanoveni § 13 odst.
2 zakazujici registrovanym partnerim osvojeni déti. Ustanoveni bylo zrueno Ustavnim
soudem,?” Ceska republika ale i nadale proces ziskani vlastniho potomka pardim stejného
pohlavi neusnadiiuje a posuzuje partnery jako osoby Zijici mimo manzelstvi. Pro osoby Zi-
jici mimo manzelstvi ob&ansky zakonik ve svém § 800 stanovi, Ze ,osvojiteli se mohou stat
manzelé nebo jeden z manzeli. Vyjimeéné muze osvojit i jina osoba“.

V8echny analyzované Ceské pravni predpisy pro vychovu ditéte jednoznacné preferuji
tradiéni model heterosexualni rodiny. Je tak mozné konstatovat, Ze €eska pravni Uprava
je hodnotové konzistentni ve své ochrané tradi¢niho rodinného modelu a instituce manzel-

stvi na ukor moznych rozmanitéjsich rodinnych forem.

Odlisny pfistup k asistované reprodukci Ize najit zejména v pravnich fadech statu zapadni
a severni Evropy, napfiklad Danska, Norska a Spojeného kralovstvi (UK). Tyto pravni Upra-
vy jsou jedny z nejliberalnéjSich v Evropé a poskytuji pfistup k asistované reprodukci Siro-
kému okruhu osob. Zenské pary stejného pohlavi v registrovaném partnerstvi, manzelstvi

277 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 2016, sp. zn. PI.US 7/15, &. 234/2016 Sb.
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nebo jemu podobném vztahu maji pfistup k AR podle pravnich Uprav vSech téchto statu.?®
Podle britské i danské Upravy maji pfistup k AR také Zeny Zzijici mimo partnersky vztah.
V Norsku ale mohou o asistované reprodukce pozadat jen pary v manzelstvi nebo manzel-
stvi podobném vztahu a zakon neumoznuje podstoupit asistovanou reprodukci Zenam bez
partnera a zjevné tak (podobné jako ceska uprava) sleduje zajem ditéte vyristat v rodiné
se dvéma rodidi, i kdyz na rozdil od ¢eské Upravy témito rodi¢i nemusi byt muz a Zena, ale
také dvé Zeny.

Dansko a UK umoznuji pfistup k asistované reprodukci také zenam bez partnera a da-
vaji tak svym ob&anim svobodu pIné vyuzit jeji potencial. Je proto zajimavé se na né
zaméfit a pozorovat, zda dochazi k vyraznéjSimu prosazeni nékterého z vySe popsa-
nych typu rodiny na ukor tradini rodiny. Zaroven ovSem obé& zemé poskytuji asisto-
vanou reprodukci véem Zenam bez rozdilu pomérné kratkou dobu?™® a je tak brzy na
hodnoceni zadsadniho dopadu téchto pravnich Uprav na spole¢nost, urcité trendy Ize ale
vysledovat jiz nyni.

Nové studie z UK i pfes nedostatek dat o skute€ném poctu Zadosti naznacuji, Ze domi-
nantnim trendem v takzvanych nestandardnich®? zadostech o asistovanou reprodukci
jsou pravé zeny bez partnera.?®! Tyto Zeny usilujici o zaloZeni jednoclenné rodiny ¢asto
sdileji podle Susan Golombokové spole¢né charakteristiky.?®? Jedna se o heterosexual-
ni, vzdélané, spoleCensky dobfe postavené zeny ve véku kolem 40 let, které obvykle
v mladSim véku daly pfednost budovani kariéry. PoCeti skrze asistovanou reprodukci
nebylo jejich prvni volbou a preferovaly by zalozeni tradiéni rodiny, nicméné vzhledem
k pokrocilému véku a nepfitomnosti vhodného partnera je pro né asistovana reprodukce
jedinou nadéji na zalozeni rodiny. Tato specificka skupina zZen pfedstavuje jeden z prvnich

278 \/ Dansku podle zakona LBK nr 93 af 19/01/2015 — Geeldende Bekendtggrelse af lov om assisteret reproduk-
tion i forbindelse med behandling, diagnostik og forskning m.v., v Norsku podle zédkona 5.12.2003/100 — Act
relating to the application of biotechnology in human medicine, etc., ve Spojeném Kralovstvi podle Human
Fertilisation and Embryology Act (HFEA) of 2008.

V Dansku maji Zeny bez partnera pfistup k asistované reprodukce od roku 2007. Blize napf. FABER, B. A.
Assisted Reproduction, the Law and Public Attitudes: A Danish Perspective. European Review. 2013, Vol. 21,
No. S1, s. 80-84 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z: https://www.cambridge.org/core/journals/european-review/
article/assisted-reproduction-the-law-and-public-attitudes-a-danish-perspective/ C48A6 BBSEBCF5681
A960COE11EEB96FC. Ve Spojeném kralovstvi byla technicky asistovana reprodukce Zenam bez partnera
dovolena jiz v 90. letech, v praxi ale dochazelo k ¢astému odmitani téchto Zadatelek z divodu nedostatec-
ného rodinného zazemi, k vyrazné zméné doslo v roce 2008. Blize viz: ZADEH, S. New conceptions: single
mothers by sperm donation [online]. In: University of Cambridge. 2013-04-24 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:
http://www.cam.ac.uk/research/discussion/new-conceptions-single-mothers-by-sperm-donation.

Jedna se o Zadosti o umélé oplodnéni od Zadatell, ktefi nejsou v heterosexualnim partnerském vztahu.
Blize viz: GOLOMBOK, S. — ZADEH, S. - IMRIE, S. — SMITH, V. - FREEMAN, T. Single Mothers by Choice:
Mother—Child Relationships and Children’s Psychological Adjustment. Journal of Family Psychology. 2016,
Vol. 30, No. 4, s. 409-418 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26866836.
GRAHAM, S. Stories of an absent “father”: Single women negotiating relatedness from donor profiles [online].
2014-08 [cit. 2018-03-20]. In: FREEMAN, T. - GRAHAM, S. — EBETHAJ, F. - RICHARDS, M. (eds). Related-
ness in assisted reproduction: Families, origins and identities. Cambridge, UK: Cambridge University Press,
2014, s. 212-231. Dostupné z: https://www.cambridge.org/core/books/relatedness-in-assisted-reproduction/
stories-of-an-absent-father/AD209762D994F52B7582B44A6DD2523A.

GOLOMBOK, S. — ZADEH, S. — IMRIE, S. —SMITH, V. — FREEMAN, T. Single Mothers by Choice: Mother—
Child Relationships and Children’s Psychological Adjustment. Journal of Family Psychology. 2016, Vol. 30,
No. 4, s. 409-418 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z: http://psycnet.apa.org/record/2016-07216-001.
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https://www.cambridge.org/core/journals/european-review/article/assisted-reproduction-the-law-and-public-attitudes-a-danish-perspective/C48A6BB5EBCF5681A960C0E11EEB96FC
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https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26866836
https://www.cambridge.org/core/books/relatedness-in-assisted-reproduction/stories-of-an-absent-father/AD209762D994F52B7582B44A6DD2523A
https://www.cambridge.org/core/books/relatedness-in-assisted-reproduction/stories-of-an-absent-father/AD209762D994F52B7582B44A6DD2523A

skute¢né novych spolecenskych trendd. V soucasnosti se jedna o pomérné omezenou
skupinu Zen, které netvofi vyznamnou ¢ast spole€nosti. S posilujicim trendem odkladani
matefstvi na pozdéjsi vék ale nelze vyloucit, Ze se tento zplsob zakladani rodiny stane
pro znacnou ¢ast spole€nosti béznym. Britska pravni Uprava takto poskytla svym obca-
ntm velkou reprodukéni svobodu, je otadzkou, zda je tato svoboda udrzitelna i ve chvili,
kdy by se znacna €ast Zenské populace rozhodla ji vyuzit a znaéné tak redukovala roli
muzl v reprodukénim procesu.

6.5 Zaver

V prvni Casti se pfispévek zabyval ukotvenim asistované reprodukce a moznostmi jejiho
vyuziti pro riizné okruhy osob, a to jako faktickou Ié€bu neplodnosti heterosexualniho paru
nebo jako lé¢bu neplodnosti v rozsSifeném slova smyslu takeé pro pary stejného pohlavi nebo
dokonce jednotlivce. Pro cely text autofi cilené zaujali perspektivu asistované reprodukce
jako prostfedku k zalozeni rodiny a v tomto kontextu se soustfedili také na soucasné pfi-
stupy k atypickym rodinnym formam v rozhodovani ESLP. Pfispévek se rovnéz zaméfil na
zasazeni novych pfilezitosti poskytovanych reprodukénimi technologiemi do historického
kontextu vyvoje rodinného Zivota a vedle dalSich spole¢enskych jevu.

Asistovana reprodukce poskytuje prostfedky pro vznik homoparentalnich a monoparen-
talnich rodin, je tedy tfeba se zabyvat jejich vlastnostmi, naznaky trendl v jejich rozsifo-
vani a moznymi spolec¢enskymi dusledky jejich prosazeni jako vétSinovych rodinnych mo-
deld. Jako pravdépodobnéjsi model, ktery by mohl do jisté miry nahradit dnesni tradi¢ni
rodinu, vidi autofi model monoparentalni rodiny jedné Zeny a jejiho potomka. Spekulativni
Uvahou dochazeji k zavéru, ze v pfipadé prosazeni tohoto rodinného modelu by diky libe-
ralni pravni upravé vyuzivani technik asistované reprodukce za vyuziti anonymné daro-
vaného spermatu mohlo paradoxné dojit k diskriminaci muzského pohlavi jeho faktickym
vylou€enim z rodinného Zzivota.

Soudoba pravni tprava v Ceské republice v oblasti asistované reprodukce a také v ro-
dinnépravnich normach prosazuje tradi¢ni podobu rodiny skladajici se z otce matky a je-
jich potomku. Osoby, které by chtély zalozit homoparentalni nebo monoparentaini rodiny,
v Ceské republice pristup k asistované reprodukci nemaji. Situace je odli$na ve statech
zapadni a severni Evropy, kde se prosadil relativné liberalni pohled na techniky asistova-
né reprodukce poskytujici pFistup k asistované reprodukci podstatné SirSimu okruhu osob.
V téchto zemich doslo k tomuto posunu relativné nedavno, a proto je brzo na zkoumani
skute¢ného vlivu technologii asistované reprodukce na spole¢nost, napfiklad ve Velké
Britanii Ize nicméné vysledovat trend svobodnych Zen ve vy$Sim véku, které podstupuji
asistovanou reprodukci bez partnera s umyslem vychovavat dité v monoparentaini rodi-
né. Toto pozorovani by mohlo do jisté miry potvrdit teorii autorli o dominanci monoparen-
talnich rodinach jako spole€enského trendu budoucnosti, vyvozovat skutecné zaveéry je
ovSem velmi pfedCasné.
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Tato kapitola se tak zabyvala zejména vykreslenim moznych spole€enskych trendd spo-
jenych s vyuzitim reprodukénich technologii a ivahou nad jejich dopady. Na otazky, které
byly v tomto textu popsany, nelze nyni podat zcela jasné odpovédi, avSak v dobé, kdy se
z védecké komunity ozyva nazor, Ze asistovana reprodukce se i z davodd, kterymi se tato
kapitola nezabyvala, stane téméf vyhradnim zpusobem reprodukce,?® se bude potieba
timto tématem zabyvat se zvySujici se intenzitou.

283 GREELY, H. T. In 20 to 40 years, most Americans won’t have sex to reproduce. Get ready. In: Vox [online].
2016-09-16 [cit. 2018-05-29]. Dostupné z: https://www.vox.com/2016/9/16/12931962/future-sex-reproductive-
technology-ethics-ivf.
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7. Uméla inteligence jako
autor: utopie, nebo realita?

Dominika Galajdova a Jan Zibner

Uméla inteligence je fenomén, s nimz se Ize v dnesni dobé setkat zcela bézné.
Pravé proniknuti umeélé inteligence do kazdodenniho Zivota s sebou prinasi radu
otazek, které doposud nebyly zodpovézeny. Kapitola se soustfedi na analyzu
otazky umélé inteligence a jejich dopadu do jedné specifické oblasti, do autorské-
ho prava. Po zakladnim tvodu do problematiky se pfispévek zabyva jednak kon-
cepcemi umélé inteligence, soucasnou uUpravou autorského prava s dirazem na
vytvory umélé inteligence, jednak reflexemi umélé inteligence. V zavéru kapitoly
pak autori hodnoti i samotny koncept umélé inteligence jako autora. Ve vysledku
tedy kapitola predklada vedle nastinéni zakladnich otazek pri stfetu umélé inteli-
gence a autorského prava i pfedestfeni odpovédi a moznych reSeni.

7.1 Uvod

Uméla inteligence je pojem, ktery aktualné hybe svétem, a to jak svétem technologii, tak
svétem prava. Pfedstavuje vyzvu, se kterou je nutno se vyporadat. V oblasti technologii
znamena dal$i pramyslovou revoluci,?®* v oblasti prava pak vyvolava snahy o nastaveni
regulace tohoto fenoménu v nékolika oblastech, od odpovédnosti umélé inteligence, pres
statusové otazky, az po umélou inteligenci coby potencialniho autora. Pravé posledné zmi-
néna kategorie je pak pfedmétem této kapitoly, a to s ohledem na rozmach, ktery uméla
inteligence v oblasti tvorby dél predstavuje.

Jednotlivé vytvory totiz €asto dosahuji takovych kvalit, Ze je nezbytné zavést pfislusnou
odpovidajici pravni regulaci, aby jim byla poskytnuta ochrana. Opaény pfistup by totiz, jak

284\ této souvislosti se hovoii o Gtvrté pramyslové revoluci oznacované jako Pramysl 4.0, ktera stoji na my-
Slence digitalizace a s ni souvisejici automatizace ve vyrobnich a zpracovatelskych procesech. Pramy-
sl 4.0 souvisi s aktualnim digitalnim vyvojem a fenomény typu internet véci &i digitalni ekonomika. Blize
viz: KAGERMANN, H. — LUKAS, W. D. - WAHLSTER, W. Industrie 4.0: Mit dem Internet der Dinge auf dem
Weg zur 4. industriellen Revolution. In: VDI Nachrichten [online]. 2011-04-01 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
https://www.vdi-nachrichten.com/Technik-Gesellschaft/Industrie-40-Mit-Internet-Dinge-Weg-4-industriellen-
Revolution, a na to navazujici platformu Industrie 4.0 dostupnou z: http://www.plattform-i40.de/I40/Navi-
gation/DE/Home/home.html; v podminkéach Ceské republiky blize viz: Ministerstvo primysiu a obchodu.
Iniciativa prumysl 4.0. [online]. 2016 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/dokumen-
ty/53723/64358/6587 13/priloha001.pdf.
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dale rozebirano, ved! k nepfiznivym vlivim napfiklad na trh s uménim a dalSim problémim,

Na zacatku proto autofi pfednesou vybrané argumenty pro opodstatnéni upravy umélé in-
teligence. Na to navaze prehled pFistupd a koncepci umélé inteligence, které pfichazeji
v dané problematické otdzce v potaz. Prezentovana bude ale i sou¢asna pravni Uprava
z oblasti prava autorského s dlirazem na vytvory umeélé inteligence, pro blizSi pfedstavu
o nutnosti zmény regulace. To vSe bude uzavieno hodnocenim samotného konceptu umélé
inteligence jako autora.

7.2 Opodstatnéni upravy umélé inteligence

Odborna verejnost se snazi s umélou inteligenci operativné pracovat, uchopit ji pro své
potfeby a v kontextu nastavené definice s ni pracovat dale. To vSe s ohledem na potfebu
pravni jistoty, transparentnosti, verifikovatelnosti a replikovatelnosti vyzkumu v dané oblasti,
kterézto znaky predstavuji fundamenty odborného, zejména pak pravniho vyzkumu.?® Ne
jinak je tomu i v této oblasti. Nicméné existuje potfeba pro praci s umélou inteligenci v in-
tencich autorského prava? Podivejme se nejprve na ospravedinéni nutnosti regulace umelé
inteligence coby autora, respektive nutnosti revize zakladnich autorskopravnich mantinell
pro pfiznavani autorstvi.

Uméla inteligence puvodné slouzici k poznavani kognitivnich aspektl lidského mozku
a napomahajici pochopeni zakladnich myslenkovych operaci®® je dnes vyuzivana v dale-
ko SirSim spektru €innosti. Mezi nejznamé;jSimi pfipady, kdy byla uméla inteligence v urci-
tém rozsahu vyuzita k tvaréi €innosti, Ize jmenovat hned nékolik pfikladd z rdznych oblasti
uméni, které odlvodni nedostate¢nost aktualni autorskopravni Gpravy. Na poli vytvarného
uméni zmirfime projekt Next Rembrandt.?®” Jedna se o projekt odbornikll z University of
Sussex pod vedenim Andrease Guadamuze, ktefi za pomoci umélé inteligence zkoumajici
veSkerou malifskou &innost nizozemského malife Rembrandta vytvofili dal$i obraz pfesné
v duchu jeho tvorby co do znazornéného motivu a komplexné pouzité malifské techniky.
Uméla inteligence v tomto pfipadé analyzovala nékolik zadanych veli¢in a na zakladé nich
byla schopna vyprodukovat vytvor s veli¢inami logicky navazujicimi. V oblasti hudby pak
byla uméla inteligence uZita k vytvoreni muzikalu Beyond the Fence.?®® Poté, co byla zma-
povana série dobfe znamych a popularnich muzikalovych dél a funkénich prvkd, byly za

28

&

Pro transparentnost, verifikovatelnost a replikovatelnost vyzkumu jako zakladni premisy badani viz: KYSE-
LA, J. Uzitecné zastrelovani na cil. Jurisprudence. 2017, roc. 26, ¢. 4, s. 41.

LUBER, S. Cognitive Science Atrtificial Intelligence: Simulating the Human Mind to Achieve Goals. In: 3rd In-
ternational Conference on Computer Research and Development. Shanghai, 2011, s. 207-210.
GUADAMUZ, A. Atrtificial Intelligence and Copyright. In: Wipo Magazine [online]. 2017 [cit. 2018-02-28].
Dostupné z: http://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2017/05/article_0003.html; cely projekt dostupny z:
https://www.nextrembrandt.com/.

BROWN, M. World's First Computer-generated Musical to Debut in London. In: The Guardian [online].
2015-12-01 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/stage/2015/dec/01/beyond-the-
fence-computer-generated-musical-greenham-common.
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pomoci umélé inteligence vyselektovany popularni ¢asti, které pozdéji poslouzily jako sta-
vebni kameny noveé vytvareného muzikalu slavici své Uspéchy na londynské divadelni scé-
né. Je-li fe¢ o vyuZiti popularnich prvkd pro vyvoj dalSich dél, je nutno zminit téz trailer pro
film Morgan?® vyuzivajici stejné postupy — na zakladé zkoumani funké&nich prvkd trailerd byl
vytvoren idealni trailer pro tento mysteriézni snimek Luka Scotta z roku 2016. Nedotéena
nezUstala napfiklad ani oblast kulinafského uméni. Interaktivni platforma Chef Watson?®
z dilny IBM obsahovala nepfeberné mnozstvi dat, které analyzovala dle zadanych kritérii
a preferenci potencialnich kucharl. Na zakladé toho pak vybirala idealni kombinaci surovin
a receptd pro snahy uzivateld. Platforma je v8ak v souc¢asné chvili jiz nedostupna.

Ve vSech téchto pfipadech byla uméla inteligence uzita ,kompara¢né-analytickym zpu-
sobem*, kdy na zakladé zadaného souboru dat bylo cilem vytvofit co nejvice odpovi-
dajici vystup. Konkrétni postup pak byl v individualnich pfipadech modifikovan, aby
co nejvice odpovidal specifikim dané oblasti. A takova modifikace byla ne vzdy pevné
a pfesné zachycena pro naplnéni onéch zakladnich premis badani (viz vySe). Nejvi-
ce transparentni je nejspiSe postup pfi vytvafeni takzvanych ,fotografii neexistujicich
mist“.2°" Z prace Chena a Koltuna je patrna jak metodologie, tak postup celého projektu
s nazvem Intel Labs ve spolupraci se Stanford University, jehoz cilem bylo na zakladé
fady parcialnich snimkd okoli z palubni desky automobilu vytvofeni nahodné kombi-
nace mist odpovidajicich zplisobem zachyceni (nikoliv vyslednou podobou) vychozim
snimkim.

Jak bylo demonstrovano, uméla inteligence je v sou€asné dobé jiZz schopna vytvéret dila,
ktera jsou k nerozeznani od vytvorli ¢lovéka. Takové vytvory si zaslouzi nalezitou pravni
ochranu. V opaéném pfipadé by byl trh s uménim zaplaven dily nepodléhajicimi pravni
ochrané, coz by nutné vedlo k naruSeni zakladni utilitaristické myslenky autorského prava,
tj. podnécovat tvorbu ¢lovéka. Navic pfipadna komercializace takto nechranénych vytvor(
by nutné vedla k nepfipustné alokaci finanénich prostfedkd smérem k subjektdm, kterym —
s ohledem na autorské pravo — nemaji primarné nalezet. DalSim problémem by pak byla
nejistota konzumentud téchto vytvor ohledné moznych zplGsobu uziti, nebot’ stavajici pravni
ramec neposkytuje jednoznaénou odpovéd na otazku, kdo je autorem v pFipadé zapojeni
umélé inteligence.

29 SMITH, J. R. IBM Research Takes Watson to Hollywood with the First ,Cognitive Movie Trailer". In: IBM
[online]. 2016-08-31 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: https://www.ibm.com/blogs/think/2016/08/cognitive-
movie-trailer/.

20 BRANDT, R. What's cooking, Chef Watson? In: /IBM [online]. 2017-06-06 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z:
https://www.ibm.com/blogs/think/nl-en/2017/06/06/whats-cooking-chef-watson/; platforma samotna dostup-
na z: https://www.ibmchefwatson.com/tupler.

21 CHEN, Q. — KOLTUN, V. Photographic Image Synthesis with Cascaded Refinement Networks. Publikovano
na mezinarodni konferenci ICCV 2017 dne 28. 7. 2017 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z repozitafe Cornell Uni-
versity Library: https://arxiv.org/pdf/1707.09405.pdf.
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7.3 Koncepce umeélé inteligence

Potfeba upravy byla nastinéna. Panuji ovSem dohady o tom, co vlastné uméla inteli-
gence predstavuje a co znamena. Podivejme se proto blize na jeji vymezeni. Po¢atky
vyvoje umélé inteligence spadaji do poloviny minulého stoleti.?®2 Av§ak Gvahy tykajici
se aspekty a pojeti umélé inteligence se objevuiji jiz od poc¢atka véku a jsou spojeny s fi-
lozofii. Zakladem pro rozvoj Uvah okolo umélé inteligence je filozofie védomi a mysli.?*
V soucasnosti na filozofii mysli volné navazuje filozofie umélé inteligence, ktera se sna-
zi odpovédét na otazky, jaka je podstata umélé inteligence a zda mlze stroj nahradit
lidskou mys|.2%

V prubéhu 70. a 80. let minulého stoleti byla interakce s umélou inteligenci vyluéné zale-
Zitosti Spickovych laboratofi nebo vyzkumnych center. Dnes je vSak mozné se s umélou
inteligenci setkat v rdznych podobach prakticky denné. Uméla inteligence tak postupné
pronikla do kazdodenniho Zivota, a to jak v ramci béznych, tak i komplexnich €innosti (jako
napt. filtr spamu nebo jako souc¢ast antivirového systému pocitace). S ohledem na uvedené
si spole¢nost postupné zac¢ina uvédomovat, jak vyznamny vliv uméla inteligence na nase
Zivoty ma. Toto je mimo jiné demonstrovano také diskuzi na celosvétové trovni o riznych
aspektech umélé inteligence.?®

Definovani umélé inteligence stavi autora kazdé publikace zabyvajici se touto problemati-
kou pred nelehky Ukol. Uméla inteligence je fenomén, ktery Ize definovat mnoha zptsoby.
Takto mGze byt uméla inteligence definovana z pohledu procesu mysleni, pocitacovych
véd, argumentace &i uvazovani.?®® Jednim z Uskali definovani tohoto pojmu je uz samot-
né vymezeni pojmu ,inteligence®; ta je pojmem obecnym, pod nimz Ize chapat inteligenci
jako vysledek procesu ziskavani, ukladani do paméti, kombinovani, porovnavani a vyuziti
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Pocatky a vyvoj umélé inteligence jsou spojeny s osobou Alana Turinga a jeho dilem Computing Machinery
and Intelligence (blize viz: TURING, A. Computing Machinery and Intelligence. Mind. 1950, Vol. 59, No. 263,
s. 433-460). Dalsi rozvoj téchto technologii se odehral ve Spojenych statech. Struény prehled prvotni faze
vyvoje umélé inteligence a vytvoreni védeckého a technického zazemi ve Spojenych statech Ize nalézt v dal-
$i odborné literature (blize viz: National Research Council. Funding a Revolution: Government Support for
Computing Research. Washington, DC: The National Academies Press, 1999).

Filozofie mysli se obecné zabyva problémem vztahu mezi mysli a télem, kdy jejim pfedmétem je zkoumani
mysleni, mentalnich aktivit, védomi. Blize viz: KIM, Jaegwon. Problems in the Philosophy of Mind. In: HON-
DERICH, T. (ed.). Oxford Companion to Philosophy. Oxford: Oxford University Press, 1995.

Podrobné se umélou inteligenci zabyvaji ve své knize Russell a Norvig (blize viz: RUSSELL, S. — NORVIG,
P. Artificial Intelligence: A Modern Approach. 3 Edition. Upper Saddle River, New Jersey: Prentice Hall, 2009,
s. 947 an.).

Napf. Zprava s doporu¢enimi Komisi ohledné civilnich pravidel pro robotiku vypracovana Vyborem
pro pravni zalezitosti (blize viz: Vybor pro pravni zalezitosti. Zprava obsahujici doporu¢eni Komisi o ob-
&anskopravnich pravidlech pro robotiku. In: Evropsky parlament [online]. 2016-05-31 [cit. 2018-02-28].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML%2BCOMPARL%
2BPE-582.443%2B01%2BDOC%2BPDF%2BVO0//EN); HALL, W. — PESENTI, J. Growing the Atrtificial Intelli-
gence Industry in the UK. In: Government Digital Service [online]. 2017-10-15 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/652097/Growing_the_artifi-
cial_intelligence_industry_in_the_UK.pdf; Konference Al: Intelligent Machines, Smart Policies poradana
OECD ve dnech 26.-27. 10. 2017 a spousta dalSich.

Blize viz: RUSSELL, S. — NORVIG, P. Artificial Intelligence: A Modern Approach, s. 2 an.
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informaci v novych kontextech spole¢né s koncep&nimi dovednostmi.?” V sou¢asné dobé
ovSem neexistuje jednotna definice umélé inteligence, s niz by literatura i véda samotna
obecné pracovala.?®® Tim spiSe neni zakotvena ani zadna zakonna definice ve stavajici
pravni Upravé. Ve vétsiné pfipadu je tak nezbytné, aby se definovala uméla inteligence
ad hoc dle kontextu, ve kterém je tento pojem pouzivan.

Prestoze funkce, ucel a forma umélé inteligence mohou byt velmi rozdilné, u vétSiny téchto
systémU budou vzdy jejich zakladnimi elementy algoritmus spole¢né s databazi.?®® Velmi
zjednodusené muze byt uméla inteligence definovana jako pocitatovy systém nebo stroj,
ktery je schopen provadét jednotlivé ukoly, které by vyZadovaly inteligenci, kdyby byly vy-
konavany lidmi.3®

V roce 1991 poradala Svétova organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO) mezinarodni Sym-
posium o aspektech umélé inteligence,*" které probihalo na Standford University za ucasti
odbornikl z oblasti pocitatovych véd, prava a ekonomiky. V rdmci symposia byl poskytnut
prostor pro diskuzi tykajici se riiznych aspektt umélé inteligence a zaroveri zde byly navrze-
ny nékteré pfistupy ohledné této nové technologie. BEhem symposia byla také pfednesena
myslenka, Ze pfipadna regulace umeélé inteligence se mlze vést cestou jiz existujici pravni
Upravy, ktera reguluje pocitacové programy.3°?

Na tomto misté by bylo vhodné priblizit rizné kategorie umélé inteligence, se kterymi se
I1ze setkat. Mezi prvni budou zafazeny kognitivni systémy, které mohou byt popsany jako
technologie a systémy pouZivajici vypocetni inteligenci zaloZzenou na autonomnim odvozo-
vani a viemech, jez napodobuji procesy v mozku.**® Mezi dal$i druh umélé inteligence patfi
expertni systémy. Expertni systémy se snazi co nejvérnéji simulovat rozhodovaci ¢innost

297 Blize vizz HUMPHREYS, L. G. The construct of general intelligence. Intelligence. 1979, Vol. 3, No. 2,
s. 105-120.
2% Velmi zjednodu$ené se snazi definovat umélou inteligenci McCarthy (blize vizz MCCARTHY, J. What is Artifi-
cial Intelligence? In: Perma [online]. 2007-11-12 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: https://perma.cc/U3RT-Q7JK).
Autor ¢lanku pracuje s definici umélé inteligence jako s (pfeklad autort pfispévku): ,védou a inZenyrstvim,
Jejichz ucelem je vytvoreni inteligentnich stroju, zviasté pak inteligentnich pocitacovych programu. Toto také
souvisi s podobnym ukolem, porozumeéni lidské inteligenci pomoci pocitace, ale uméla inteligence jako tako-
va neni omezena pouze na metody, které jsou biologicky pozorovatelné.”
V odborné literature zabyvajici se umélou inteligenci se €asto Ize setkat s pojmem knowledge base, kdy pra-
vé tato baze znalosti mlze predstavovat jednu z forem databazi, ktera je pouZita v ramci technologii umélé
inteligence. Tato baze znalosti reprezentuje fakta a skutecnosti o redlném svété, které spole¢né s inferenc-
nim strojem tvofi zaklad expertnich systému (blize viz: HAYES-ROTH, F. - WATERMAN, D. A. — LENAT, D. B.
Building Expert Systems. Boston: Addison-Wesley Longman Publishing, 1983).
Obecné se rozdilnymi pokusy o definovani umélé inteligence zabyvéa Scherer (blize vizz SCHERER, M. U.
Regulating Artificial Intelligence Systems: Risks, Challenges, Competencies, And Strategies. Harvard Journal
of Law & Technology. 2016, Vol. 29, No. 2, s. 353-400).
Blize viz: WIPO. Worldwide Symposium on the Intellectual Property Aspects of Artificial Intelligence. Stanford
University, 1991. Dostupné téz z: ftp://ftp.wipo.int/pub/library/ebooks/wipopublications/wipo_pub_698e.pdf.
DAVIS, R. Intellectual Property and Software: the Assumptions are Broken. In: WIPO Worldwide Symposium
on the Intellectual Property Aspects of Artificial Intelligence. Stanford University, 1991, s. 102.
WANG, Y. — CHEN, P. — PEDRYCZ, W. — WANG, G. — BACIU, G. — YAO, Y. Perspectives on Cognitive
Computing and Applications. In: WANG, Yingxu (ed.). Breakthroughs in Software Science and Computional
Intelligence. |Gl Global, 2012, s. 6-12.
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experta v oblasti jeho odbornosti.?** Myslenka expertnich systémU se zaklada na prevzeti
vSech znalosti od lidského experta a jejich uspofadani a kédovani do baze znalosti tak, aby
je software dokazal dostate¢né dobfe vyuzit. V soucasnosti nabyvaji na sile i technologie
strojového uceni,*® kdy se €asto sklofiovanym stava pojem ,deep learning®.>® Obecné se
strojovym u€enim rozumi zmény v systémech, které vykonavaji ulohy souvisejici s uZitim
umélé inteligence, kdy tyto Ulohy zahrnuji rozpoznavani, diagnostiku, planovani, predikci.3*
Vycet kategorii umeélé inteligence neni vyCerpavajici, avSak s ohledem na probihajici vyvoj
umelé inteligence by se autofi toliko ani o takovy vyéet nemohli pokouset.

7.4 Soucéasna uprava autorského prava

Autorské pravo v podminkach Ceské republiky v sougasnosti kodifikované v autorském
zakoné®® v dobach svého vzniku na prelomu stoleti s umélou inteligenci ani skrze ni vy-
tvofenymi vytvory nepocitalo, nebylo pro né konstruovano. A to ani co do pfiznavani autor-
skopravni ochrany vytvorim umélé inteligence, ani co do mozného naru$ovani ochrannych
prav autorskych umélou inteligenci.?®® Operuje sice s moznosti ochrany umélé inteligence
samotné coby pocitatového programu ¢i databaze jako autorskych dél,*™® nicméné nepodi-
ta se situaci, kdy pocitaovy program v dostatecné fazi vyvoje coby umeéla inteligence muze
produkovat vytvor, ktery by mohl splfiovat pojmové znaky autorského dila, jak je uvedeno
v § 2 autorského zakona. Autorské pravo v nasich podminkach pfiznani autorskopravni
ochrany takovému vytvoru samo brani, kdyz na autorské dilo klade striktni pozadavky, ze-
jména pak pozadavek jedinecnosti, tviiréi ¢innosti a s tim spojeny princip objektivni pravdi-
vosti autorstvi,*"" se kterym jde ruku v ruce jednak problematika alokace autorstvi,*'? jednak
problematika osobnostnich prav umélé inteligence, ktera by mohla byt autorem.?'® Za sou-
¢asného stavu proto neni mozné umélou inteligenci povazovat za autora. § 5 autorského

30

g

Expertnimi systémy se ve vztahu k odpovédnosti zabyva Cole (blize viz: COLE, G. S. Tort Liability for Artificial
Intelligence and Expert Systems. Computer/Law Journal. 1991, Vol. 10, No. 2, s. 131 an.).

Jednotlivymi aspekty strojového uéeni se zabyva i Kurzwell, jeZ je jeden z priikopniku v oblasti vyvoje umélé
inteligence (blize viz: KURZWEIL, R. How to create a mind, The Secret of Human Thought Revealed. Pen-
guin Group, 2012).

Podrobné se technologii deep learning a jejim vyuzitim v bioinformatice zabyvaji Seonwoo, Byunghan a Sun-
groh (blize viz. SEONWOO, M. - BYUNGHAN, L. — SUNGROH, Y. Deep learning in bioinformatics. Briefings
in Bioinformatics. 2017, Vol. 18, No. 5, s. 851-869).

307 NILSSON, N. J. Introduction to machine learning. An early draft of a proposed textbook. In: CiteSeerx [online].
1996 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: http://robotics.stanford.edu/people/nilsson/mibook.html.

Zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékte-
rych zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Blize napf.: GRIMMELMANN, J. Copyright for Literate Robots. lowa Law Review. 2016, No. 101, s. 657-681.
Blize viz: § 2 odst. 3 autorského zakona.

§ 5 autorského zakona; blize viz: TELEC, I. —~TUMA, P. Autorsky zakon: komentar. Praha: C. H. Beck, 2007.
Velké komentare, s. 91; TELEC, |. Pojmové znaky dusevniho viastnictvi. Praha: C. H. Beck, 2012. 168 s.
Blize napt.: SAMUELSON, P. Allocating Ownership Rights in Computer-Generated Works. University of Pitts-
burgh Law Review. 1985, Vol. 47, No. 1, s. 1185-1228; KONHEIM, A. G. Hashing in Computer Science. John
Wiley & Sons, 2010.

Blize viz: KOOPS, B. — HILDEBRANDT, M. — JAQUET-CHIFFELLE, D. Bridging the Accountability Gap:
Rights for New Entities in the Information Society? Minnesota Journal of Law, Science and Technology. 2010,
Vol. 11, No. 2, s. 497-561.
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zakona totiz jasné hovofi o tom, Zze v duchu tradiéniho evropského kontinentalniho pojeti
jediné fyzicka osoba muze byt autorem. Odborna literatura pak argumentuje pfirozenoprav-
nim vychodiskem absolutni ontologické jednoty dusevniho vytvoru a osobnosti tvirce®'* na
ukor tvarei, mechanické ¢i automatické ¢innosti dalSich subjektl prava.®'® To v&e v kontextu
tvaréi innosti fyzické osoby, ktera jedina je ji nadana, jak nas ostatné nedavno na mezina-
rodnim poli opét presvéddil pripad fotografie pofizené makakem.3'®

Nicméné uz i v dnesni dobé se objevuji zavéry, které tvarci cinnost fyzické osoby rozvol-
Auji a odtrhuji ji od substratu fyzické osoby, ¢imz by se dala tato €innost extrapolovat i pro
potfeby umélé inteligence. Tyto zavéry Ize vygist i v rozhodnutich Soudniho dvora Evrop-
ské unie, které hovofi o tvaréi ¢innosti, tvaréi svobodé a dilech sestavenych pocitacovym
programem.®'” V ptipadé pfiznani autorstvi umeélé inteligenci pak musi byt uméla inteligen-
ce nositelem (alespori pasivnim subjektem) autorskych prav minimalné ve formé holého
autorstvi. Za tim u€elem by ji bylo nutné pfiznat pasivni pravni subjektivitu, pravni osobnost
ve smyslu § 15 obganského zakoniku®'®. Ve chvili, kdy se umélé inteligenci jiz dokonce
i pfiznava jisty druh osobniho postaveni,®'® je tato otdzka aktualni.

Jak je to tedy s autorstvim v pfipadé umélé inteligence? Uméla inteligence a jeji vytvory
by mohly jednotlivé imperativy uvedené v § 2 autorského zakona naplnit, nicméné vlivem
myslenky objektivni pravdivosti autorstvi (srov. § 5 autorského zakona) i pfi jejich napInéni
nezbyva nez konstatovat vytvor za dilo neautorské, respektive autorstvi pfirknout fyzické
osobé, ktera se dostala s umélou inteligenci v uréité fazi tviréiho procesu do styku, ne-
bot' pravé ona musi nutné byt autorem dle stavajiciho schématu. Zde mize opét nastat
problém, nebot takovych osob mize byt vice. Od autora umélé inteligence, ktera je viast-
né sama autorskym dilem (kde musi pfiznani autorstvi logicky selhat u umélé inteligen-
ce schopné pohybovat se nad rdmec zadanych pfikazu, schopné samu sebe ucit), pfes
uzZivatele s umélou inteligenci manipulujici (kde musi pfiznani autorstvi selhat u uzivatelt
jen omezené nakladajicich s umélou inteligenci a nezasahujicich do jejich tvircich krokud)
az po umélou inteligenci jednajici s uzivatelem v kooperaci (kde pfiznani autorstvi selze
s prokazanim tvaréi ¢innosti umeélé inteligence jako v pfipadé pfedchozim) a kde by se

31
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Blize viz: TELEC, |. — TUMA, P. Autorsky zakon: komentar, s. 91.

Ibid., s. 92.

316 Srov. piipad ,opici selfie” a Davida Slatera, ktery skon¢il narovnanim stran sporu a potvrzenim rozhodnuti
soudu prvniho stupné, ¢imz nedovolil odvolacimu soudu vyjadfit se k problematice nelidské entity coby au-
tora (blize viz: Monkey Selfie: Warring Parties Reach Settlement over Court Case. In: The Guardian [online].
2017-09-12 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2017/sep/12/monkey-selfie-
warring-parties-reach-settlement-over-court-case; navic v rozhodnuti prvniho stupné soudce uved| myslen-
ku, Ze a¢ si je védom toho, Ze se zakony Spojenych statd mohou skrze Kongres a osobu prezidenta rozsifit
na zvitata a dal$i subjekty, nic nenasvédéuje tomu, Ze by se tak stalo v pfipadé tamniho autorského zakona.
Obdobny zavér je pak k nalezeni v rozhodnutich Nejvy$$iho soudu Spojenych statt ze dne 17. 3. 1884,
sp. zn. 111 U.S. 53 (1884) ¢i ze dne 27. 3. 1991, sp. zn. 499 U.S. 340 (1991).

Rozsudek ze dne 1. prosince 2011, Painer, C-145/10, EU:C:2011:798, bod 42; rozsudek ze dne 4. fijna 2011,
Football Association Premier League a dalSi, C-403/08, EU:C:2011:631, bod 98.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.

WELLER, C. A Robot that Once Said It Would ,Destroy Humans' Just Became the First Robot Citizen. In:
Business Insider [online]. 2017-10-26 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: http://www.businessinsider.com/sophia-
robot-citizenship-in-saudi-arabia-the-first-of-its-kind-2017-10.
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aktivizovala otazka spoluautorstvi ve smyslu § 8 autorského zakona. Neredlna vSak neni
ani pfedstava rozhodnuti o tom, Ze autorem neni nikdo a o autorské dilo se nejedna.

Jak vidno, €eska pravni Uprava neni pfipravena na situaci, kdy uméla inteligence vytvori
vytvor, ktery mGze naplnit zakladni pojmové znaky autorského dila. Autorem totiz mdze dle
Ceského pravniho fadu byt pouze fyzicka osoba. Pfipad, kdy by bylo nutno autorstvi aloko-
vat jinym smérem, sice doposud nenastal, av§ak jeho realny vyskyt neni s ohledem na vyvoj
umélé inteligence nepravdépodobny. Je proto nezbytné se danou otazkou zabyvat jiz nyni,
aby bylo pravo na takovy pfipad nalezité pfipraveno.

7.5 Moznosti ochrany vytvori umélé
inteligence

V soucasné dobé je v ramci odborné diskuze navrzeno nékolik pfistupl k problematice
pravni ochrany vytvor(i umélé inteligence.®?° Tyto jednotlivé pfistupy vychazeji ze stavajici
autorskopravni Upravy. Prvnim z pfistupl je pouZiti hire doctrine, ktera byla feSena pre-
vazné v oblasti angloamerického prava.*' Obdobou této doktriny v ¢eské pravni Upraveé je
rezim zaméstnaneckého dila v § 58 autorského zakona. § 101 ve spojeni s § 201 pism. b)
amerického autorského zakona®?? zakotvuje Upravu zaméstnaneckého dila, kdy ,,zamést-
navatel nebo jina osoba, pro kterou bylo dilo vytvoreno, bude povaZovana za autora (...),
pokud si strany nesjednaly jinak...“*®> Nicméné Uprava zaméstnaneckého dila muze byt
aplikovana pouze jako pravni fikce za podminky, Ze pojmy zaméstnavatel a zaméstnanec
budou vykladany extenzivng, tj. uméla inteligence bude povazovana za zaméstnance a jeji
vyvojaF bude povaZovan za zaméstnavatele. Pravé aplikace rezimu zaméstnaneckého dila
na vytvory umélé inteligence povede k jejich pravni ochrané pfed neopravnénym uzitim,
a tyto vytvory tedy nebudou v public domain, kteryzto stav by byl nezadouci, jak uvede-
no vyse. Jedna z vyhod pouziti tohoto pfistupu spociva pravé v tom, ze obdobnou pravni
Upravu mGzeme nalézt i v pravnich fadech ostatnich stat(.%?* Proto by pfipadna adopce
tohoto pfistupu mohla byt pfijata na mezinarodni Urovni bez pfekovani zna¢nych prekazek
pro dosazeni harmonizace. AvSak tento pfistup skryva i potencialni riziko hlavné s ohledem
na to, Zze vySe uvedené pojmy (zaméstnanec a zaméstnavatel) vzdy budou také uzivany

32

3

Blize viz: HRISTOV, K. Artificial Intelligence and the Copyright Dilemma. IDEA: The Intellectual Property Law
Review. 2017, Vol. 57, No. 3, s. 431-454; DENICOLA, R. Ex Machina: Copyright Protection for Computer
Generated Works. Rutgers University Law Review. 2016, Vol. 69, No. 251, s. 251-287.

Blize viz: BRIDY, A. Coding Creativity: Copyright and the Atrtificial Intelligent Author. Stanford Technology Law
Review. 2012, Vol. 5, s. 26.

§ 101 an. U. S. Copyright Act of 1976.

Originalni znéni Upravy zaméstnaneckého dila v Copyright Act of 1976: ,In the case of a work made for hire,
the employer or other person for whom the work was prepared is considered the author for purposes of this
title, and, unless the parties have expressly agreed otherwise in a written instrument signed by them, owns all
of the rights comprised in the copyright.“

Napft. Slovensko: § 90 zakona ¢. 185/2015 Z. z., autorsky zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu; Australie:
Art. 35 Copyright Act of 1968; Némecko: § 43 Gesetz uber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urhe-
berrechtsgesetz), 1965.
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v oblasti pracovniho prava. V pfipadé, Ze by tento pFistup byl pfijat, bude nezbytné pouzit
tento extenzivni vyklad pouze stricto sensu pro ucel autorského prava.

DalSim pfistupem, ktery je mozné na dila vytvofena pocitatem aplikovat, je Uprava uzi-
vana ve Velké Britanii, Irsku, Novém Zélandé a Hongkongu.®?®* Nicméné vzhledem k men-
Sinové akceptaci této Upravy je jeji pouzitelnost prozatim problematicka. Tento pfistup
je totiz zalozen na premise, Ze uméla inteligence je pouze nastrojem, ktery je pouzivan
Clovékem. Zlstava otazkou, zda pfi pfijeti avizované legislativy ve vy$e uvedenych sta-
tech byl také zvazen budouci vyvoj umélé inteligence. Jako pfiklad Ize uvést znéni brit-
ského autorského zakona®®, a to konkrétné jeho ¢lanek 9 odstavec 3, kdy ,,...za autora
dila bude povaZovana osoba, ktera vytvorila podminky nezbytné pro vznik dila.“*?” V této
situaci bude autorem dila osoba, ktera uzila umélou inteligenci, jez dilo vygenerovala.
Ovsem panuje pochybnost, jestli bude mozné tuto Upravu pouzit i v pfipadé, ze uméla
inteligence vygeneruje vytvor ve vice nezavislém autonomnim rezimu.2® V této situaci by
bylo pfispéni ¢lovéka limitovano pouze do rozsahu, Ze vyvojaf umélé inteligence vytvori
jen umélou inteligenci, aniz by stanovil jeji rozhodovaci procesy a nastaveni pro vytvoreni
jejiho vlastniho vytvoru. Presto Ize konstatovat, Ze tento pfistup mize byt pouzit jakozto
fundament pro pfipadnou zménu legislativy, nebo muze poskytnout soudim potfebné
vychodisko pro rozhodovani v otazkach umélé inteligence. Nicméné se vyskytuji i nazory,
které pfijeti této Upravy odmitaji.?®

Jako posledni Ize zminit pfistup, kdy by bylo udéleno autorské pravo k dilu osobé, ktera
jako prvni toto dilo ,objevi“. Pfestoze byl tento pfistup diskutovan hlavné v oblasti vynalezl
vygenerovanych umélou inteligenci,*® bude tento pfistup pouzitelny i v pfipadé, Zze vyge-
nerovany vytvor bude naplfiovat znaky autorského dila. S ohledem na to, Ze dilo musi byt
vyjadfeno a musi byt vnimatelné clovékem, je jisté tento navrh aplikovatelny i pro oblast
autorského prava, avSak pristup se dockal jen minoritni pozornosti odborné vefejnosti."
Toto ,discovery rule” by vedlo ke stavu, kdy autorem dila by byl ve vétSiné pfipadl vlast-
nik nebo uzivatel umélé inteligence. Jeden z nejvice spornych okamzikll tohoto pfistupu
je prokazani, ktera osoba jakoZzto prvni ,objevila“ dany vytvor umélé inteligence. Také Ize
konstatovat, Ze je zde patrna disharmonie s ohledem na zajmy jednotlivych osob a jejich
potencialni pfispéni k vytvofeni samotné umélé inteligence a naslednému vygenerovani
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&

Blize vizz GUADAMUZ, A. Do Androids Dream of Electric Copyright? Comparative Analysis of Originality
in Artificial Intelligence Generated Works. Intellectual Property Quarterly. 2017, No. 2, s. 181.

Copyright, Designs and Patents Act, 1988.

Originalni znéni ¢l. 9 odstavce 3 Copyright, Designs and Patents Act, 1988: ,In the case of a literary, dramatic,
musical or artistic work which is computer-generated, the author shall be taken to be the person by whom the
arrangements necessary for the creation of the work are undertaken.*”

Blize viz: LAMBERT, P. Computer-generated Works and Copyright: Selfies, Traps, Robots, Al and Machine
Learning. European Intellectual Property Review. 2017, Vol. 39, No. 1, 12 s.

Blize viz: GRIMMELMANN, J. There's No Such Thing as a Computer-Authored Work —And It's a Good Thing,
Too. Columbia Journal of Law & the Arts. 2016, Vol. 39, s. 403-416.

Blize viz: ABBOTT, R. | think, Therefore | invent: Creative Computers and the Future of Patent Law. Boston
College Law Review. 2016, Vol. 57, No. 4, s. 1098.

Z citovanych autorli se timto pfistupem zabyva pouze Abbott (srov. poznamka pod ¢arou €. 330).
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vytvoru. Z tohoto ddvodu pravé tento pfistup nemusi odpovidat redlnému pfispéni osoby,
jiz by bylo udéleno autorské pravo k urcitému dilu.®

VSechny vySe popsané pfistupy maji jeden vyznamny spole¢ny prvek, a to Zze se snazi
zpétné urcit lidského autora vytvort vygenerovanych umélou inteligenci. PfestozZe jsou tyto
pristupy zaloZeny na rdznych principech, dochazi k jednomu feSeni v otazce autorstvi, a tim
je Clovék. Jak je vySe uvedeno, bude osoba, jiz bude pfiznano autorské pravo, bud vyvo-
jar, uzivatel anebo vlastnik umélé inteligence, a to pravé na zakladé uziti jednoho z téchto
pfistupd. Uméla inteligence nebude povazovana za autora ji generovanych vytvord, ale
pouze za nastroj, ktery jejich vznik umoznil. Neméné dulezité je, Ze v téchto pfipadech
bude jednotlivym vytvordm poskytnuta autorskopravni ochrana, a nebudou tedy pfedmétem
volného uziti.

7.6 Uméla inteligence jako autor?

VyS$e bylo uvedeno, Ze pravni osobnost, tedy pasivni pravni subjektivita®®® je nutnym
pfedpokladem pro pfiznavani autorstvi. Samotny institut pravni osobnosti je pak pod-
statny pro odliSeni subjektu coby nositele prav od objektu prav.®** Je nutno pfitom od-
lisit dva zakladni pojmy, a to osobu a subjekt jako $ir$i kategorii.®*® Uvazovat o umélé
inteligenci jako o ,0sobé&" je problémové pro primarni svazani tohoto pojmu s ¢lovékem
v jeho zakladnich socialnich a pravnich pozicich, a také s fikci v podobé pravnickych
osob coby nejriznéjsich korporaci.®*® Av§ak uméla inteligence jako subjekt (tedy Sirsi
kategorie ve srovnani s osobou), tedy jeji postaveni v ramci pravniho vztahu, problém
nutné ¢init nemusi.

Stejné jako je tomu v pfipadé fikce pravnickych osob, u kterych se jedna o autonomni
vytvor prava, o abstrakci v podobé specifickych defini¢nich znak(,%% Ize i zde a simile
uvazovat o vytvofeni specialni kategorie pro umélou inteligenci coby subjekt prava, po-
pfipadé o pfiznavani pravni osobnosti v minimalnim ¢i specificky omezeném rozsahu tak,
aby byla pouhym nositelem holého autorstvi &i jen omezené skupiny prav. Takovy koncept
je ale nutno podrobit hlub$i analyze s pfedestfenim feSeni vSech nutné souvisejicich
otazek jako doba trvani prav k vytvoru ¢i kolizni situace zptisobené umélym rozsifovanim

332 Blize viz: ABBOTT, R. Hal the Inventor: Big Data and Its Use by Artificial Intelligence. In: SUGIMOTO, C. R.
(ed.) Big Data Is Not a Monolith. MIT: MIT Press, 2016, s. 38.

3 § 15 odst. 1 obcanského zakoniku.

LAVICKY, P. a kol. Obéansky zakonik |. Obecna &ast (§ 1-654). Komentar. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 131.

335 |bid.

336 Zde nutno upozornit na nejriznéjsi Gvahy ohledné elektronické osoby coby fikce pro potfeby umélé inte-

ligence a robotu. Blize viz: &l. 31 odst. f) zpravy Evropské komise (VYBOR PRO PRAVNI ZALEZITOSTI.

Zpréva obsahujici doporuéeni Komisi o ob&anskoprévnich pravidlech pro robotiku.) & KRAUSOVA, A. Status

elektronické osoby v evropském pravu v kontextu Ceského prava. Pravni rozhledy. 2017, €. 20, s. 700-704.

LAVICKY, P. a kol. Obéansky zakonik I. Obecna &ast (§ 1-654). Komentar, s. 134; blize viz: diivodova zprava

k ob&anskému zakoniku, ktera v pfipadé pravnickych osob hovofi o umélém organiza¢nim utvaru vytvofeném

¢lovékem a slouzicim jeho zajmim (Dlvodova zprava k zékonu ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni

pozdéjSich predpisu).
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pole subjektu. Postup bude co do hledani vhodného modelu v fadé aspektt shodny s tim,
jakym byla na pocatku 19. stoleti doprovazena implementace tehdy revolu¢nich pravnic-
kych osob do pravniho fadu.®®

Resystematizace autorského prava pro potfeby umélé inteligence je vice nez nutna, pro-
toze autorské pravo (stejné jako pravo obecné) nestaci drzet krok s vyvojem v této oblasti
v roviné autorského prava. Je potfeba pfijit s novym funkénim modelem a s umélou inte-
ligenci fundované pracovat jako s quasi rovhocennym subjektem ve vztahu k humanité.
To muze misto resystematizace znamenat i kopernikovsky obrat v pfistupu k autorskému
pravu. Je nutné dukladné analyzovat a zvazit veSkeré moznosti, které mohou plynout
z pfizplisobeni autorského prava umélé inteligenci, stejné jako problémy, které s sebou
takova resystematizace muze nést, a po zhodnoceni vytvofeného modelu tento zavést
a dale s nim operovat. Bylo by zadouci takovy krok provést co nejdfive, dokud se rapidné
vyvijejici uméla inteligence stéle pohybuje v uchopitelnych mantinelech. Toho si jsou uz
dnes védomi napfiklad ve Velké Britanii, kde se kategorie dél vytvofenych pocitacem,
respektive umélou inteligenci, v urcité mife promitla do tamniho autorského zakona, jak
uvedeno vyse.

PFistup, kdy bude uméla inteligence povazovana za autora, maze byt pfedné odlvodnén
snahou vyhnout se situaci, kdy jednotlivym vytvorim nebude poskytnuta autorskopravni
ochrana, a tedy je bude mozné volné uzit. Pokud by se soudy pfi rozhodovani této otazky
zaméfily pfedné na posuzovani autorstvi, v pfipadé, Ze by nebylo mozné konecny vytvor
spojit s lidskym autorem, je mozné, Ze by soud danému vytvoru autorskopravni ochranu
nepfirkl. Zde Ize vidét jistou analogii s vySe uvedenym pfipadem fotografie makaka. Tato
situace by mohla nastat v souvislosti s autonomnimi systémy, kdy by ¢innost a podil lovéka
na vytvoru byl minimalizovan ¢i zcela eliminovan.

Zda by takovyto stav vedl k ochromeni rozvoje umélé inteligence hlavné v oblasti kreativni
produkce, je v sou€asné dobé téZzké odhadnout. AvSak je mozné pfedpokladat, Ze jednotlivé
spolecnosti vyvijejici tyto technologie maji zajem na zajisténi navratnosti svych investic.
Proto muze byt podpora tohoto pfistupu spojena pfedné s utilitaristickym pfistupem a na-
vracenim vlozenych investic.

Dale mGze byt tento pfistup podpofen tim, Ze udéleni autorského prava lidskému autorovi
muze vést k nerovnovaze a nespravedinosti. Jak bylo popsano vyse, jednotlivé pfistupy
vedou k situaci, kdy je na zakladé pouziti rznych principd ur¢en autor. AvSak pravé uziti
téchto principli nemusi v kone¢ném dusledku reflektovat skute€¢ny podil jednotlivych za-
interesovanych stran, které budou pouzivat umélou inteligenci na zakladé raznych tituld,
at' uz se bude jednat o vyvojafe umélé inteligence, jejiho vlastnika anebo jejiho uzivatele.
V8echny tyto osoby mohou pfipadné dovozovat sv(j podil na findlnim vytvoru. JakoZto
argument ad absurdum Ize uvést, Ze ani rodi€dm nenalezi autorské pravo k vytvordm jejich
déti pouze na zakladeé jejich poceti, a tedy ani lidem by nemélo byt pfiznano autorské pravo

38 |AVICKY, P. a kol. Ob&ansky zakonik I. Obecna &ast (§ 1-654). Komentar, s. 156.
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ke vSem vytvoriim umélé inteligence pouze z divodu jejich iniciativy spocivajici ve vyvoji
samotné umélé inteligence.?*

1.7 Zaver

Oblast umélé inteligence se rozviji nezadrzitelnym tempem, aniz by bylo mozné s jistotou
fict, kam vyvoj pfesné dospéje a jak rychle. Operovat s umélou inteligenci je ale potfeba jiz
nyni, aby se pfedeslo nezadoucim situacim ve vSech dotéenych oblastech, pravo nevyji-
maje. A je to prave i oblast prava autorského, ktera se musi vyporadat s tim, ¢eho je uméla
inteligence schopna. Podivame-li se na shora uvedené pfiklady vytvorl umélé inteligence,
je mozné konstatovat, Ze jsou vétSinou zaménitelné s vytvory Clovéka, ovSsem autorské
pravo reaguje jen na situace, kdy tim, kdo vytvofi autorské dilo, je ¢lovék. Déje se tak
vlivem tradic a principu, na kterych autorské pravo jiz dlouhou dobu stoji, aniz by vSak tyto
tradice a principy reflektovaly aktuaini vyvoj. Je proto nutné hledat cesty, jakymi pfizpGsobit
autorskopravni ochranu aktualné vznikajicim vytvoram, kde hlavni roli v tvaréim procesu
nemusi nutné hrat ¢lovék.

Autofi analyzovali stavajici pravni Upravu (at jiz ¢eskou nebo zahrani¢ni) a jeji moznou
aplikaci na vytvory umélé inteligence. Je zfejmé, Zze aktualni model autorského prava ne-
poskytuje feSeni pro vytvory umélé inteligence, jejich pravni ochranu, ani alokaci autorstvi,
coz ale nereflektuje aktualni vyvoj v dané oblasti. Vytvory umélé inteligence proto zUstavaji
nedostate¢né reflektovany pravni Upravou, kteryzto stav mize negativné ovlivnit nejen trh
s umeénim.

3% SAMUELSON, P. Allocating Ownership Rights in Computer-Generated Works, s. 1094-1095.
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8. Ochrana klimatu jako vyzva
pro moderni technologie

Zuzana Vrbova

Pravo ochrany klimatu je dynamicky se rozvijejicim modernim pravnim odvét-
vim. Pri jeho aplikaci mize &asto dojit k situaci, kdy koliduje s jinymi oblastmi
prava, a nutné tak dochazi k potfebé vyvazovani zajmd environmentalnich na
strané jedné s rfadou dalsich na strané druhé. Mezi ty mize patfit napfiklad
zajem na ochrané duSevniho viastnictvi. To chrani viastniky technologii, které
maji potencial napomahat Gcinnému boji se zménami zemské atmosféry. Presto
ale jsou tyto moderni technologie nékdy jen obtizné dostupné, a to napfiklad
kvali vysoké porizovaci cené. Tato kapitola si dava za cil pfiblizit mezinarod-
ni pravni rémec pro pfenos environmentalnich technologii a podporu inovaci
obecné a poté kratce zhodnotit jeho fungovani. Dale popiSe nékteré prekaz-
ky, které pro funkéni pfenos technologii predstavuje pravo ochrany du$evni-
ho vlastnictvi, uvede pfiklady a navrhne mozZna feSeni z jiz existujicich narod-
nich i mezinarodnich pravnich uprav. Posledni ¢ast nabidne kratky exkurz do
evropského prava, konkrétné popise vliv evropského systému pro obchodovani
s povolenkami na inovace a transfer technologii.

8.1 Uvod

Téma globalni zmény klimatu se v poslednich pfiblizné tficeti letech®¥ stale ¢astéji dostava
jak do debat v ramci mezinarodni politiky, tak i do povédomi osob pravnickych i fyzickych
skrz vSechny sféry lidské spole€nosti. Svét si zmény uvédomuje predevsim diky hlubsi
znalosti dat ohledné zvySovani pramérné teploty atmosféry a jeho pficin, ale i diky praktic-
ké zkuSenosti s timto a jinymi doprovodnymi jevy, které jakozto fakta potvrzuje i védecka
vefejnost.**' Rostouci teplota na planeté ma za nasledek mimo jiné zmény Zivotnich pod-
minek fauny i fléry, migraci Zivo€iSnych druht i migraci lidskou, a to do mist s pfiznivéjSim
klimatem, dale také Skody na Zivotech a majetku v dusledku extrémnich projeva pocasi

340 Pogatky sileni globalnich snah o zamezeni zménam klimatu Ize spatfovat v prvnich klimatickych mezinarod-
népravnich smlouvach, jako byl Montrealsky protokol z roku 1986, ktery se zabyval zmé&nami ozénové vrstvy.

341 NUCCITELLI, D. 97% global warming consensus paper surpasses half million downloads. In: The Guardian
[online]. 2016 [cit. 2017-12-01]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/environment/climate-consensus-
97-per-cent/2016/jun/23/97-global-warming-consensus-paper-surpasses-half-a-million- downloads.
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a v neposledni fadé i tani ledovcl a permafrostu, coz zplsobuje multiplikaci efektu oteplo-
vani povrchu planety.34?

Reseni komplexniho problému, jak zmirnit zmény klimatu a jak se na né adaptovat, vyZadu-
je kooperaci mnoha védeckych odvétvi, véetné pravni védy. Ochrana klimatu je upravena
jak na urovni mezinarodnépravni, tak i vnitrostatni. Zakladni ramec poskytuji mezinarodni
multilateralni amluvy, které rovnéz vytvari pravni prostfedi i pro takzvany proces pfenosu
technologii. Ten je, pfedevsim v nejnoveéjsich klimatickych umluvach, zdarazriovan jako je-
den z klicovych aspektl boje se zménami klimatu.3+

Tento prispévek si po kratkém uvodu do praktickych nasledkd zmén klimatu dava za cil
pfiblizit nékteré pravni nastroje boje s témito zménami, konkrétné ty, které jsou spojeny
s inovacemi a novymi technologiemi. Ty byly identifikovany jako klicové pro adekvatni re-
akci na klimatické zmény. Zaméfi se na ustanoveni v mezinarodnich smlouvach tykajicich
se této oblasti, osvétli problematiku ochrany prav duSevniho vlastnictvi a bude zkoumat,
zda a jak toto pravni odvétvi technologie podporuje. Posledni ¢ast nabidne kratky exkurz
do evropského systému obchodovani s povolenkami EU ETS a bude se zabyvat jeho vli-
vem na rozvoj inovaci a transfer technologii. Autorka si dava za cil touto kapitolou ukazat,
Ze nové ,zelené” technologie, pfi sou¢asném nastaveni pravniho ramce v mezinarodnich
smlouvach tykajicich se ochrany klimatu a zasad prava ochrany duSevniho vlastnictvi, ne-
jsou ucinné a rychle rozsifovany, pficemz je ale jejich vyuzivani velmi dulezité pro plnéni
klimatickych cild v mezinarodnim pravu stanovenych.

8.2 Prenos technologii a jeho zakotveni
v mezinarodnich klimatickych smlouvach

Vyvojafi technologii v sou¢asné dobé velmi ¢asto zahrnuji do svého uvazovani i envi-
ronmentalni aspekty. Moderni technologie zanechavaji mensi uhlikovou stopu, jsou Setrnéj-
i k pfirodnim i lidskym zdrojim a v nékterych pfipadech jsou i vyvijeny s hlavnim uéelem
zabranit dalSimu znecisténi zivotniho prostiedi.

Pro v8echny tyto technologie (tedy jak pro ty pfimo cilici na boj proti zménam klimatu, tak
napriklad i obecné pro technologie nové, které maji mensi dopad na zZivotni prostfedi) by bylo
z&douci zajistit jejich efektivni rozSifeni, jak geografické, tak i mezi co mozna nejvétsi pocet
subjektd. K tomu slouzi takzvany proces prenosu technologii, ktery védecka instituce OSN
s nazvem Mezivladni panel pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC), definuje jako ,Siroky soubor procest pokryvajici prenos know-how, zkusenosti

342 Diky tani snéhu a ledu v oblastech, kde se nachazi permafrost, je odkryvana tmava plocha zeminy pod touto
zamrzlou vrstvou. Tmavsi barvy obecné Iépe zachytavaji tepelnou energii — tim dochazi k multiplikaci oteplo-
vani zemského povrchu.

343 Blize napf.: Pafizska dohoda (2015), ¢lanek 4.
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a vybaveni se schopnosti zmirnit a pfizptisobovat se zménam klimatu, s Gcasti viad, subjekti
soukromého sektoru, financnich instituci, nevliadnich organizaci a vyzkumnych instituci. “**

Tento pfispévek se bude dale zabyvat technologiemi, které maji nizkouhlikovy potencial,
¢imz pfispivaji k mensimu znecisténi ovzdusi sklenikovymi plyny3¥ a pfimo se tak snazi
zménu klimatu zmirnit. Jde napfiklad o technologie vyuzivajici k vyrobé elektfiny obnovi-
telné zdroje energie €i technologie na zachytavani a ukladani uhliku. Nazyvaji se mitigacni
technologie (dale také jako ,nizkouhlikové technologie*). Mezi environmentalni technologie
zaméfené na zménu klimatu dale fadime také takzvané technologie adaptacni. Cilem toho-
to typu technologii je na jiz vzniklou zménu klimatu lidstvo adaptovat (napf. systémy hlaseni
extrémnich projevl po€asi nebo Setrné chlazeni budov).

Mezinarodni pravo verejné prostfednictvim pfedevS§im multilateralnich smluv na nutnost
rozSifovat ucinné nizkouhlikové technologie reaguje. Jako prvni ji zmifuje takzvana Bali
Road Map®* z roku 2007, ktera vznikla v rdmci setkani stran RA&mcové dohody OSN o zmé-
né klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC). RozSifo-
vani technologii je dle tohoto dokumentu zakladnim strategickym cilem klimaticko-pravniho
rezimu. V dalSich letech bylo na poli OSN pfijato nékolik dalSich mezinarodnépravnich do-
kumentd, které pfenos technologii zmiriuji.

Prozatim v nejSirSim méfitku se problematikou zabyva posledni velka klimaticka dohoda,
takzvana Pafizska, z prosince 2015.3%” Ta zdGrazriuje, Ze vyspélé staty musi, krom financi,
poskytovat rozvojovym statim i moderni technologie a odkazuje na jiz zavedeny Technolo-
gicky mechanismus OSN,3# ktery byl touto organizaci pfijat v roce 2010. Pafizska dohoda
usiluje o posileni pozice tohoto mechanismu, ktery je zaloZen na €innosti dvou téles — Tech-
nologického vykonného vyboru a Centra a sité pro klimatické technologie. Ukolem me-
chanismu je zprostfedkovavat toky informaci o moznostech a existenci technologii, zajistit
finanéni podporu mezi jednotlivymi staty pro ucely pfenosu a obecné napomahat procesu
transferu mezi rozvojovymi a rozvinutymi staty.

8.3 Hlavni prekazky prenosu technologii

Existence instituci na urovni OSN, jejichz ukolem je pomahat procesu transferu techno-
logii, jiz sama o sobé& naznadluje, Ze existuji urcité pfekazky, které pfenosu mohou branit.

34 METZ, B. — DAVIDSON, O. — MARTENS, J. — VAN ROOIJEN, S. — VAN WIE MCGRORY, L (eds). Methodo-
logical and Technological Issues in Technology Transfer. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, s. 5.
Sklenikové plyny jsou plyny, které se pfirozené vyskytuji v zemské atmosféfe. Zajistuji pfiznivé klima na
planeté tim, Ze propousti pouze ¢ast tepelného zareni, které je od Zemé vyzarovano, zpét do kosmu. Jejich

34!

&

zafeni a tim zvySovani globalni primérné teploty.

Treti konference stran UNFCCC. The Bali Roadmap. Rozhodnuti ¢. 4/CP.13 (2007).

21. konference stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu. The Paris Agreement. Rozhodnuti 1/CP.21
(2015).

38 Pafizska dohoda, ¢lanek 10.
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Transfery technologii k jinym subjektiim ¢i do jinych zemi typicky probihaji tfemi zakladnimi
cestami: licencovanim, dovozem a pfimymi zahrani¢nimi investicemi. VSechny tyto zplso-
by jsou spojeny s podobnymi faktory na strané ekonomiky mozného pfijemce, které Uuspés-
nému prenosu ve vétsi ¢i mensi mife mohou branit. Jde napfiklad o miru ochrany prav
duSevniho vlastnictvi, nastaveni environmentalnich politik v dané zemi, schémata podpor
a subvenci nebo faktickou schopnost pfijimaciho statu absorbovat technologie.®*® Nékolik
pfiklad bude nyni blize pfedstaveno.

Pfirozené hlavni pfekazkou snadného pfenosu technologii je nedostatek financi na strané
pfijemcl — rozvojovych zemi, ktery tvofi hlubokou propast mezi vyspélymi a chud$imi sta-
ty.%° P¥i zajisténi funkcnosti prenosovych procest by bylo mozné dosahnout takzvaného
leapfroggingu,®' coz je stav vysoce zadouci. Na trovni OSN i jinych mezinarodnich orga-
nizaci, jako napfiklad Africké banky, proto byly zaloZeny fondy, jejichz uc¢elem je pomahat
s financovanim nakupu, instalaci ¢i provozem technologii s nizkouhlikovym potencialem.
Za zminku stoji napfiklad Zeleny klimaticky fond (Green Climate Fund), ktery slouzi u¢elim
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu a zaloZen byl na konferenci stran této dohody
v Cancunu v roce 2010.%%2 Dle Ramcové imluvy o zméné klimatu jde o specializovany fond
fungujici na dotaéni bazi podporujici mimo jiné pfenos technologii, pfi¢emz konkrétni cile
financovani bude urcovat konference smluvnich stran této imluvy.3%® Prispévateli pak jsou
signatari umluvy.

Pokud jde o prekazky faktického razu, i uspésny pfenos technologii midze byt zmaren,
pokud zaroven nedochazi k pfechodu know-how. Proto napfiklad Pafizska umluva zmi-
fuje nutnost prenosu znalosti a praktik, véetné takzvaného capacity-building,®>* spole¢né
s nutnosti transferu technologii.®* Skoleni k zajisténi kompetence lidskych zdroju (tedy
napfiklad jak ovladat ¢i udrzovat techniku ve funkénim stavu) by proto mélo byt nedilnou
soucasti pfenosu.

Faktickou pfekazkou pro transfer mGze byt také chybéjici nebo nedostateény predchozi
prizkum trhu ohledné potfebnosti a uzite€nosti technologii v dané lokalité ¢i nedokonala

349 LYBECKER, K. — LOHSE, S. Global Challenges Report: Innovation and Diffusion of Green technologies:
The Role of Intellectual Property and Other Enabling Factors. Zprava pro Mezinarodni organizaci duSevniho
vlastnictvi. 2016, s 10. Dostupné z: http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_rep_gc_2015_1.pdf.
DECHEZLEPRETRE, A. — GLACHANT, M. — HASCIC, I. — JOHNSTONE, N. — MENIERE, Y. Invention and
Transfer of Climate Change-Mitigation Technologies: A Global Analysis. Review of Environmental Economics
and Policy. 2011, Vol. 5, No. 1, s. 115.

Pojem leapfrogging je v soucasnosti uzivan v souvislosti s konceptem udrzitelného rozvoje v rozvojovych
zemich. Jde o situaci, kdy rozvijejici se zemé pfi své ekonomické transformaci instaluji a zacinaji uzivat
rovnou nejmoderné;j$i environmentalni a vysoce ucinné technologie a postupy. PFi svém rozvoji tak preskoci
takzvané ,Spinavé obdobi“, kterym prosly dnes jiz vyspélé zemé pii svém rozvoji (tedy obdobi, kdy byly uzi-
vany znecistujici neSetrné technologie).

Desata konference stran UNFCCC. The Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working
Group on Long-term Cooperative Action under the Convention, Rozhodnuti ¢. 1/CP.16. 2010.

33 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC), ¢lanek 11.

354 Capacity building charakterizuje proces, kdy jsou subjektim (organizacim i jednotliveim) pfedavany znalosti
teoretického ¢i praktického razu, které jsou potfebné k vytvoreni infrastruktury, kterad je nedilnou soucasti
spravného fungovani novych technologii.

Blize napf. Pafizska dohoda, ¢lanek 6.
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analyza mistnich podminek, coz mize vést k problémm pfi fungovani technologii a jejich
instalaci v pfijimaci zemi.

V neposledni fadé muze prekazkou byt i pravo, aé se mezinarodni pravni ramec procesu
prenosu technologii snazi napomoci. Dal$i ¢ast pfispévku se bude vénovat pfedevsim pra-
vu dusevniho vlastnictvi, které je ¢asto zmifiovano v souvislosti s prekazkami pro techno-
logickou mobilitu.

8.4 Pravo ochrany dusevniho vlastnictvi:
ne/pritel technologii?

Jak uz bylo vySe zminéno, mezi rozvojovymi staty a staty, které mizeme Fadit mezi rozvinu-
té, existuje znacny rozdil, pokud jde o vybavenost novymi technologiemi. Chudsi staty maji
ve vétsiné pripadl zajem tento druh zbozi spiSe importovat nez jej individualné vyvijet.3%¢
Pofizovaci cena zadaného produktu je pfitom ovliviiovana mnoha determinanty. V pfipadé,
Ze puvodce necha svému vyrobku pfitknout pravni ochranu, tedy jej naptiklad patentovat,
je nutnou soucasti nakladl na pofizeni i cena licence, tedy prava vyrobek pouzivat. Nut-
no podotknout, ze funkci prava ochrany du$evniho vlastnictvi (respektive, pro nasSe uce-
ly, primyslového vlastnictvi) je v prvé fadé zajistit ekonomickou motivaci tém, ktefi nové
technologie vyvijeji. Bez vidiny zisku by pocate¢ni naklady mohly byt pro nékteré subjekty
demotivujicim faktorem.

Legislativa uréujici miru ochrany du$evniho vlastnictvi v pfijimacim staté tak mize byt pro
vlastnika technologie méfitkem jeho zajmu svij vyrobek na mistni trh pfinést. PFili§ niz-
ké& mira ochrany muze vést k jeho nezajmu, stejné tak ale maze byt negativnhé vnimana
i ochrana pfili$ silnd (ta mdze pfinaset pfiliSnou miru byrokracie ¢i jiné potize pravniho
charakteru).3’

Ochranou dusevniho vlastnictvi se zabyva odvétvi prava se silné lokalnim charakterem —
mezinarodni pravo tedy do problematiky zasahuje jen velmi rdmcové. Pro nase ucely nej-
k duSevnimu vlastnictvi (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS),
ktera byla sjednana v ramci Svétové obchodni organizace v roce 1994. Jde o univerzalni
mezinarodni dohodu, ktera tak zajiStuje alespon do urcité miry srovnatelnost pravnich re-
ZimG ve vétsSiné statl svéta.®s® Transfer technologii je zakotven jiz v ¢lanku 7 TRIPS, ktery
stanovuje cile dohody: ,,Ochrana a prosazovani prav k dusevnimu vlastnictvi by mély pri-
spét k podpore technickych inovaci a k pfevodu a rozsifovani technologie, ke vzajemnému

3% MUKHERJEE, S. — BHATTACHARJEE, S. Technology Transfer and the Intellectual Property Issues Emer-
ging from It — An Analysis from a Developing Country Perspective. Journal of Intellectual Property Rights.
2004, Vol. 9, No. 1, s. 260.

357 |bid.

3% TRIPS byl pfijat 162 staty svéta, tedy vSemi ¢leny Svétové obchodni organizace.
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prospéchu vyrobcl a uZivateltl technickych znalosti zplisobem prispivajicim k socialnimu
a ekonomickému blahobytu a k rovnovaze prav a povinnosti.“

DalSi ustanoveni tykajici se pfevodu technologii, jez je konkrétnéji zaméfeno na rozvojové
zemé, je obsaZeno v ¢lanku 66.2, na zakladé kterého byl v roce 2003 pfijat nastroj uréeny
k monitorovani a praktické aplikaci ustanoveni zajistujicich prenos technologii.®*°

Konkrétné nizkouhlikové technologie, které maji €asto podobu strojni techniky, jsou nejcas-
t&ji chranény patenty, a¢ v nékterych pravnich systémech existuji i jiné zplsoby ochrany.
Prikladem muize byt pravo némecké nebo eské, které znaji institut ochrany uzitného vzo-
ru.%% Patenty tvofi jeden z hlavnich komponentt business strategii technologickych spo-
le€nosti. Obecné je |ze charakterizovat jako institut chranici vynalezy, které jsou nové, jsou
vysledkem vynalezecké Cinnosti a jsou primyslové vyuzitelné. Patentovat Ize nejen nové
vyrobky a technologie, ale i chemicky vyrobené latky ¢i [éCiva.®! VSechny staty Svétové ob-
chodni organizace pak maji, dle €lanku 27.1 TRIPS, povinnost umoznit patentovat vSechny
vynalezy, at uz jde o produkty, procesy Ci jiné patentovatelné inovace. Hned v nasledujicim
¢lanku ovéem TRIPS stanovuje diskreci statl nad uréenim, co naopak patentovano byt
nemU(ze. Stat mGze tento postup odlvodnit nutnosti chranit vefejny poradek, lidské Zivoty
¢i zivotni prostfedi.

Zmapovani pfihlasenych patentd chranicich nizkouhlikové technologie muze byt velmi
uzite€nym nastrojem pfi zkoumani jejich rozSifeni. Vlastnik technologie je totizZ motivovan
k patentovani svého vynalezu v jednotlivych zemich, kam s nim expanduje, aby tim pfed-
chazel jeho zneuzivani ¢i kradezim své technologie. Prizkum toho, kde v§ude vynalezce
patent pfihlasil, pak naznacuje miru pfenosu této technologie do dalsich zemi;*? prozatim
totiz neexistuje institut mezinarodniho patentu, ktery by zajistil, ze by jednou udéleny patent

vynalez chranil globalné.33

Data pfitom ukazuji, Ze k vyvoji nizkouhlikovych technologii dochazi pfedevsim v industria-
lizovanych ¢astech svéta (pfedev§im Evropé, USA a Japonsku), kde vynalezci patenty

35

3

Svétova obchodni organizace. TRIPS: Issues: Technology Transfer [cit. 2018-02-01]. Dostupné z: https://
www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/techtransfer_e.htm.

Neboli také ,maly patent®. Typicky chrani méné slozité vynalezy a ma zjednoduSenou administrativu tykajici
se registrace. Ochrana je ovSem také slabsi. Vice informaci napfiklad zde: https://www.upv.cz/cs/prumyslova
-prava/uzitne-vzory.html.

Urad pramyslového vlastnictvi. Vynalezy/Patenty. 2017-05-22cit. 2018-02-01]. Dostupné z: https://www.upv.cz/
cs/prumyslova-prava/vynalezy-patenty.html.

Tuto metodu pouziva pfi svém vyzkumu €asto citovany Antoine Dechezleprétre z London School of Econo-
mics and Political Science. Zjisténi vyzkumu jeho tymu mohou byt uZita k reSersi objemu transferu technolo-
gii, jelikoz monitorovat pfihlaseni patenttl je pomérné jednoduchou a pfesnou metodou ke zjisténi konkrétnich
dat. Nutno ovS§em podotknout, Ze metodika je Casto i kritizovana, a to pfedevsim z toho divodu, Ze nedokaze
zmapovat i transfer nepatentovanych &i nepatentovatelnych vynalezd/postupti (napf. know-how, kterézto je
pro uspésny transfer téz nutno rozsifovat). Patentovana byvaji nej¢astéji strojova zafizeni.

PFi pfihlasovani patentu musi vynalezce proces podstoupit v kazdém staté zvlast (popf. za néj jednotnou
pfihlaskou muze procedury absolvovat narodni patentova autorita). Urcitou vyjimku predstavuje institut
tzv. evropského patentu. PfihlaSovatel muZe diky nému ziskat ochranu ve vSech statech, které jsou signatafi
Evropské patentové organizace.
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prihlasuji nejcastéji, incentivy k jejich pfenosu do rozvojovych zemi ovSem nemaiji — patenty
v téchto statech registrovany spiSe nebyvaji.** Davodem tohoto faktu muze byt napfiklad
vysoka cena technologie, kterou si uzivatelé v chudSich zemich, ¢i samotné staty nemohou
dovolit za vynalez zaplatit. Patent je pfitom jednim z determinant( této vysoké ceny, a jeli-
koz pravé cena nedovoluje pofizeni technologie, neexistuje ani pohnutka k jejimu pfenosu
do mozné cilové zemé.** Citovana studie shromazdovala data pomoci sbéru informaci
u vyrobcu technologii. Uvadi, Ze Sedesatiprocentni vétSina oslovenych respondentt nikdy
neudélila licenci ke svému vyrobku subjektu, ktery sidli v rozvojové zemi.

8.5 Moznosti prekonani ochrany dusevniho
vlastnictvi

Jak je uvedeno vy$e, dohoda TRIPS obsahuje ustanoveni, ktera statu jurisdikce umozniuji
nékteré vynalezy z patentovatelnosti vyloucit. Je nasnadé uvazovat, zZe by témito instituty
bylo mozné ¢aste¢né omezit ochranu prav dusevniho vlastnictvi k nékterym environmen-
talnim technologiim. PFi jejich aplikaci je ovSem nutné peclivé zvazit zasah do téchto prav
na strané jedné a vefejny zajem v podobé ochrany klimatu na strané druhé. Mezi tato
opatfeni mizeme zaradit povinné licencovani, ale také napfiklad institut viadniho uziti Ci
uzivaci nafizeni (takzvany exploitation order).3

TRIPS zakotvuje povinné licencovani v ¢lanku 31. Charakterizovat jej Ize jako proces, kte-
rym vladni autorita povoli subjektu odliSnému od vlastnika patentu vyrabét produkt nebo
uzit proces, a to bez souhlasu tohoto vlastnika.*®” Pro vydani povinné licence je tfeba nej-
dfive prokazat snahu ziskat licenci klasickou cestou za adekvatnich obchodnich podminek,
licence nesmi byt exkluzivni a po naplnéni uc¢elu musi byt povinna licence zrusena. Vlastnik
patentu ma pfitom stale pravo na odménu — institut tedy nabizi moznost vynutit poskytnuti
vyrobku, nikoli jeho pfilisné ,zlevnéni®.

Tento zplsob prekonani ochrany dusevniho viastnictvi je ovSéem omezen na uzemi daného
statu. Ten nema moznost rozhodnout o této de facto nepatentovatelnosti vyrobku kdekoli
jinde. Z pravidla ovSem existuje vyjimka, zakotvena v ¢lanku 31bis. Novelizace dohody
timto €lankem byla pfijata v roce 2005, v u¢innost vSak vesla az v lednu 2017, coz ilustruje

3

8
2

DECHEZLEPRETRE, A. — GLACHANT, M. — HASCIC, I. — JOHNSTONE, N. — MENIERE, Y. Invention and
Transfer of Climate Change-Mitigation Technologies: A Global Analysis. Review of Environmental Economics
and Policy. 2011, Vol. 5, No. 1, s. 115.

Nutno podotknout, Ze patent je jen jednim z mnoha dlvodl vysoké ceny technologii a obtiZnosti pfenosu.
Cena a transfer jsou ovlivnény nékterymi shodnymi, ale i rozdilnymi determinanty. Tento pfispévek si nedava
za cil zmapovat veskeré proménné cenovych a prenosovych procest.

Vladni uzivani je institut, kdy viada sama proplaci cenu licence, a pfitom umoznuje v§eobecné uzivani vynalezu.
Uzivaci ptikaz poté mize byt uvalen na vyrobek z divodu verfejného zajmu ¢&i obecné bezpecnosti, institut je
znam z némeckého prava. Vlastnikovi patentu nenalezi cena patentu, mize ale zadat stat o kompenzaci.
SARNOFF, J. a kol. Research Handbook on Intellectual Property and Climate Change. Chicago: Elgar
Publishing, 2016, s. 76.
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kontroverznost daného ustanoveni. Clanek umoZfuje vynucené omezeni prav vlastnika
statem i mimo jeho Uzemi, aplikovatelnost tohoto ustanoveni je ale limitovana pouze na
farmaceutické vyrobky. Uvazovat o rozsSifeni tohoto ustanoveni nejen na farmaceutika, ale
i na jiné vynalezy, jako pravé napfiklad nizkouhlikové technologie, by teoreticky mohlo byt
mozné i ospravedinitelné, vyzadovalo by to vS§ak doplnéni dohody TRIPS ¢&i zcela novou
mezinarodni dohodu. Navrhy na omezeni prav vlastnika pfitom nejsou pfi setkanich stran
Mezinarodni obchodni organizace a Ramcové umluvy o zméné klimatu novinkou,*® vét§iho
konsenzu ve véci ovSem nebylo zatim dosazeno. Velice citlivym aspektem pfi snahach
o Caste€né omezovani ochrany prav dusevniho vlastnictvi je totiz pfirozené zajem na vyvoji
novych technologii, ktery by timto mohl byt utlumovan.

8.6 Inovace a prenos technologii v Evropé

Evropska unie se v ramci svych dlouhodobych cilt ke snizeni emisi oxidu uhli¢itého,
dosazeni vétsi energetické ucinnosti a vylepSeni hospodarského cyklu snazi o podporu
inovaci a investic v oblasti nizkouhlikovych technologii. Jednim ze zakladnich kament
evropské klimatické politiky je systém obchodovani s emisemi (tzv. EU ETS) zavedeny
smeérnici ¢. 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyna ve Spolecenstvi. Diky své podstaté, tedy faktickému zpoplatnéni vy-
pousténi emisi sklenikovych plynt, by mél systém podporovat inovovani vidinou zna¢né
finanéni Uspory provozovatele zafizeni, ktery do novych nizkouhlikovych technologii
investuje (provozovatel tak i usetfi prostfedky, které by jinak musel vlozit do nakupu
povolenek na vypous$téni téchto emisi, jelikozZ ma povinnost pokryt jednu tunu emisi
jednou povolenou). Pokud ma provozovatel prebytek povolenek, ktery vznikne diky in-
vesticim do inovaci, muze je taktéz prodat na spole¢ném trhu s povolenkami a ziskat
tak dalsi profit. Logicky by tak EU ETS mél podporovat vyvoj a pfenos novych techno-
logii zvy$enou poptavkou na strané provozovateld. Tato funkce EU ETS je ovSem casto
zpochybriovana, a to predevsim kvili nestabilité trhu s povolenkami a kvili znaénému
pfevisu nabidky nad poptavkou po povolenkach v minulych letech. Pro nové obchodo-
vaci obdobi, které nastane od 1. ledna 2021, byla smérnice ¢. 2003/87/ES revidovana
a evropsti legislativci slibuji lepSi funkénost celého systému pro obchodovani s povo-
lenkami. Trh s nimi tak ma byt stabilngjSi a pro jeho ucastniky pfedvidatelnéjsi, coz
podporuje dlouhodobé&jSi planovani a investovani. Cena povolenky také béhem roku
2018 rapidné stoupla, coz by teoreticky mélo mit za nasledek vétsi pobidku k investicim
do nizkouhlikovych technologii.

Dopadem EU ETS na inovace a pfenos technologii se zabyvalo nékolik studii, ve kterych
byly uplatnény rdzné pfistupy zkoumani. Jeden z vyzkumu bude nyni kratce popsan, a¢
nutno dodat, Zze jeho zavéry patfi mezi ty nejoptimistictéjsi.

368 Navrhy na uplny zékaz patentovani environmentalnich technologii ¢i omezeni trvani patentu Ize zde zmi-
nit jako pfiklad. Blize napf.: SARNOFF, J. a kol. Research Handbook on Intellectual Property and Climate
Change. Chicago: Elgar Publishing, 2016, s. 81.
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Pristup zkoumajici vliv EU ETS na pfenos novych nizkouhlikovych technologii a jejich apli-
kaci pomoci zkoumani pfihlaSovani patent zvolil Dechezleprétre a Calel.*°® Autofi po zva-
Zeni nékolika relevantnich faktorG zjistili, Ze zavedeni systému pro obchodovani s emisemi
mélo za nasledek navy$eni mnozstvi pfihlaSenych patentt na nizkouhlikové technologie
firem, které jsou systémem regulovany, o 36 % a ze pfimym ddvodem k tomuto byla zvysuji-
ci se cena elektfiny (cena povolenky se totiz odrazi i ve zdrazovani elektfiny). Vétsi naklady
provozovatell tak pfimo i nepfimo vyvolaly investici do vyzkumu, coz mélo za nasledek
rozvoj novych postupu a technologii, které si firmy poté nechaly patentovat.’®

VétSina dalSich studii zabyvajicich se touto tématikou ovSem dosla k rGznorodéj$im a vét-
Sinou méné pozitivné vyznivajicim vysledkdm. Tyto byly zpracovany jinymi metodami, nez
pouzil Dechezleprétre a kol., a dochazi k zavériim, ze EU ETS vétsi dopad na inovace
prozatim nemél. Investice do novych technologii, at uz v podobé primarni, tedy investic do
vyzkumu, i sekundarni, tj. do jejich nakupu, je riskantni, a to pfedevsim v nepfedvidatel-
ném trznim prostredi. Pravé timto rysem se EU ETS dfive vyznacoval.®"

Krom snahy o vylep$eni celého systému a omezeni tohoto a jinych negativnich efektd
se Evropska unie snazi inovacni pociny podporovat také finanéné. Napfiklad program
NER 300,%2 financovany zisky z povolenek, podpofil 39 inovativnich projektt. Zatim
38 z nich (informace k unoru 2018) zacalo byt komeréné vyuzivano a jsou na pocatku své-
ho fungovani — uspésnost projektu tedy nelze prozatim objektivné zhodnotit. Jiz nyni Ize
ale identifikovat nékteré nedostatky programu. Jednim z nich je napftiklad fakt, Ze finance
uréené na podporu inovaci byly podle nastavenych pravidel poskytovany az po evaluaci
jejich mozné uspésnosti, coz mnohé investory odradilo jesté pred fazi realizace projektu.
S revizi smérnice ¢. 2003/87/ES, ktera nastavuje pravidla pro obdobi od roku 2021, budou
na zakladé zkusenosti s programem NER 300 uvedeny Inova¢ni fond a Modernizaéni
fond.®”® Pfi ocekavaném rlstu ceny povolenek, ze kterych budou tyto fondy financovany,
Ize taktéz ocekavat Sir§i moznosti finanéni pomoci inovacim a rozsifovani technologii ze
strany Evropské unie.

Diky revizi smérnice €. 2003/87/ES je mozné oCekavat vétSi motivaci provozovatell inves-
tovat do novych nizkouhlikovych feSeni a technologii, pfedevsim kvdli faktu, Ze cena za
vypousténi uhliku bude, nejen diky zvySujici se cené emisni povolenky, podstatné vyssi. To
by mélo vést nejen k rozvoji novych technologii, ale také vétsi poptavce po nich a nasledné

369 CALEL, R. — DECHEZLEPRETRE, A. Environmental policy and directed technological change: Evidence
from the European carbon market. Review of Economics and Statistics. 2016, Vol. 98, No. 1, s. 173-191.
Zkoumanym obdobim byly roky 2005-2009, tedy prvni faze EU ETS, kdy ceny povolenek byly vy$s$i nez
pozdéji. Z divodu nedostatku zpracovanych dat jesté nelze urcit, jakym zplsobem systém inovace ovlivnil ve
druhém a tfetim obdobim. Se zvySujici se cenou povolenky, ktera nyni stoupa a s nastupujicim ¢tvrtym ob-
dobim EU ETS bude stoupat jesté rapidnéji, Ize opét ocekavat vétsi pobidky k investicim do nizkouhlikovych
technologii.

37 Mezi tyto studie patfi napfiklad SCHMIDT et al. (2012), MARTIN et al. (2013), které zvolily metodu sbéru dat
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uhliku, a tak negativné ovlivnil pobidky k nizkouhlikovym investicim a vyzkumu.
Blize napt.: https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300_en.
Blize napf.: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_en.
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zvySené mife transferu technologii. S vétsi nabidkou téchto technologii miize v budoucnu
pfijit i zvySena mira transferu mimo Evropskou unii.

8.7 Zaver

Pravo ochrany klimatu, jako pomérné nové dynamické pravni odvétvi, si dava nesnadny
cil: zabranit dal§im zménam globalniho klimatu &i je alespon do urcité miry zmirnit. Jednou
z cest, jak Ize tohoto cile dosahnout, je napomahat implementaci inovaénich feseni a ucin-
nému prenosu technologii, které neznecistuji zemskou atmosféru, ¢i pomahaji nebezpedi
spojena se zménou klimatu redukovat. Pfi tomto ukolu ovSem pravo narazi na mnohé pre-
kazky. Jednou z nich je pravo ochrany dusevniho vlastnictvi, konkrétné pfedevsim paten-
tovani. Patenty totiz na jedné strané inovace podporuiji vidinou finanéniho zisku po investici
do jejich vyvoje, na druhé strané mohou branit jejich rozsifovani, pfedevsim tim, ze zvySuji
pofizovaci cenu o hodnotu licence na patent.

Na tuto situaci reaguje mezinarodni pravo, pfedevsim to vzniklé na poli OSN a Svétové
obchodni organizace. Pravé druha jmenovand organizace rdmcové upravuje pravo ochrany
dusevniho vlastnictvi v dohodé TRIPS, ktera zakotvuje obecna pravidla pro toto pravni od-
vétvi a mimo jiné i instituty, které maji potencial v nékterych pfipadech ochranu dusevniho
vlastnictvi pfekonat. Jako jedno z feSeni se nabizi rozSifeni €lanku 31bis této dohody, ktery
dava moznost statu jurisdikce omezit patentovatelnost vynalezu i mimo hranice samotného
statu. Ustanoveni je ale ve stavajici podobé uréeno pouze pro farmaceutické pfipravky,
a moznost novelizace ve smyslu jeho uZiti i pro nizkouhlikové technologie se zd4 byt spiSe
nepravdépodobna. Staty ovSem mohou pfijimat domaci legislativu, kterou omezuji patento-
vani vyrobku na svém vlastnim Uzemi — pokud to vyzaduje silny vefejny zajem. Dle nazoru
autorky by bylo zadouci, aby staty této moznosti po evaluaci domaciho technologického
vyzkumu zhodnotily, zda by nebylo nasnadé tato opatfeni vice vyuzivat.

Casto diskutovanym aspektem vyvoje technologii a obecné inovaci v Evropé je vliv ev-
ropského prava na tuto oblast. Jednim z hlavnich pilifi evropské klimatické legislativy je
systém obchodovani s emisnimi povolenkami. Ty maji pobizet provozovatele zafizeni, kte-
ré znec€istuji atmosféru sklenikovymi plyny, k investicim do inovaci. Skuteény dopad na
inovaéni rozvoj Ize ale v soucasnosti kvuli novosti celého systému jen téZko identifikovat.
Prvni studie ale pfedpokladaji pouze nepfimy vliv systému obchodovani s povolenkami na
inovace. S novelizaci evropskeé legislativy upravujici tuto oblast Ize o¢ekavat lepSi podporu
novych technologii a jejich transferu, pfedevsim tedy v ramci Evropské unie, a dale také
SirSi moznosti jejich financovani.

OCHRANA KLIMATU JAKO VYZVA PRO MODERNI TECHNOLOGIE
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9. Evropa bojuje proti
dezinformacim

Tereza Novotna

Pravo na svobodu projevu je jeden ze zakladnich hodnotovych pilift evropské civi-
lizace, nazorova diverzifikace a pluralita jsou dulezitymi kontrolnimi nastroji demo-
kracie a zajem na jejich uchovani je proto patrny. AvSak s rozmachem socialnich siti
a novych alternativnich médii zaCaly byt Sifeny a verejné akceptovany nepravdivé
popisy reality, jejichz cilem mize byt manipulace a vyvolavani strachu ¢i nenavisti,
takzvané dezinformace Ci fake news, jeZ mohou bezesporu mit viiv na celospole-
Censké nélady. Evropské staty v Cele s Evropskou unii proto zacaly jednotlivé vyvi-
jet snahu omezit Sifeni nepravdivych informaci a zvolily k tomu riizné zptsoby ve
snaze balancovat na hrané s ochranou svobody projevu. Reseni véak éasto budi
mezi verejnosti silné kontroverze. Cilem kapitoly je prinést prehled situace tykajici
se této problematiky v Evropé a zmapovat jednotlivé legislativni i exekutivni pokusy
v boji proti Sifeni dezinformaci na internetu v kontextu ochrany svobody projevu.

9.1 Uvod

Otazka Sifeni dezinformaci a manipulace &i ovliviiovani nalad ve spolecnosti jejich prostred-
nictvim je velmi aktualnim spoleéenskym i védeckym problémem. Otevira celé spektrum
souvisejicich otazek, at uz se jedna o otazku informacniho vzdélani spole€nosti, problema-
tiku prokazani realnych dopadu Sifeni dezinformaci, otazku ,socialnich bublin“, ke kterym
pfispivaji socialni média, problém detekce a mechanického zabranéni Sifeni nepravdivych
informaci az k otazce, ktera je tématem tohoto pfispévku — pravni regulace $ifeni dezinfor-
macnich zprav. Vzrlstajici vliv Sifeni fake news a s tim souvisejici pokles divéryhodnosti
a popularity klasickych seriéznich médii®* pak otevira i pravni otazku, jak dalece je Siteni

374 Pokles davéryhodnosti seriéznich médii ma vice diivodu — dezinformace maji ¢asto charakter senzace a ob-
jevuji se na novych medidlnich platformach, ¢imz zvétsuji jejich sledovanost na ukor seriéznich médii, svym
obsahem také utoci na seriézni média se snahou vytvofit dojem, Ze nezobrazuji realitu pravdivé a spole¢-
nosti zatajuji dilezité skutecnosti. NapF: Reakce na Ceskou televizi. Ugelové zkresluje informace, tvrdi TV
Barrandov. In: Tyden [online]. 2018-03-02 [cit. 2018-04-12]. Dostupné z: https://www.tyden.cz/rubriky/media/
televize-a-radia/reakce-na-ceskou-televizi-ucelove-zkresluje-informace-tvrdi-tv-barrandov_469923.html. Du-
véru spole¢nosti v média méfi kazdoroéné Edelmantv barometr davéry, dle kterého je propad davéry v média
v USA mezi roky 2017 a 2018 nejvétsi v historii méreni tohoto koeficientu. Vice ve vyroéni zpravé: RIES, T. E.
et al. Media now least trusted institution. Edelman Trust Barometer Global report. 2018, s. 17. Dostupné
z: https://cms.edelman.com/sites/default/files/2018-01/2018%20Edelman%20Trust%20Barometer%20Glo-
bal%20Report.pdf.
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1Zi a dezinformaci protipravni a jak je mozné je ovlivnit, aniz bychom zasahovali do svobody
projevu. Ta je historicky jednou z nejdulezitéjSich a nejakcentovanéjSich pravnich zasad na
evropském kontinentu.

9.2 Definice pojmu dezinformace a spolec¢ensky
dopad Sireni dezinformacnich zprav

Definovat samotny pojem dezinformace neni pfili§ slozité. Problematické byva jeho odliSeni
od pojm0 podobnych — napfiklad misinformace, fake news ¢i propaganda.

Nauéné slovniky pojem definuji jako ,nepravdivou informaci se zamérem uvést v omyl”
nebo ,zamérné nepravdiva nebo nepresna informace, ktera se védomé $ifi“,3"® ¢asto muze
splynout s propagandou, ktera ma obvykle politicky ucel.’”® Na tyto definice navazuje Ben
Nimmo, ktery jako dezinformaci oznacuje informaci splfiujici kumulativné dvé podminky:
informace musi byt klamava a musi obsahovat zamér uvést nékoho v omyl.3”” Naopak Don
Fallis definuje dezinformaci jako informaci splfiujici opét podminku klamavosti, ale s funkci
uvést nékoho v omyl.®”® Tato zdanlivé drobna terminova zména znamena vs$ak v praxi to,
Ze je tato definice $ir§i — mGzeme ji vztahnout i na ty informace, jejichz prvotnim zamérem
neni klamat, ale z klamani tézit.® DllezZité je pak odlisit takzvanou misinformaci, za kterou
je sice povazovana nepravdiva informace, ovéem bez zameéru uvést v omyl.3¥° Samostatnou
kategorii je pak termin ,fake news®, jehoz definice neni tak jednoducha, jelikoz jako jediny
ze zminénych termin( nema pouze negativni konotaci. S jistym zjednoduSenim mazeme
tedy informace oznacené jako fake news rozdélit do dvou kategorii — zpravy, jejichz ucelem
je uvést v omyl a zpravy, jejichz ucelem je politicka satira.®' Prvni kategorii zprav muze-
me ve vétsiné pripadu pouzit jako synonymum k vySe definovanému pojmu dezinformace,
zatimco zpravy druhé kategorie, jejichz politicky a spolecensky Ucel je veskrze pozitivni,3?
mohou zpUsobovat problémy pfi detekci zprav prvni kategorie.

37
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Definice prevzata z Oxford Dictionaries: Definition of disinformation in English by Oxford Dictionaries.
In: Oxford Dictionaries [online]. [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: https://en.oxforddictionaries.com.
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30 Definice prevzata z Oxford Dictionaries: Definition of misinformation in English by Oxford Dictionaries.
In: Oxford Dictionaries [online]. [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: https://en.oxforddictionaries.com.

Prvni kategorii Ize jeSté rozdélit na dvé dalSi a to na ,bulvarni Zurnalistiku“ a ,relativné slozité a rozsahle
vypracované hoaxy"“. Zatimco prvni kategorii Ize detekovat pomérné snadno podobnym stylem prezentace
informaci (velké titulky, pfehanéni, naduzivani interpunkce, méné textu na Gkor obrazku a fotek apod.), zpra-
vy druhé kategorie se li$i tim, Ze pfi jejich tvorbé je vyvijena urcitéa snaha, aby nebyly rozeznatelné na prvni
pohled od seriéznich médii, napodobuiji jejich strukturu, vzhled apod. Typologie pfevzata z: RUBIN, V. L. —
CHEN, Y. — CONROY, N. J. Deception detection for news: Three types of fakes. Proceedings of the Associa-
tion for Information Science and Technology. 2015, Vol. 52, No. 1, s. 1-4.

32 HIGHET, G. Anatomy of Satire. B.m.: Princeton University Press, 2015, s. 3—-23.
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Mimo terminovou typologii pak mGzeme rozlisit i typologii zamérd dezinformacnich zprav
podle toho, ktera ¢ast informace je naruSena. Naruseni rlznych ¢asti mize vést k rdz-
nym typum nespravnych informaci. ,Kompletni informace je takova, ktera precizné priji-
ma a vysila signaly, spravné interpretuje data a zamérné aplikuje poznatky s cilem vyresit
problém.“® Jestlize je naru$ena cast tykajici se vychozich dat, mize se zprava zménit
v misinformaci, jestlize je naruSena ¢ast tykajici se vyznamu dat, mize se zprava zménit
v dezinformaci a jestlize je naruSena €ast tykajici se interpretace a uziti dat, je témér jisté,
Ze se bude jednat o dezinformaci, jelikoz praveé tato uroven obsahu informace nejvice ovliv-
fiuje nazor spolecnosti. A to je hlavnim cilem dezinformace.3#

Dopad S$ifeni nepravdivych zprav na spole€nost je diskutovanou otazkou. NejCastéji zkou-
mané pripady jsou ty, které se tykaji Ukrajinské krize v roce 2014,%° mozného ovlivnéni
prezidentskych voleb ve Spojenych statech 2016,%¢ ve Francii v roce 20173 ¢i posled-
ni parlamentni nebo prezidentské volby u nas.*®® Podle mediaini analyzy, kterd probéhla
b&hem roku 2016, meély nejsdilenéjSi dezinformacni zpravy srovnatelné ¢i vice sdileni na
socialnich sitich nez zpravy klasickych seriéznich médii. Pfikladem je nejsdilené;jsi ¢lanek
roku 2016, kterym byl nepravdivy ¢lanek o tom, Ze papez FrantiSek podporuje v americkych
volbach kandidata Donalda Trumpa.®® Stejna analyza byla provedena i u nas v roce 2017,
a to v ramci Ceského rozhlasu. Dostavily se stejné vysledky: dvacet nejsdilengjich ne-
pravdivych zprav mélo dohromady vice sdileni nez dvacet nejsdilenéjSich pravdivych.3%°
Nejsdilen&jsi zpravou roku 2017 v Ceské republice byla zprava o tom, Ze Polsko opusti
Evropskou unii, pokud bude nuceno pfijmout uprchliky.®'

Soucasné je ovSem problematické pfimo ur€it pficinny vztah mezi masovym Sifenim ne-
pravdivych zprav a zménami vefejného minéni ve spolec¢nosti ¢i vysledky voleb. Je sice

3
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science.org/Publications/2728.

384 |bid.

385 KHALDAROVA, |. — PANTTI, M. Fake News. Journalism Practice. 2016, Vol. 10, No. 7, s. 891-901.
ALLCOTT, H. — GENTZKOW, M. Social Media and Fake News in the 2016 Election. Journal of Economic
Perspectives. 2017, Vol. 31, No. 2, s. 211-236.

BRADSHAW, S. et al. Junk News and Bots during the French Presidential Election: What Are French Vo-
ters Sharing Over Twitter? COMPROP DATA MEMO 2017.3. Oxford University, 2018. s. 3-5. Dostupné z:
http://comprop.oii.ox.ac.uk/wp-content/uploads/sites/89/2017/04/What-Are-French-Voters-Sharing-Over-
Twitter-v9.pdf.

ALLCOTT, H. — GENTZKOW, M. Social Media and Fake News in the 2016 Election. Journal of Economic
Perspectives. 2017, Vol. 31, No. 2, s. 211-236.

SILVERMAN, C. This Analysis Shows How Viral Fake Election News Stories Outperformed Real News On
Facebook. In: BuzzFeed [online]. 2016-11-16 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://www.buzzfeed.com/craig-
silverman/viral-fake-election-news-outperformed-real-news-on-facebook.

30 KOCI, P. — ZLATKOVSKY, M. ZebFigek ceskych neovérenych &lankd: dezinformaéni texty maji nad pravdi-
vymi navrch. In: iIROZHLAS [online]. 2016-11-24 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://interaktivni.rozhlas.cz/
dezinformace/.

ZLATKOVSKY, M. Radioaktivni mrak, arabstina na ufadech i CIA Gtogi v Syrii. Sestavili jsme novy Zebfitek
faleSnych zprav. In: iIROZHLAS [online]. 2017-05-23 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/
zpravy-domov/nasli-jsme-nejsdilenejsi-falesne-zpravy-uplynuleho-pulroku_1705240600_zlo.

&
&

3

8
3

3

&
2

3

8
@

3

&
3

@
8

STACI PRAVO DRZET KROK? DYNAMIKA SPOLECNOSTI A VEDY NA ZACATKU 21. STOLETI



prokazano, ze takové pficinné vztahy do urcité miry existuji, jisté prokazano vsak neni to,
zdali jsou dopady tak silné, aby mohly mit na udalosti rozhodujici vliv.3%?

9.3 Detekce a rozliSeni dezinformaci

Otazka detekce a odliSeni dezinformaci od jinych typl zprav je jednou z nejaktualnéjSich,
ackoliv neni stéZejnim tématem tohoto pfispévku. Jednotlivé zplsoby detekce se lisi podle
metod Sifeni dezinformaci — v dnedni dobé se jedna nejCastéji o Sifeni po internetu, at uz
skrz socialni média ¢&i fetézové e-maily, zminit v8ak mazeme i tisténa média, televizi ¢i
rozhlas, nebo napfiklad plo$né rozesilani letak(i do schranek.?*® Existuje nékolik rGznych
zplUsobu detekovani dezinformaci. Dvéma hlavnimi jsou zpisob manualni a zplisob auto-
matického detekovani fale$nych zprav.3%

Manualni detekce je takova, jez se déje uzivatelem ¢i zaméstnancem média a je provadéna
ovéfovanim pravdivosti (ve vSech tfech €astech informace, viz vySe) a naslednym nahlase-
nim a staZzenim zpravy z média ¢i prohlaSenim této zpravy za nepravdivou — jde o takzvany
Jfact-checking“.®® Tento proces je Casové narocny, a navic pfinasi rozporuplné vysledky. Je-
likozZ se jedna o ex post akci, mize nastat situace, Ze nez tento proces probéhne, zprava uz
je rozsifena a dosahla Casto i statisice zhlédnuti.** Automaticka detekce by méla byt v tomto
ohledu efektivnéj$i.>*” Jedna se totiz o implementaci algoritmt odhalujicich dezinformaéni
zpravy samotnymi platformami — od jednotlivych socialnich siti pfes vyhledavace az k pro-
hlize¢um.*® Tento zplsob detekce chté&ji vyuzit zejména velké spole¢nosti jako Facebook &i
Google, které byly zejména z dlivodu nedostate¢ného feseni problematiky Sifeni dezinforma-
ci na jejich sitich, napfiklad béhem kampané pred prezidentskymi volbami ve Spojenych sta-
tech 2016, dokonce oznacovany za spoluviniky mozného ovlivnéni demokratického vysledku
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voleb (nejedna se o jediny pfipad, jak bude uvedeno nize).3* V soucasnosti je vyvijeno néko-
lik riznych zplsobu automatické detekce dezinformacnich zprav Sifenych online. Nejéastsji
se jedna o jazykovou analyzu textu, dale zpracovani meta-informaci o danych ¢lancich &i
pouze o jejich Sifeni, anebo hybridni metody, které kloubi dohromady tyto zminéné a dalsi
metody.*® Primérna uspésnost automatické detekce se pohybuje od 75 % do 98 %, do vy-
sledného procenta ale vstupuje nékolik proménnych.“" Pouze nékteré z metod automatické
detekce dezinformaci vSak reflektuji problematiku odliSeni politické satiry od dezinformaéniho
¢lanku a s tim souvisejici problém zasahu do svobody projevu.

Politickou satiru Ize de facto zaradit mezi fake news,**? splfiuje totiz prvni podminku neprav-
divosti obsazenych informaci. Nicméné ovSem sleduje jiny nez klamavy zamér — ackoliv ma
vypadat jako pravdiva, jejim zamérem je sarkasticky politicky komentar a vytvareni jakési
obcansko-politické reflexe. Jako takova je dulezitym ukazatelem svobody slova daného
statu. Analyza Benjamina D. Horneho a Sibel Adaliové jde v poznani a komparaci politické
satiry a dezinformacnich zprav dal, kdyz na zakladé datové analyzy seriéznich zprav, dez-
informacnich zprav a satirickych zprav dochazi k zavéru, ze dezinformaéni zpravy jsou po-
nez tém seridznim.*% Dle textové analyzy Martina Potthasta a kol. Ize dale vysledovat vétsi
podobnost mezi dezinformacnimi a seriéznimi zpravami navzajem, nez mezi satirickymi
zpravami na jedné strané a dezinformacnimi nebo seriéznimi zpravami na strané druhé.*%
To znamena, Ze nejpodobnéjsi z této trojice jsou si zpravy dezinformacni a seridézni. O néco
méné podobné jsou si pak mezi sebou zpravy satirické a dezinformaéni a nejméné podob-
nosti vykazuje dvojice satirickych a seridéznich zprav. Nebezpeci zamény politické satiry
a dezinformacnich zprav pak muze vyustit az v nevyzadanou cenzuru satiry a ohrozeni
svobody projevu, a to nejen v pfipadé automatické detekce dezinformacnich zprav (nékolik
takovych pfipadd uz bylo zaznamenano v Némecku).“®® Mnozstvi algoritm(i automatické
detekce dezinformacnich zprav, které by reflektovaly existenci satiry, totiz neni mnoho.*%
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Zustava tedy otazkou, zda je hrozba Sifeni dezinformaci tak velka, aby ospravedinila i ¢a-
sové omezeny zasah do svobody projevu, zplsobeny chybovosti automatickych deteké-
nich algoritm(. Coz je jedna z otdzek souvisejicich s legislativnim feSenim zabranéni Sifeni
dezinformaénich zprav.

9.4 Pravni metody zabranéni Sifeni
dezinformaci

Sifeni dezinformaci neni zatim na Gzemi evropskych stat(i samostatnym trestnym &inem
ani spravnim deliktem, ledaze by naplfiovalo skutkovou podstatu nékterého jiného trest-
ného &inu — Ize si pfedstavit napfiklad Sifeni popladné zpravy nebo propagaci neustavnich
tych kategorii textd by bylo problematické (jako pfiklad Ize uvést nabozenské texty, science
-fiction literaturu nebo pravé politickou satiru). Nespravna detekce dezinformace by mohla
vést k omezeni svobody slova a v podstaté cenzufe projevu na internetu. Tento je druhym
nejéastéji jmenovanym duvodem pro soucasnou neexistenci pravni Upravy této oblasti.

Jedinym vhodnym zpUsobem pravni obrany se zatim jevi byt cesta soukromopravni, ob-
vykle se dezinformacéni jednani posuzuje z hlediska odpovédnosti za pomluvu ¢i zasah
do soukromi. Tato se vymezuje pouze na odpovédnost za uvadéni nepravdivych faktic-
kych informaci, a nikoliv vyjadfeni nazoru. Samotné odliSeni téchto dvou skupin muze byt
problematické.*%®

V nésledujicich podkapitolach bude pfispévek analyzovat pokusy Evropské unie a nékte-

rych ¢lenskych statu potirat Sifeni dezinformaci riznymi zpGsoby.

Evropska unie

Spole¢na unijni legislativa, ktera by se dotykala Sifeni dezinformaci, je podle odbornikl
zatim spiSe vyloucena. Jedna se totiz o slozZitou problematiku na hranici zakladnich prav
a svobod, ktera navic narazi na problém rdznorodého narodniho pojeti tohoto dilematu.
Doporu€ovano je tedy spiSe investovat do pfedchazeni Sifeni dezinformaci a pfipadné do
organizaci vénujicich se takzvanému fact-checkingu.®® Dal§im moZnym zplsobem je re-

407 Napf. v Eeské pravni upravé dle § 357 a § 403 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

408 \/ Ceské republice miizeme k tomuto tématu zminit rozhodovaci praxi vy$$ich soud(, napf: rozhodnuti Nej-
vy$§iho soudu sp.zn. 30 Cdo 608/2007.

49 Napf. Anya Schiffrin pro internetovy denik Poynter zmifiuje, Ze pravé jednomysinost rozhodovani v EU
a silna ochrana svobody projevu a svobodného pfistupu obcana k celé nazorové Skale mize byt v tomto
pripadé spiSe prekazkou. Ocekava spise rfeseni na narodni urovni. Citovano z: FUNKE, D. Don't put too
much hope in EU legislation against fake news. In: Poynter [online]. 2017-11-22 [cit. 2018-02-25]. Dostup-
né z: https://www.poynter.org/news/dont-put-too-much-hope-eu-legislation-against-fake-news.
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gulace samotnych socialnich siti ¢i obecné poskytovatelt informacnich sluzeb, které byvaji
nejcastéjSimi prostfedniky pfi Sifeni dezinformacnich zprav. Zatim se jedna obvykle o eko-
nomické prostfedky zamezujici vytvareni monopoll mezi sluzbami informacni spole¢nosti
¢i porusovani protikartelovych unijnich pravidel.#'® EU nicméné vsadila spi§e na exekutivni
iniciativy pro boj s dezinformacemi, aktualné se jedna o ftfi.

EU odsouhlasila finan¢ni podporu jiz zavedenému East Stratcom,*™" coz je tym snazici se
potirat pfedevsim Sifeni ruskych dezinformacnich zprav v evropskych statech. Zalozen byl
v navaznosti na ruské ovliviiovani zprav/udalosti na Ukrajiné v roce 2005. Dosud byl financo-
van vyluéné Clenskymi staty a to zejména stfedo- a vychodoevropskymi, nyni vSak ziska na
svoje fungovani dalSich 1,1 milionG eur od Evropské unie a obecné jeho existence ziskava
na dulezitosti.*'? Jedna se o skupinu zaméfujici se zejména na odkryvani a monitorovani ka-
nall Sificich ruskou propagandu uzivajici datovou analyzu a sledovani informacnich tokd za
pomoci dobrovolnikd a ob¢anskych aktivistd.*'* Funkce East Stratcom je Cisté poradni, nedis-
ponuje realnymi pravomocemi zasahovat do Sifeni zprav ani ukladat represe subjektim, které
se na Sifeni podili. Jeho u€elem je spiSe analyzovani situace a poskytovani informaci dalSim
evropskym institucim a dale napfiklad vzdélavani urednikd, novinafl a ostatni vefejnosti.

Evropska komise dale oznamila zfizeni komisni expertni skupiny a spusténi vefejné kon-
zultace, které maji slouzit k vyvoji strategie EU k zamezeni Sifeni dezinformaénich zprav.
Vysledky konzultace by mély byt zvefejnény na jafe.*"* Komisni expertni skupina ma slouzit
jako poradni organ ohledné budouciho postupu v boji proti dezinformacim. Nejsou ji své-
feny rozsahlé pravomoci, podili se pouze na pfipravé dllezitych dokumentd, souvisejicich
s problematikou Sifeni dezinformaci.*'> Zagatkem ledna 2018 byl zvefejnén seznam ¢len(
z fad odborné akademické a obc¢anské verejnosti a poprvé se sesla v poloviné ledna.*1®

Vefejna konzultace organizovana Evropskou komisi je jednorazovou poradni inciativou,
ktera probiha vyplnénim dotaznik( odbornou i laickou vefejnosti a ma slouzit k vyjas-
néni vefejného minéni ohledné toho, jaka opatfeni by pro bézné ob&any EU pfichazela

4
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[online]. 2017-05-10 [cit. 2018-03-01]. WOODCOCK, R. EU’s Antitrust ‘War’ on Google and Facebook Uses
Abandoned American Playbook. In: MediaShift [online]. 2017-08 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: http://media-
shift.org/2017/08/eus-antitrust-war-google-facebook-uses-abandoned-american-playbook.

RANKIN, J. EU anti-propaganda unit gets €1m a year to counter Russian fake news. In: The Guardian
[online]. 2017-11-25 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2017/nov/25/eu-anti-
propaganda-unit-gets-1m-a-year-to-counter-russian-fake-news.

412 |bid.

413 EU vs. Disinformation Campaign. In: EU vs DISINFORMATION [online]. [cit. 2018-02-28]. Dostupné z:
https://euvsdisinfo.eu/about/.

V dobé dokonceni pfispévku jesté zvefejnéna nebyla. Blize: FUNKE, D. The EU is asking for help in its fight
against fake news. In: Poynter [online]. 2017-11-13 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://www.poynter.org/
news/eu-asking-help-its-fight-against-fake-news.

CHLEBOUNOVA, T. Expertni skupina EU bude Fesit problém fake news. In: Euroskop [online]. 2018-01-22
[cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9007/30362/clanek/expertni-skupina-eu-bude-resit-
problem-fake-news/.

Evropska komise podnika dalsi kroky proti faleSnym zpravam: Zfizuje expertni skupinu a spousti verejnou
konzultaci. In: Europa [online]. 2017-11-13 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_|P-17-4481_cs.htm.
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v Uvahu v otazce zabranéni Sifeni fake news. Jeji povaha je vSak pouze konzultaéni a tedy
nezavazna.*"”

Posledni inciativou Evropské komise je uspofadani konference za ucasti stran odborné
i laické vefejnosti s Uc¢elem debatovat o institucionalnim zamezeni Sifeni dezinformaci
s ohledem na svobodu projevu na padé EU.#®

Po zhodnoceni aktualniho vyvoje se jevi jako nepravdépodobné, Ze by v blizkém ¢asovém
horizontu mélo dojit na jednotné legislativni unijni feSeni. Diskuze na poli EU vola zatim
shodné po vétsich investicich do vzdélani a podporu ob&anské spole¢nosti, tématu pfimé
regulace projevu na internetu se v8ak vyhyba.*!® Jednim z dvodl je snaha o ,nalezeni
vyvazeného pfistupu ke svobodé projevu, pluralité médii a pristupu k riiznorodym a davé-
ryhodnym informacim* jak zminil Andrus Ansip, viceprezident pro jednotny digitalni trh.42°

Némecko

Némecko je zatim jedinym evropskym statem, ktery prosadil boj proti dezinformacim na
zakonné urovni, a to konkrétné zakonem z Cervence 2017, ktery veSel v ucinnost zacat-
kem ledna 2018.%2" Tento zakon upravuje povinnosti socialnich siti reagovat na Sifeni
nejen dezinformacnich zprav, ale i dalSiho nezakonného obsahu v ramci téchto siti. Za-
kon pracuje s terminem ,nezakonny projev“, kterym odkazuje na némecky trestni zakonik
a vyjmenovava nékolik skutkovych podstat trestnych ¢inG — napfiklad Sifeni propagandy
protiistavnich hnuti ¢i pouzivani jejich symboll, vefejné podnécovani k trestnym &indm
nebo vytvareni teroristickych organizaci.“??V souvislosti s touto definici pak zakon stanovu-
je nékolik povinnosti socialnim sitim s vice jak dvéma miliony némeckych uzivatell. Vzhle-
dem k zaméreni tohoto pfispévku se jako nejdulezitéjsi jevi povinnost téchto socialnich siti
reagovat do 24 hodin na pfispévky nahlasené uzivateli jako nezakonné.*®V pfipadé, ze
protipravni obsah neni dostate¢né zjevné nezékonny, nechava zakon spole¢nosti provozu-
jici socialni sit sedm dni na zvazeni situace. Za nesplnéni této povinnosti hrozi pokuta az
50 milioni euro.*?* Pomeérné kontroverznim prvkem regulace je to, Ze zakon neobsahuje

47 Public consultation on fake news and online disinformation. In: Europa [online]. 2017-11-13 [cit. 2018-03-01].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-fake-news-and-online-
disinformation.

418 Fake news. Digital Single Market. In: Europa [online]. 2017-10-26 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://ec.eu-

ropa.eu/digital-single-market/en/fake-news.

Evropska komise podnika dalSi kroky proti faleSnym zpravam: Zfizuje expertni skupinu a spousti vefejnou

konzultaci. In: Europa [online]. 2017-11-13 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-relea-

se_|P-17-4481_cs.htm.

420 FUNKE, D. The EU is asking for help in its fight against fake news. In: Poynter [online]. 2017-11-13
[cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://www.poynter.org/news/eu-asking-help-its-fight-against-fake-news.

421 Netzwerkdurchsetzungsgesetz neboli némecky zakon ke zlep$eni vynucovani prava na internetu ze
7. zafi 2017.

422 (. 1 odst. 3 némeckého zakona Netzwerkdurchsetzungsgesetz. Nutno fict, Ze v porovnani s ostatnimi evrop-
skymi zemémi je némecky trestni zakonik, co se ty¢e projevd pomérné prisny.

423 (I, 3 odst. 2 némeckého zakona Netzwerkdurchsetzungsgesetz.

Cl. 4 odst. 2 némeckého zakona Netzwerkdurchsetzungsgesetz.
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konkrétni zpGsob opravného prostfedku proti rozhodnuti provozovatele socidlni sité, a to
ani v pfipadé, Ze by se zpétné ukazalo, Ze byl smazan pfispévek, ktery neni nezakonny.*?
Toto neni jedina kritika upravy — zakon je diskutovan napfi¢ némeckym politickym spektrem
i mimo néj. Nesouhlasné se k nému vyjadfil i zvlastni zpravodaj pro svobodu projevu z Or-
ganizace spojenych narodu David Kaye, ktery kritizuje absenci mozného opravného pro-
stfedku a taktéz fakt, Ze represe v podobé pokut jsou tak vysoké, Ze se da predpokladat, ze
pokud se bude chtit spole¢nost témto pokutam vyhnout, bude nejspiSe preventivné mazat
vSechny kontroverznéjsi pfispévky. Toto je podle zvlastniho zpravodaje situace srovnatelna
s cenzurou.*?® Napfiklad reportéfi bez hranic jsou dokonce presvédceni, Ze tento zakon in-
spiroval novou ruskou pravni Upravu online médii, nebot je podobné strukturovan,*?” a upo-
zorfuji, Ze zakon opraviuje k nedemokratickému omezeni projevu na internetu.

V Némecku jiz byly zaznamenany pfipady, kdy byly, tak jak popisovano vySe, zaménény
satirické ¢lanky s témi dezinformacnimi, a to i pfesto, ze byla selekce provedena pouze
manualni filtraci zprav provadénou zaméstnanci velkych socialnich médii (k pouziti auto-
matizovaného rozpoznavani a mazani zavadného obsahu jesté nedoslo). Pfipad se tyka
némeckého Easopisu Titanic, ktery sdilel satiricky komentar na twitterovém vidknu némecké
pravicové politicky Beatrix von Storch z extrémni pravicové strany Alternativa pro Némecko
(AfD). Cely ucet Casopisu byl pak zablokovan.*?

Francie

Némecky zakon pro boj proti dezinformacim se stal inspiraci pro francouzského prezi-
denta Emmanuela Macrona,*?® ktery oznamil pfipravu francouzské verze na zacatku led-
ni zkuSenosti s vlivem dezinformaci na vefejné déni. Zatimco v Némecku zakon iniciovaly
rasistické a xenofobni Utoky viéi jednotlivedm, takzvany hatespeech,**' ve Francii to bylo
mozné ovlivnéni voleb, ve kterych byl sam Macron zvolen. Ten béhem své prezidentské
kampané dokonce zakazal vstup na pfedvolebni akce novinafim nékterych ruskych onli-

ne médii z divodu, Ze Sifi prave fake news.*2 Novy zakon ma cilit na Sifeni dezinformaci

425 7akon ustanovuje pouze povinnost evidovat nahlagené prispévky spolu se zptisobem feseni nahlaseni. Cl. 3
odst. 3 a 4 némeckého zakona Netzwerkdurchsetzungsgesetz.

426 EVANS, P. Will Germany’s new law kill free speech online? In: BBC News [online]. 2017-09-18 [cit. 2018-03-01].

Dostupné z: http://www.bbc.com/news/blogs-trending-41042266.

Russian bill is copy-and-paste of Germany’s hate speech law. In: Reporters without borders [online]. 2017-07-19

[cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/russian-bill-copy-and-paste-germanys-hate-speech-law.

KOTTASOVA, Ivana. Is Germany’s new hate speech law killing press freedom? In: CNNMoney [online].

2018-01-04 [cit. 2018-03-30]. Dostupné z: http://money.cnn.com/2018/01/04/media/twitter-satire-free-

speech-germany/index.html.

Macron vows law against fake news. In: EuObserver [online]. 2018-01-04 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z:

https://euobserver.com/justice/140450.

Elysée. Live. Voeux 2018 du Président de la République EmmanuelMacron a la presse. In: Elysee — Twitter

[online]. 2018-01-03 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://twitter.com/Elysee/status/948596877422940167.

41 Germany to enforce hate speech law. In: BBC News [online]. 2018-01-01 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z:

http://www.bbc.com/news/technology-42510868.
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b&hem volebnich kampani a obsahuje specialni zakonny postup, ktery zmocni soudce
k moznosti rychlého stazeni dezinformacni zpravy, smazani uctu ¢i dokonce celé interneto-
vé stranky a dale zpfisni zakonné pozadavky na transparentnost placeného obsahu tim, ze
zavede novou povinnost zverejnit kdo a za kolik sponzorovany obsah financuje.*3*

| francouzsky pfistup k regulaci fake news vzbudil kontroverze z podobnych divodu jako
v Némecku, a to zejména ohledné toho, jak Ize efektivné a rychle rozeznat dezinformacni
zpravy a kdo bude mit pravomoc je rozpoznavat.***

9.5 Zaver

Snaha nékterych evropskych statd a Evropské unie samotné o pravni regulaci Sifeni
nepravdivych zprav je zcela jisté dlazdéna dobrym Umyslem, nicméné nasledky jsou
pomérné kontroverzni. Jde o bezprecedentni krok — pfi tvorb& pravni upravy neni kde
se inspirovat a mozné dopady jsou zatim tézko predstavitelné. Napfi¢ celym diskuznim
spektrem v8ak panuje shoda na nutnosti podpory nepfimych zplsobl zabranéni dopadi
Sifeni dezinformaci, jako jsou podpora informaéniho vzdélani a vzdélani o bezpeé¢ném
chovani na internetu, podpora neziskovych a nevladnich organizaci zabyvajicich se od-
halovanim dezinformacénich zprav a jejich analyzou, vyvracenim jejich pravdivosti ¢i do-
konce geopolitickym sledovanim jejich plvodu. Na prvni pohled jsou tyto zplsoby boje
proti dezinformacim jisté opodstatnéné, ovSem dopady jejich plsobeni na spole¢nost se
ukazi nejspi$§ az v prabéhu ¢asu. Otazkou zlstava, zdali budou schopny dostate¢ného
pUsobeni i v pfipadé vazného ohrozeni klasickych médii, jakozto hlidacich pst demokra-
cie, a nasledné demokracie jako takové.

[cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/macron-proposes-new-law-against-fake-news/.

43 Bghem doby probihajicich predvolebni kampané by mél mit soudce moznost ve zrychleném fizeni nafidit
napfiklad odstranéni dezinformace z webové stranky ¢i blokaci stranky. Dale nafizuje povinnost socialnich
siti a poskytovatelu internetového pfipojeni spolupracovat na odstranéni dezinformaci a informovat o zpu-
sobech vyporadavani se se Sifenim dezinformaci na siti. Francouzskéa Conseil supérieur de I'audiovisuel
(obdoba Rady pro televizni a rozhlasové vysilani) navic bude mit pravomoc zakazat televizni vysilani poradu,
o kterém bude mit divodné podezieni, Ze by takovy Sifenim dezinformaci mohl zpUsobit oslabeni zaklad-
nich narodnich zajmu ¢i destabilizaci jeho instituci. Ce que contient le projet de loi contre les ,fake news".
In: L’'OBS [online]. 2018-03-08 [cit. 2018-03-30]. Dostupné z: https://www.nouvelobs.com/politique/20180308.
0OBS3273/ce-que-contient-le-projet-de-loi-contre-les-fake-news.html.

MCcAULEY, J. France weighs a law to rein in ‘fake news,’ raising fears for freedom of speech. In: The Washing-
ton Post [online]. 2018-01-10 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z: https://www.washingtonpost.com/world/europe/
france-weighs-a-law-to-rein-in-fake-news-raising-fears-for-freedom-of-speech/2018/01/10/78256962-f-
558-11e7-9af7-a50bc3300042_story.html?utm_term=.f06b1a66da19.

43

IS

EVROPA BOJUJE PROTI DEZINFORMACIM

133


https://www.washingtonpost.com/world/europe/france-weighs-a-law-to-rein-in-fake-news-raising-fears-for-freedom-of-speech/2018/01/10/78256962-f558-11e7-9af7-a50bc3300042_story.html?utm_term=.f06b1a66da19
https://www.washingtonpost.com/world/europe/france-weighs-a-law-to-rein-in-fake-news-raising-fears-for-freedom-of-speech/2018/01/10/78256962-f558-11e7-9af7-a50bc3300042_story.html?utm_term=.f06b1a66da19
https://www.washingtonpost.com/world/europe/france-weighs-a-law-to-rein-in-fake-news-raising-fears-for-freedom-of-speech/2018/01/10/78256962-f558-11e7-9af7-a50bc3300042_story.html?utm_term=.f06b1a66da19

10. Limity omezovani
politickych projevu
na socialnich sitich

Monika Hanych a Jaroslav Benak

Politicky projev je obecné soudy i odborniky akceptovan jako projev s nejvyssi
urovni ochrany. Omezovani politickych projevu jsou proto hodnocena obzvlast
pfisné. Tato kapitola se zabyva posouzenim, zda Ize tato kritéria pouZivat i ve
vztahu k omezovani politickych projevil ze strany socialnich siti. Zasadni odlis-
nost oproti tradi¢né feSenym problémim spociva v tom, Ze aZ dosud to byl stat,
kdo svymi zasahy politické projevy omezoval. Naproti tomu, smaZe-li adminis-
trator socialni sité pfispévek s politickou tematikou, Cini tak jménem obchodni
korporace, jez je na statu nezavisla a poskytuje uzivatelim sluzbu spocivajici
v moznosti zvefejriovat svij vlastni ¢i sdileny obsah. Je tfeba na chovani social-
nich siti nahlizet jako na nezadouci, limituje-li politické projevy? Mély by socialni
sité ve svych nastavenich ochrany soukromi a projevi dbat na svobodu projevu,
tyka-li se politickych nazor? A mély by do regulace projevi v tomto online pro-
stredi vstupovat staty ¢i nadnarodni spoleéenstvi?

10.1 Uvod

Fenomén celosvétového rozsifeni socialnich siti pfinasi fadu vyzev pro jejich pravni regula-
ci. Tim, Ze se verejné projevy, véetné téch politickych, v fadé pfipadd pfesunuly na socialni
sité, se nepochybné usnadnilo také verejné Sitfeni politickych nazort a myslenek. Na strané
druhé je ovSem stejné snadné Sifit prostfednictvim socialnich siti vyzvy k nasili, nenavistné
projevy ¢i jina sdéleni nezadouci v demokratické spole¢nosti.

Predkladana kapitola proto usiluje o zodpovézeni otazky, zda maji mit politické projevy
zvySenou ochranu také v ramci socialnich siti (ve srovnani s projevy jinymi, napfiklad
uméleckymi ¢i komerénimi). Vychazi pfitom primarné z rozhodnuti soudl. Nejc¢astéji jde
o judikaturu Evropského soudu pro lidska prava (ESLP), ktery se dané problematiky do-
tyka ve svych rozhodnutich na mezinarodni uUrovni zdaleka nejCastéji. K tématu navic
neexistuje srovnatelné mnozZstvi judikatury narodni, jakkoliv i ta existujici je v relevantnich
pfipadech nize rozebrana.
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Text nejprve predklada, na zakladé analyzy relevantni judikatury a odborné literatury, pre-
hled dosavadni koncepce ochrany politickych projevd. Nasledné se zamysli nad tim, jak Ize
regulovat projevy na sociélnich sitich, zda je takova regulace vibec zadouci, a jaké muze
pfinést dusledky. V zavéru je pak nastinén mozny budouci vyvoj role statu pfi regulaci so-
cialnich siti v souvislosti s politickymi projevy.

10.2 Politické projevy a jejich omezovani

Prestoze z judikatury Evropského soudu pro lidska prava vyslovné nevyplyva zadna aprior-
ni hierarchie typl projevu z hlediska jejich obsahu,*® soudy i odborniky je obecné akcepto-
vano, Ze nejvyssi Urover ochrany si zaslouZi projevy politické.*¢ Svobodny politicky projev
je v judikatufe ESLP povazovan za ,Ustfedni koncept demokratické spolecnosti.“4*

Tato myslenka vychazi z rozhodnuti ve véci Lingens proti Rakousku z roku 1986. Pan Lin-
gens pracoval jako editor tydeniku Profil.#*® \V/ roce 1975 napsal dva ¢&lanky, jimiz reagoval
na aktualni politickou situaci bezprostfedné po parlamentnich volbach, kdy vyslo najevo,
Ze pfedseda jedné z kliCovych politickych stran byl za druhé svétové véalky ¢lenem jedno-
tek SS. Pan Lingens ve svych textech oznacil vystupovani rakouského spolkového kanc-
|éfe — jenz se snazil bagatelizovat obvinéni vznesena proti vySe zminénému politikovi ze
strany, s niz chtél uzavfit koalici — jako oportunistické, nemoralni a neddstojné.**® Za tato
vyjadfeni byl uznan vinnym trestnym ¢inem pomluvy a byl odsouzen k penézitému trestu.
ESLP postup rakouskych soudt zhodnotil tak, Ze jejich zasah nebyl nezbytny v demokratic-
ké spolec¢nosti, a tudiZ Slo o poruSeni svobody projevu.

Omezovani politickych projeva jsou také posuzovana obzvlast prisné, jde-li o projevy opo-
zice.*% Vlada musi podle ESLP unést vétsi miru kritiky nez opoziéni sily.*4" ESLP oznacil
za poruseni svobody projevu trestni odsouzeni pana Castellse Spanélskymi soudy za to,
Ze v roce 1979 napsal kriticky ¢lanek, v némz obvinil viadu z toho, Ze zamérné nevySetfuje
a nestiha vrazdy spachané na baskickych aktivistech,**? pficemz pan Castells byl senato-
rem za opozi¢ni stranu. Fakt, Zze pfedmétné projevy neucinil na schizi parlamentu, pfi niz
by byl chranén imunitou, nybrz se je rozhodl zverfejnit v tisku, jej podle ESLP nezbavuje
ochrany &l. 10 Evropské umluvy o lidskych pravech (dale téZ jen ,EULP*).*® Naopak pravé

435 KOSAR, D. Kapitola XX. Svoboda projevu (&l. 10 EULP). In: KMEC, J. — KOSAR, D. — KRATOCHVIL, J. —
BOBEK, M. Evropskéa tmluva o lidskych pravech: komentar. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1022.

4% MOLEK, P. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 127.

47 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 8. 7. 1986 ve véci Lingens proti Rakousku, stiznost
€. 9815/82, § 42.

4% 1bid., § 8.

4 bid., § 9-19.

440 MOLEK, P. Politicka prava, s. 128.

41 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 23. 4. 1992 ve véci Castells proti Spanélsku, stiznost
€. 11798/85, § 46.

“2 |bid., § 7.

43 \bid., § 43.
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proto, ze pfedmétny projev ucinil opozi¢ni politik kritizujici viadu, je tfeba poskytnout jeho
projevu zvy$enou ochranu.4

Pokud stat svymi zasahy (at uz napfiklad pfimou cenzurou &i ex post opatfenimi v podo-
bé stazeni knih z prodeje ¢i sankcemi pro autory) omezuje politické projevy, fakticky tak
politické sily, jez aktualné drzi moc, omezuiji kritiku vi¢i sobé ¢i dokonce pfimo umléuji
své potencialni kritiky z Fad opozice. VySe rozebirana judikatura vysvétlujici dulezitost
ochrany politického projevu pochazi z pfelomu 80. a 90. let 20. stoleti. K ustfednim my-
$lenkam obsaZenych v t&chto rozhodnutich se ovéem ESLP i gesky Ustavni soud hlasi
dodnes.*®

VySe vysvétlené obecné principy pochopitelné plati i v pfipadé, Ze stat zasahuje do proje-
vU, které jsou ¢inény na internetu.*¢ ESLP pod vykon svobody projevu podradil i aktivity
spocivajici v umistovani digitalnich fotografii na webovou stranku, ktera umozriuje jejich
bezplatné stazeni ¢i stazeni po zaplaceni poplatku.*” Neni tak pochyb o tom, Ze politické
projevy neztraceji ochranu garantovanou &lankem 10 EULP jen proto, Ze jsou &inény na
socialni siti. Obdobné se k pravnim vyzvam v online prostfedi postavil i Ustavni soud. V na-
lezu z roku 2011 mimo jiné zddraznil nutnost dodrzovani principt demokratického pravniho
statu také v kyberprostoru.“4® Obdobné se vyjadfil Nejvyssi soud, ktery potvrdil, Ze nut-
nost respektovat prava a povinnosti vyplyvajici z pravniho fadu neni odvisla od prostfedku
(v souzeném pfipadé Slo o vyrok proneseny na socialni siti Facebook), ktery byl pouzit
k zasahu napfiklad do osobnostni sféry druhého.*°

PFi posuzovani okolnosti konkrétnich pfipadu je pfesto nepochybné nutné zohlednovat
specifika internetové komunikace. ESLP pfipustil, Ze internet jakozto informaéni a ko-
munikacéni nastroj slouzici miliardam uzivatelt pfedstavuje pro zakladni prava (zejména
pak pravo na soukromi) nepochybné vétsi riziko nez tisténa média.**® To vSak nic ne-
méni na platnosti vychozi teze, Ze ze v§ech typl obsahu, které mohou byt na internetu
Sifeny, si politicky projev zaslouzi nejvy$Si Urover ochrany. Vice nez u jinych projevi
u néj plati, Ze potfebuje svobodu komunikace a svobodu $ifeni informaci, aby jim oprav-
du mohlo byt dosazeno cill, které sleduje. Toho je ovSem v prostfedi internetu, na so-
cialnich sitich nevyjimaje, stale velmi tézké dosahnout.**' Role socialnich siti obdobné
jako i jinych typt médii je proto nesmirné dllezita. Pravé diky nim se pfenaseji nejenom

444 1bid., § 42.

#5 Srov. v pfipadé ESLP napfiklad rozsudek ze dne 8. 11. 2016 ve véci Magyar Helsinki Bizottsag proti Madar-

sku, stiznost &. 18030/11, § 163, v pfipadé US naptiklad nalez sp. zn. IV. US 1511/13 ze dne 20. 5. 2014

(N 100/73 SbNU 621) nebo nalez sp. zn. Il. US 2051/14 ze dne 3. 2. 2015 (N 23/76 SbNU 325).

Rozsudek ESLP ze dne 18. 3. 2013 ve véci Yildirim proti Turecku, stiznost €. 3111/10, § 46-56.

Rozsudek ESLP ze dne 10. 1. 2013 ve véci Ashby Donald a ostatni proti Francii, stiznost ¢. 36769/08, § 34.

48 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2011, sp. zn. Pl. US 24/10 (N 52/60 SbNU 625; 94/2011 Sb.), § 50.
Predmétné rozhodnuti se tykalo pravni Upravy shromazdovani a vyuzivani provoznich a lokaliza¢nich udaja
o telekomunika&nim provozu, jeho zavéry o dosahu pravni ochrany i do kyberprostoru vSak Ize vztahnout i na
problematiku feSenou predkladanym textem.

49 Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 9. 3. 2016, sp. zn. 30 Cdo 4524/2015.

Rozsudek ESLP ze dne 5. 5. 2011 ve véci Pravoye Delo a Shtekel proti Ukrajiné, stiznost ¢. 33014/05, § 63.

SHIRKY, C. The Political Power of Social Media: Technology, the Public Sphere, and Political Change. Foreign

Affairs. 2011, ro€. 90, €. 1, s. 34.
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informace samotné, ale také nazory a diskuze, na jejichz zakladé se formuji politické
nazory, které lidem dovoluji budovat ob¢anskou spole¢nost*? a diskutovat o politickych,
spole€enskych a dalSich vyznamnych tématech soukromé i vefejné, coz vede také k po-
silovani demokracie.*%®

10.3 Role socialnich siti v regulaci
politickych projevu

Smaze-li administrator socialni sité pfispévek, fotku €i video s politickou tematikou, €ini
tak jménem obchodni korporace provozujici socialni sit, jez je na statu nezavisla a po-
skytuje uzivatelim sluzbu spocivajici v moznosti zvefejfiovat svij vlastni ¢i sdileny obsah.
Pravo pfitom dosud pouze vyjime¢né pozadovalo, aby soukromé subjekty respektovaly
politicka prava osob, s nimiz pfichazeji do styku. Z dosavadni judikatury také neni jasné,
zda Ize povazovat socialni sité v tomto ohledu za média sui generis, i zda zUstavaji
pouze poskytovateli sluzby zajiStujici pfenos informaci, ktefi za obsah a jeho pfipadnou
regulaci nemaji odpovidat.4>

Jak ovSem upozorfiuje Kosaf, ,[s]pojeni ‘bez zasahovani statnich organu’ (obsaZené
v &. 10 EULP, pozn. autorti) véak nelze vyklédat ani tak, Ze by se ochrana ¢l. 10 EULP
nevztahovala na zasahy ze strany Cisté soukromych subjekti. Rozmach horizontalniho pu-
sobeni zakladnich prav (tzv. Drittwirkung) se totiz nevyhnul ani svobodé projevu a o tom, Ze
se ¢l. 10 vztahuje i na spory mezi dvéma soukromymi subjekty, dnes neni viibec pochyb.
kature ESLP minimalni roli.“*> Pouhym poukazem na soukromopravni charakter provozo-
vatele socialni sité tak nelze vylougit povinnost provozovatele respektovat svobodu projevu.

Zatimco pravo socidlnich siti omezovat Ustavné nechranéné projevy (napf. détskou por-
nografii) pfevazné nevzbuzuje vétsi rozepie,** existuji i pfipady, kdy socialni sité omezily
projevy, které by za béZnych okolnosti stat pravo zadnym zpisobem omezit nemél. Zminit
Ize napfiklad pfipady fotografii kojicich matek, jejichz fotky Facebook dlouhou dobu blo-
koval, a to dokonce i pfi sdileni v uzavienych skupinach nebo pokud doprovazely odborny

452 \/ Habermasovském pojeti. Blize viz: HABERMAS, J. Strukturalni pfeména verejnosti: Zkoumani jedné kate-

gorie obcanské spolecnosti. Praha: Filosofia, 2000 (original 1962).

SHIRKY, C. The Political Power of Social Media: Technology, the Public Sphere, and Political Change, s. 34.

Dle zakona €. 480/2004 Sb., ze dne 29. ¢ervence 2004 o nékterych sluzbach informaéni spole¢nosti a 0 zmeé-

né nékterych zakonl (zakon o nékterych sluzbach informacéni spole¢nosti), respektive Smérnice Evropského

Parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. Eervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb informaéni

spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitfnim trhu (smérnice o elektronickém obchodu).

45 KOSAR, D. Kapitola XX. Svoboda projevu (¢l. 10 EULP). In: KMEC, J. — KOSAR, D. — KRATOCHVIL, J. —
BOBEK, M. Evropska umluva o lidskych prédvech: komentéar. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 997. Blize viz také
napf. rozsudek ESLP ze dne 2. 12. 2008 ve véci K. U. proti Finsku, stiznost ¢. 2872/02.

46 PARK, K. Facebook Used Takedown and It Was Super Effective; Finding a Framework for Protecting User
Rights of Expression on Social Networking Sites. New York University Annual Survey of American Law, 2013,
Vol. 68, No. 4, s. 899-900.
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Clanek o kojeni.*” Sporné jsou ale i mnohé zasahy socialnich siti na zadost jednotlivych
statl, jako byl pfipad stazeni zvefejnéného obsahu z Uctu Alexeje Navalného, politické-
ho oponenta ruského prezidenta Vladimira Putina, ze socialni sité Instagram. V dot€eném
pfispévku Navalny poukazoval na mozny Uplatek pro mistopfedsedu ruské viady Sergeje
Prichodkona.*®

Zejména nezakonna omezovani politickych projevd, volebnich projevl a téch projevd, které
jsou soucasti politickych kampani, muze potencialné predstavovat velké riziko pro demokra-
tické hodnoty a formovani politické vile. A to zvlasté vzhledem k narustajici oblibé a dosa-
hu sociélnich siti, majicich vzristajici vliv ve volebnich procesech a rozhodovani o politicky
i spole€ensky vyznamnych tématech, at’ uz Slo napfiklad o protesty v ramci Arabského jara,
v Turecku ¢i na Filipinach.*® MuZze ale také dochazet k takzvanému chilling efektu, kdy omezo-
vanim svobody projevu rliznymi pravnimi kroky Ize dosahnout umi€eni €i autocenzury autora.
To se opakované prokazalo nejenom v Rusku,*® ale napfiklad také ve Spojenych statech ame-
rickych. Pracovnici prezidenta Donalda Trumpa se snazili rozkliovat, kdo stoji za Twitterovym
uctem, jenz satiricky kritizoval a komentoval prezidentovy kroky. Twitter se nyni proti vydani
informaci o Uctu brani zalobou. Tvrdi, Ze odkrytim informaci a identifikace u¢tu by doslo k po-
ruseni politického projevu, chranéného rozhodnutimi amerického Nejvys$siho soudu.*s

V jiném pfipadé se Nejvyssi soud USA musel vyporadat s otdzkou cenzury ze strany sou-
kromé spolec¢nosti, ktera odmitla poskytnout billboardovou plochu neziskové organizaci — ta
chtéla zvefejnit kriticky text napadajici kandidujiciho kongresmana. S ohledem na hrozbu
Zaloby se v$ak billboardova spole¢nost rozhodla kontroverzni plakat vibec nezvefejnit. Po-
dobny pfiklad si Ize predstavit i v kontextu socialnich siti vzhledem k tomu, Ze se politické
kampané na tyto platformy z&asti pfesunuly.

Problémy v posuzovani spornych projevu jsou pak zapfi¢inény zejména jednotlivymi od-
liSnostmi mezi pravnimi jurisdikcemi®? i tim, Ze o zakonnosti ¢i nezakonnosti nerozhoduji

soudci ani pravnici, ale anonymni ,cenzofi“ pracujici pro socialni sité. Pravidla omezova-
ni se pfitom Fidi pfedevsim internimi kodexy spole¢nosti, které se mohou kdykoli a vice-

47 SAMPATHKUMAR, M. Facebook bans woman who shared article on breastfeeding. In: The Independent [online]
2017-10-06 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: http://www.independent.co.uk/news/world/australasia/facebook-
breastfeeding-ban-woman-shared-article-a7985111.html.

KHARPAL, A. Instagram removes post after Russia watchdog orders. In: CNBC [online]. 2018-02-16
[cit. 2018-02-27]. Dostupné z: https://www.cnbc.com/2018/02/16/instagram-removes-post-after-russia-wat-
chdog-orders-navlany-deripaska-bribery-allegations.html.

SHIRKY, C. The Political Power of Social Media: Technology, the Public Sphere, and Political Change. Foreign
Affair. 2011, ro¢. 90, €. 1, s. 34.

Freedom on the Net 2017. Manipulating Social Media to Undermine Democracy In: Freedom House [online].
2017-10-27 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/report/freedom-net/freedom-net-2017
nebo NEWTON, C. More countries are using social media to crack down on dissent, study finds. In: The
Verge [online]. 2017-11-14 [cit. 2018-02-01]. Dostupné z: https://www.theverge.com/2017/11/14/16646192/
freedom-on-the-net-2017-freedom-house-facebook-social-media.

LECHER, C. - BRANDOM, R. Twitter sues US government over attempt to unmask anti-Trump account. In:
The Verge [online]. 2017-04-06 [cit. 2018-02-25]. Dostupné z: https://www.theverge.com/2017/4/6/15211092/
twitter-trump-lawsuit-customs-alt-government.

HANYCH, M. — PIVODA, M. Facebook, Twitter a YouTube jako garanti svobodného projevu? Kritika sou¢as-
ného systému notice-and-takedown. Revue pro pravo a technologie. 2017, roc€. 8, €. 16, s. 177-220.
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méné jednostranné*® ménit. Az ve velmi nedavné dobé se pak prvni pfipady, rozporujici
zakonnost nékterych ustanoveni v obchodnich podminkach socialnich siti, dostaly pfed
soudy. Takovym pfikladem je rozhodnuti némeckého soudu z ledna 2018, v némz soud
oznacil sedm bodu obchodnich podminek Facebooku za protipravni podle némeckého
prava.*®* A ackoliv se Facebook snazi proti rozhodnuti odvolat, jiz nyni pracuje na napra-
vé téchto bodl. Neni ovSem jisté, zda se podminky zméni pouze pro némecké uzivatele
nebo také pro uzivatele dalSich statl. Prvni moznost totiz jiz nékolikrat nastala v minulosti“6®
a zda se, Ze rozhodnuti soudll na narodni Urovni obecné nemotivuji Facebook k tomu, aby
ménil dotéené protipravni podminky celoevropsky &i celosvétove, nebude-li k tomu pfimo
donucen napfiklad i dalSimi narodnimi soudy &i soudy mezinarodnimi.

10.4 Vztah statu a socialnich siti pfi regulaci
projevu

Na jednu stranu je snaha socialnich siti mazat nevhodny obsah pochopitelna a v fadé pfi-
padu i zadouci. Socialni sité pfitahuji osoby, které je mohou snadno vyuzivat k $ifeni radi-
kalnich &i protipravnich nazori, mohou tam organizovat svou ¢innost (jelikoz socialni sité
podporuji virtuaini setkavani podobné smyslejicich osob),* ale také prichazet do interakce
s osobami mimo extrémistickou scénu*®’ jednoduseji nez dfive a rozsifovat tak své pole
plsobnosti. Socialni sité chtéji nicméné plsobit pFivétivé, navodit komunitni a pratelsky
dojem.“6® Proto musi vi¢i nevhodnému obsahu bez ohledu na pravni regulaci bojovat velmi
intenzivné — jinak hrozi, Ze se stanou mistem plnym nenavisti, vulgarit ¢i extremismu, kde
se ostatni uzivatelé nebudou citit dobfe a radéji platformu opusti nebo na ni pfinejmensim
z divodu rtiznych obav nebudou pfili§ aktivni.*6®

Na stranu druhou jde o bezprecedentni zasah do svobody projevu jednotlivcl, na ktery jsme
doposud, s ohledem na odliSnou povahu dosavadnich médii, nebyli zvykli. Socialni sité
ziskaly vétsi moc nez staty, které jsou v mnoha pfipadech na regulaci zverfejnénych projevl
kratké. Pfikladem muze byt chovani spoleénosti Google, ktera byla po viné protestu v Libyi,

463 Uzivatel totiz nema de facto moznost obrany proti t¢mto zménam, popf. ma velmi slabou vyjednavaci pozici.
Jedinou realnou moznosti tak ¢asto zGstava danou socialni sit opustit, a tim se dobrovolné vylougit z diskuzi,
které v daném virtuainim prostoru probihaji.

464 Rozsudek Zemského soudu v Berliné ze dne 16. 1. 2018 proti spole¢nost Facebook Ireland, dostupny z:
https://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/2018/02/12/facebook_Ig_berlin.pdf. Anglické shrnuti napfi-
klad zde: https://nakedsecurity.sophos.com/2018/02/13/facebooks-privacy-settings-are-illegal-says-court/.

465 Blize napf. ¢l. 16, odst. 3 Podminek sluzby Facebook, které stanovi zvlastni podminky pro uZivatele z Né-

mecka. Zdroj: Facebook. Statement of Rights and Responsibilities In: Facebook [online]. [cit. 2018-05-20].

Dostupné z: https://www.facebook.com/legal/terms.

KNOBLOCH-WESTERWICK, S. — MENG, J. Looking the other way: Selective exposure to attitude-consistent

and counterattitudinal political information. Communication Research. 2009, Vol. 36, s. 426—448.

VYBORNY, S. Nenavistny internet versus prévo. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 29.

Blize napf.: Facebook. Community Standards [online]. Facebook [vid. 26. Unor 2018]. Dostupné z:

https://www.facebook.com/communitystandards.

49 BODE, L a kol. A New Space for Political Behavior: Political Social Networking and its Democratic Con-
sequences. Journal of Computer-Mediated Communication [online]. 2014, Vol. 19, No. 3.
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Egypté a dalSich statech pozadana Bilym domem, aby ze své platformy YouTube zcela od-
stranila kontroverzni film The Innocence of Muslims.*”® Google to v§ak odmitl s tim, Ze film
nepodné&cuje k nenavisti ani jinak neporusuje podminky pouZivani sluzby. Zadnému sta-
tu, zajmové skupiné ani jednotlivci se nepodafilo rozhodnuti spole¢nosti Google zménit.4"
Dal$im znamym pfipadem je nevymahatelnost francouzského rozsudku*’2 proti spole¢nosti
Yahoo ve Spojenych statech americkych.*”

Staty si nicméné v poslednich letech tento posun zacaly uvédomovat — existuji proto jak
statni, tak mezinarodni iniciativy, které se zasahy do projevd na socidlnich sitich zabyvaji.
NejvyraznéjSim pocinem je v tomto ohledu némecky zékon Netzwerkdurchsetzungsgesetz
(NetzDG),*"* ktery stanovuje postihy za protipravni obsah zvefejfiovany na socialnich sitich.
Vzhledem k jeho nedavné ucinnosti (1. fijna 2017) bude ale tfeba na hodnoceni tohoto
némeckého zakona jesté pockat. O pravni regulaci uvazuji také dalsi staty, napfiklad Velka
Britanie*’® ¢i Francie.*®

IS

0 Slo o kratky, &trnactiminutovy film (respektive o trailer k idajné dvouhodinovému filmu, ten ovéem od roku
2012 vydan az doposud nebyl), ktery vykresloval islamského proroka Mohameda ve velmi negativnim svét-
le, mimo jiné jako nasilnického pedofila. Podle egyptsko-amerického reZiséra Nakoula Basseleyho Nakoula
mél film (mimo jiné) vyvolat kontroverzi a vefejné poboufeni, coz se mu také podafilo. Film vyvolal protesty
jak samotnych hercll (jejichz scény byly dodate¢né nadabovany bez jejich védomi zcela jinym textem) tak
i nasilné protesty verejnosti v Egypté, Libyi, Afghanistanu i jinde. Zdroj: MACKINNON, R. - ZUCKERMAN, E.
Don'’t Feed the Trolls. Index on Censorship [online]. SAGE Journals, 2012-11-30 [cit. 2018-05-15]. Dostupné
z: http://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0306422012467413.

SANGSUVAN, K. Balancing Freedom of Speech on the Internet Under International Law. North Carolina
Journal of International Law [online]. 2014, Vol. 39, No. 3, s. 738-739.

Rozhodnuti Tribunal de Grande Instance de Paris ve véci LICRA et UEJF v. Yahoo! Inc. ze dne 20. 11. 2000,
00/05308.

V tomto pfipadé byl ve Francii vydan rozsudek sméfujici proti spole¢nosti Yahoo! s pfikazem, aby zamezila
provozovani svych nékterych internetovych stranek, kde se v tzv. chatovacich mistnostech objevily vyroky
popirajici zlo¢iny holocaustu a na aukéni webové strance prodej nacistické vyzbroje. Spole¢nost Yahoo!
se nicméné odmitla rozsudku podfidit a pfipad predlozila americkym soudim k prezkumu vykonatelnosti
rozsudku. Soud v USA pfipad ovSem zhodnotil nejenom po formalni, ale i obsahové strance, pfi¢emz do-
Sel k zaveéru, Ze plvodni francouzské rozhodnuti nepfipustné omezuje svobodu projevu spolecnosti Yahoo!
na zékladé prvniho dodatku Ustavy Spojenych statd. Soudni rozhodnuti vydané francouzskymi soudy pak
oznadil za nevykonatelné. Cit. dle: HANYCH, M. PIVODA, M. Facebook, Twitter a YouTube jako garanti svo-
bodného projevu? Kritika sou¢asného systému notice-and-takedown. Revue pro pravo a technologie. 2017,
roc. 8, ¢. 16, s. 105. Viz také napf. 9th Circuit Reverses in Yahoo v. LICRA. Tech Law Journal [online]. 2004
[2018-05-13]. Dostupné z: http://www.techlawjournal.com/topstories/2004/20040823.asp.

Némecké znéni zadkona dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/index.html. Anglické znéni
zakona dostupné z: https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/NetzDG_engl.
pdf?__blob=publicationFile&v=2, v Eeském pfekladu nazev zakona doslovné: Zakon ke zlepSeni prosazovani
prava na socialnich sitich.

HERN, A. Facebook and Twitter threatened with sanctions in UK ,fake news" inquiry. In: The Guardian
[online]. 2017-12-28 [cit. 2018-01-28]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/media/2017/dec/28/facebook-
and-twitter-threatened-with-sanctions-in-uk-fake-news-inquiry.

Blize napf.: European Centre for Press and Media Freedom. French president proposes law against fake
news. In: European Centre for Press and Media Freedom [online]. [2018-01-23]. Dostupné z: https://ecpmf.
eu/news/legal/french-president-proposes-law-against-fake-news. Francie ma od roku 2015 také svou prova-
déci vyhlasku k boji proti podnécovani k terorismu a Siteni détské pornografie na internetu. Viz: Décret n°
2015-125 du 5 février 2015 relatif au blocage des sites provoquant a des actes de terrorisme ou en faisant
I'apologie et des sites diffusant des images et représentations de mineurs a caractere pornographique, 2015
(Vyhlaska ¢. 2015-125 ze dne 5. tnora 2015 o zablokovani webovych stranek podnécujicich k teroristickym
&intm, nebo je ospravedifiujicich, a dale webovych stranek $ificich zobrazeni nezletilych s pornografickym
charakterem).
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Zaroven by pak zejména demokratické staty, pro néz je svoboda projevu jednim ze zaklad-
nich pilitd fungovani pravniho statu, mély chranit pravo na informace v celé Sifce tohoto po-
jeti, jak jej vyklada napfiklad Evropsky soud pro lidska prava. Tedy, v€etné prava verejnosti
na pfijimani informaci & nazor(.#”” Je tedy otdzkou, zda novymi regulacemi bude skute¢né
dochéazet pouze k legitimnimu omezeni svobody projevu, jak ji za urcitych podminek dovo-
luje &l. 10 EULP, nebo ptjde o zasah sméfujici proti smyslu tohoto ustanoveni. A naopak,
pokud staty budou tuto novou legislativu tvofit s cilem ochrany zakladnich a zasadnich
hodnot,*”® vedoucich jak k jejich vy$§i ochrané, tak i jejich u¢innému respektovani, pak Ize
predpokladat, Ze takovy postup bude kvitovat i ESLP. Ten jiz mnohokrat staty vyzyval, aby
takové hodnoty chranily ustavenimi trestniho prava.+®

VSechny staty, bez ohledu na jejich rezim, v8ak v tomto ohledu ¢eli stejnému dilematu,
znamému jako ,diktatorovo dilema*, pfesnéji vSak spiSe ,dilema konzervativce“. Staty,
které byly zvyklé mit monopol €i pfinejmensim podstatny prostor pro vefejné projevy,
s nastupem modernich technologii (at uz to byl nejprve knihtisk, pozdéji rotacky a kopir-
ky, nebo v souéasnosti internet a socialni sité) ztraci své postaveni. A reagovat mohou
dvojim zplGsobem: cenzurou ¢i propagandou. V obou pfipadech nicméné riskuji vysoké
naklady s vysokymi ztratami, jako je radikalizace spole¢nosti, protesty nebo poskozeni
fungovani ekonomiky statu. Co se pak tyka konkrétné cenzury, zatimco dfive bylo jed-
noduché identifikovat oponujici ¢i disentni média (napf. samizdat), a ty se pak snazit
co nejefektivnéji postihnout, s online platformami jsou takové kroky podstatné tézsi az
nemyslitelné. Snadno by totiz mohlo dojit k politické aktivizaci i takovych skupin, které
jsou jinak apolitické.4®

DalSi vyzvou, které pak staty Celi pfi konstruovani pravni upravy fungovani socialnich
siti, je velka pestrost entit, na néz by uvazovana legislativa méla dopadnout. Na jedné
strané je absurdni pozadovat, aby napfiklad komunitni portal zaméfeny na zahradkare
publikoval (respektive neodmital publikovat) politické ¢lanky kritizujici viadu (bez jakékoliv
souvislosti s obsahem a zaméfenim webu), podobné jako nelze oekavat, ze v Easopise
vydavaném nabozenskym spolecenstvim budou vychazet ateistické texty. Na druhé stra-
né nelze prehlizet, Ze nékteré socialni sité se jednak deklaruji jako ,prostor pro v§echny*
neboli vefejna fora (tedy fakticky bez jakéhokoliv tematického vymezeni ¢i omezeni), tak
ale mohou mit v konkrétnim staté natolik velké mnozstvi uzivatell, Ze se zasadni ¢ast
socialni komunikace (véetné komunikace o politickych tématech) v daném staté odehrava
prostfednictvim jedné konkrétni sociélni sité. ACkoliv je pak provozovatel takové socialni

47 Rozsudek ESLP ze dne 29. 11. 1991 ve véci Observer a Guardian proti Spojenému Krélovstvi, stiznost
€. 13585/88, § 59, nebo Rozsudek ESLP ze dne 10. 3. 2009 ve véci Times Newspaper Ltd. proti Spojenému
Krélovstvi, stiznosti ¢. 3002/03 a 23676/03, § 27.

478 Napfiklad ochrana svobodného tisku a neodpovédnosti novinare za doslovné prevzeti internetového zdroje
pfi informovani vefejnosti o otazce vefejného vyznamu. Rozsudek ESLP ze dne 5. 5. 2011 ve véci Editorial
Board of Pravoye Delo a Shtekel proti Ukrajiné, stiznost ¢. 33014/05.

47% Napfiklad rozsudek ESLP ze dne 2. 12. 2008 ve véci K. U. proti Finsku, stiznost ¢. 2872/02, § 43.

480 SHIRKY, C. The Political Power of Social Media: Technology, the Public Sphere, and Political Change,
s. 36-37.
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sité stale soukromopravnim subjektem, ma povinnost zajistit respektovani a zajisténi svo-
body projevu v mife vyzadované statni ¢i mezinarodni pravni upravou.*s

10.5 Zaver

Socialni sité i staty se ocitaji u ochrany politickych projevl v nelehké roli. Pfistoupi-li totiz
staty na tezi liberal, Zze stat by nemél (politick€) projevy na socialnich sitich regulovat a ani
jinak do nich zasahovat, zistava pouze na provozovateli, jaké FeSeni zvoli. Ten je vSak ob-
vykle motivovan jinymi zajmy nez stat — a to pfedevSim zajmem komerénim — proto nema
snahu politickym projeviim zvySenou ochranu pfiznat. Naopak ma obvykle zajem projevy
regulovat podle vlastnich pravidel, nastavenych pfedevsim tak, aby co nejméné uzivatelQ
opoustélo jim provozovanou socialni sit, a aby se zaroven uzivatelé v tomto online prostredi
citili pfijemné a bezpecné.

Takovy postup ale v praxi miZze znamenat zvy$ené potirani riznych druht projev(, véetné
téch politickych, aniz by byly takové projevy vzdy nutné nezakonné — staci, Zze poruSily
interni pravidla dané socialni sité. Navic o takovém omezeni“®? nerozhoduji statni organy,
ale externi ¢i interni pracovnici danych siti. Vznika tak paradoxni situace: existuje-li zajem
na zachovani zvy$ené ochrany politického projevu, je téméf nemozné, Ze by se tak mohlo
dit bez pravniho zasahu jednotlivych statd ¢i nadnarodnich spole¢enstvi smérem k provo-
zovatellm socialnich siti.

To ukézalo i pilotni rozhodnuti némeckého soudu, ktery spole¢nosti Facebook zakazal sma-
zat nenavistny, ale nikoliv protipravni komentar, ktery odporoval pravidliim socialni sité.*
Rozhodnuti ma zasadni vyznam nejen proto, Ze sméfuje proti platnym Zasadam komunity
na Facebooku, prolamuje ale také jimi nastavené limity svobody projevu. A je pravdépodob-
né, ze podobnou cestou se budou soudni rozhodnuti ubirat i v blizké budoucnosti — dojde
tak skrze konkrétni, jednotlivé pfipady, k vyty€eni hranic, kde svoboda projevu na socialnich
sitich u riznych druhd projevd, véetné toho politického, za¢ina a konéi. Socialni sité pak
budou ménit pravidla pravé na zakladé vydanych rozhodnuti. Otazkou vSak zUstava, zda
dojde ke zménam pouze pro uzivatele statl, v nichz budou rozhodnuti vydana, nebo budou
reagovat ploSné. Doposud se napfiklad Facebook vydaval prvni cestou; ploSné zmény za-
ved| az po mezinarodnim natlaku a napfiklad vydani nové legislativy Evropské unie, ktera
zavadi i vysoké sankce v pfipadé jejiho poruseni.

481 Viz nize v kap. Zavér a také: NICOLA, S. — MATUSSEK, K. Facebook Told to Stop Deleting German User’s
Immigrant Comment. In: Bloomberg [online]. 2018-04-12 [cit. 2018-05-21]. Dostupné z: https://www.bloom-
berg.com/news/articles/2018-04-12/facebook-told-to-stop-deleting-german-user-s-immigrant-comment.

482 Napf. smazani, skryti, zablokovani.

483 NICOLA, S. — MATUSSEK, K. Facebook Told to Stop Deleting German User’s Immigrant Comment. In:
Bloomberg [online]. 2018-04-12 [cit. 2018-05-21]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/
2018-04-12/facebook-told-to-stop-deleting-german-user-s-immigrant-comment.
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Pravni regulace jednotlivych zemi navic na tento jiz nékolikalety fakticky stav reaguiji s vel-
kym zpozdénim, pokud vibec. Nékteré staty v nedavné dobé zavedly ¢&i v sou¢asnosti
schvaluji novou pravni regulaci, jiné se snazi postihovat chovani uzivatelu ¢i provozovatell
socialnich siti jiz platnymi pravnimi normami v ramci narodniho &i mezinarodniho pravniho
fadu. Vzhledem k novosti tématu i pravnich norem, které problém adresuji, si ovdem na
hodnoceni efektivity takovych opatfeni budeme muset je$té pockat. Teprve poté se ukaze,
zda jsou pro provozovatele socialnich siti motivaéni v tomto ohledu spiSe ,pfisna“ zakonna
opatieni typu vysoké finan¢ni sankce ¢i zakazu plsobeni v dané zemi, nebo spiSe nastroje
soft law, tedy etického charakteru, pop¥. natlaku ze strany skupin uzivatel(, zajmovych sku-
pin, statl ¢i mezinarodnich spolecenstvi.
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O autorech

Mgr. Tereza Bartova v roce 2017 dokoncila studium na Pravnické fakulté Univerzity Kar-
lovy, béhem studia absolvovala vyménny pobyt na univerzité v Tel Avivu se zaméfenim na
lidska prava. V minulosti pracovala jako pravni¢ka pro Organizaci pro pomoc uprchlikiim,
nyni pusobi jako advokatni koncipientka, spolupracuje taktéz s Férem pro lidska prava. Ve
své praxi se zaméfuje se na strategickou litigaci v oblasti zakladnich lidskych prav, pfevaz-
né lidi nachazejicich se ve zranitelném postaveni.

Ing. Mgr. Jaroslav Benak, Ph.D., je odbornym asistentem katedry ustavniho prava
a politologie Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, kde v roce 2015 ziskal doktorat.
Vedle toho vystudoval téZ vefejnou ekonomii na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy
univerzity (Ing. 2017). V roce 2017 pusobil téZ jako asistent soudce Ustavniho soudu.
Zabyva se problematikou prava na pfistup k soudu a obecnéjSimi otazkami fungovani
zakladnich prav.

Mgr. Jan Brojac je studentem doktorského programu na katedie ob&anského prava Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy s tématem disertaéni prace ,Analyza ¢eské pravni Upravy
partnerskych vztaht homosexuald a homoparentality”. Rad se vénuje tématim, ktera na-
bouravaji spole¢ensky fad a predstavuji vyzvu pro pravni systém. PUsobil a také publikoval
v analytickém tymu think-tanku Evropské hodnoty, kde se zabyval zejména krajné pravi-
covou politickou scénou v zemich Evropské unie. V soucasnosti pisobi na Ministerstvu
zivotniho prostfedi v oblasti mezinarodnich environmentalnich smluv a environmentalni
diplomacie.

JUDr. Sandra Brozova, Ph.D., LL.M., vystudovala Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy
v Praze se zaméfenim na mezinarodni pravo vefejné. Jeji disertacni prace nese titul ,Pravo
mezinarodnich smluv — nasledné dohody a nasledna praxe“. Mimo prava finanéniho se
zajima pfedevsim o oblast interpretace mezinarodnich smluv, pravo mezinarodnich organi-
zaci, regulaci mezinarodniho obchodu, v€etné mezinarodniho zdanéni a koordinaci social-
niho zabezped&eni. Pracuje ve statni spravé, pusobi na Metropolitni univerzité Praha o.p.s.,
Fakulté mezinarodnich vztahd Vysoké Skoly ekonomické v Praze.

Mgr. Linda Dafrilkova je externi doktorandkou katedry pracovniho prava a prava social-
niho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Tématem jeji dizertacni prace je
Rodinné politika a pravni uprava socialni ochrany rodin v Ceské republice. Dale také pu-
sobi jako advokatni koncipientka s pfevazujicim zaméfenim na zdravotnické pravo, ochra-
nu osobnich Udaju, zavazkové pravo a compliance obecné. Zajima se téZ o problematiku
ochrany slabsich stran a témata se zamérenim na budouci vyvoj spole¢nosti.

Mgr. Dominika Galajdova je doktorska studentka na Ustavu prava a technologii v ramci
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. V priibéhu pfedchoziho studia autorka absolvovala
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zahrani¢ni studijni pobyty v Irsku a Velké Britanii. V sou€asnosti se pfi svém studiu zabyva
vztahem softwaru a umélé inteligence a moznych dopadu do sféry softwarového prava.
V souvislosti se svou vyzkumnou ¢€innosti prezentuje zavéry na mezinarodnich a narodnich
konferencich.

Mgr. Bc. Monika Hanych, LL.M., je doktorandkou na Pravnické fakulté Masarykovy uni-
verzity. Vystudovala také medialni studia a sociologii na Fakulté socialnich studii MU a dale
lidska prava a mezinarodni pravo verejné na Tilburg University v Nizozemsku. V soucas-
nosti pracuje v Kancelafi vladniho zmocnénce pro lidska prava na Ministerstvu spravedI-
nosti. Zabyva se medialnim pravem, lidskymi pravy a novymi technologiemi. Dfive pUsobila
v Evropském parlamentu, Kancelafi vefejné ochrankyné prav ¢i na Tilburg Institute for Law,
Technology, and Society.

Mgr. Tereza Novotna je doktorandkou na Ustavu prava a technologii Masarykovy univer-
zity. Zajima se o prunik technologii a prava, konkrétné se zaméfuje predevsim na témata,
ktera Ize kvantifikovat. Z toho dlivodu se ve svém dizertacnim projektu zaméfuje na apli-
kaci metod sitové analyzy na soudni rozhodnuti a moznou automatizaci reserSe judikatury
pomoci téchto metod. Déle se zaméfuje na automatické zpracovani pravnich textl obec-
né a také na aplikaci logickych metod na pravni texty a pfipadnou automatizaci pravniho
rozhodovani.

Mgr. Nikol Roubickova studuje doktorsky programu na Pravnické fakulté Univerzity Karlo-
vy. Titulem jeji dizertaéni prace je ,Identita, identifikace a pfibuzenstvi v kontextu asistované
reprodukce”, ve které se vénuje predevsim rodinnému a zdravotnickému pravu. Nikol také
pUsobi jako advokatni koncipientka, kde se zabyva autorskym pravem, medialnim pravem
a ochranou osobnosti.

Mgr. Nicole Stybnarova vystudovala obor pravo a pravni véda na Pravnické fakulté Uni-
verzity Karlovy v Praze. V soucasné dobé pusobi v pozici interniho studenta doktorského
studia na Univerzité v Helsinkach, na katedfe mezinarodniho prava. Ve svém dosavadnim
vyzkumu se autorka zabyva zejména mezinarodnim pravem soukromym v kontextu lid-
skych prav, se zvlastnim zaméfenim na ochranu mensin a za implementace interdiscipli-
narnich postupt pravni filozofie a socio-pravnich metod. Ve svém vyzkumu autorka vyuziva
také znalosti ziskané pravni praxi, ktera Cité dva roky v oblasti diplomacie a tfi roky v oblasti
migracniho prava.

Mgr. Matéj Tkadlec je absolventem Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Mezi jeho akade-
mické zajmy patfi sportovni pravo, pracovni pravo a vliv digitalizace a robotizace na dnesni
podobu svétovych pravnich systému. Podili se na pofadani studentskych pfednasek a kon-
ferenci na tato pravni témata. Se svymi texty soutéZil ve studentskych soutézich SVOC, kdy
napriklad s praci pokryvajici otazku sdilené ekonomiky v oblasti pracovniho prava vyhral jak
fakultni, tak mezinarodni kolo této soutéze. Tématem sdilené ekonomiky se autor zabyva
jiz tfetim rokem, a to nejen jejimi aspekty v oblasti prava pracovniho, ale i prava finan¢niho,
kontraktniho a deliktniho.



Mgr. Zuzana Vrbova ziskala magistersky titul na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.
V souc€asnosti pusobi na Ministerstvu Zivotniho prostfedi, kde se zaméfuje na ochranu kli-
matu a energetiku, pfedevsim na obchodovani s emisnimi povolenkami. Dlouhodobé se vé-
nuje mezinarodnimu pravu v oblasti ochrany klimatu, problematikou pfenosu environmental-
nich technologii a dostupnosti technologii v rozvojovych zemich. V minulosti se s tématem
zmén klimatu zapojila do programu AV CR Otevfena véda, s AV nadale spolupracuje.

JUDr. Jan Zibner pusobi jako doktorsky student na Ustavu prava a technologii v ramci
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, kde se pfi svém studiu zabyva umélou inteligenci
coby technologickou vyzvou autorskému pravu. Vedle toho pusobi jako pravnik Centra pro
transfer technologii se specializaci na pravo dusevniho vlastnictvi. V souvislosti se svou
vyzkumnou ¢innosti aktivné publikuje, podili se na projektech souvisejicich s umélou inteli-
genci a prednasi na narodnich i mezinarodnich konferencich.
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Summary

The book Dynamics of the 21¢t Century: Can Law Keep up with Society and Science?
follows a colloquium of the same title organized within the Academy of Sciences of the Czech
Republic by Hana Miillerova and Zuzana Vrbova in December 2017. Just as the colloquium,
the publication is dedicated to the presentation of research of young legal scientists who
envisage that law sometimes lags behind when it comes to overall evolution of our society.
It offers a fresh and sophisticated overview of modern societal and legal topics, in which
young lawyers are, naturally, quite interested.

Human society faces new unprecedented challenges at every stage of its development.
With the growing importance of the rule of law, law is required to adequately address these
issues. Typically, it responds to the changes ex post — a new trend occurs, the need to regu-
late the issue arises and legislative bodies respond to such change by creating legislation.
However, in the legal environment of the Czech Republic, this reaction is very often delayed
and it frequently fails to address the issue properly (i.e. after due consideration of the recent
sociological development, new technology or scientific research). One of our authors, Matgj
Tkadlec, for instance, comments on such inappropriate response of a Czech legislator con-
cerning the issue of the company Uber and its operation in our country. It is the case of the
legal regulation of new economy platforms that comes in place too late, and when it does, it
is often designed inappropriately.

However, as research of other authors of this publication shows, law nowadays not only
responds to a situation that has already occurred, but it frequently becomes a creator of so-
cial positions and challenges. Therefore, it influences the society not only ex post, but also
ex ante, and, at the same time, it defines the state’s position regarding a specific agenda.
As an example of this, we might mention the sterilization rule discussed in the chapter by
Tereza Bartova. The requirement to undergo sterilization in order to change one’s gender
officially has been introduced to our legal system without an explanatory memorandum. In
some other European democracies, this rule does not exist. This way, the state defines de
facto the society’s approach to the issue which is rather conservative in this case. Thus, it
can be argued that in today’s society, law often shifts its role as an institute responding to
the needs of society to the one which creates new trends and social situations. Generally,
its role in modern world is growing.

The description above presents two elements of law’s influence on the society, forming
a line followed throughout the entire publication. It aims to discover different dimensions of
the relationship between law on one hand and society on the other hand, specifically its ele-
ments such as technology, medicine and the environment, but also labour, family, sexuality
and relationships. The authors of the chapters are students or graduates of the law faculties
of Masaryk University and Charles University and the leading premise was to give these
lawyers the opportunity to discuss issues that are contemporary and relatively unexplored.
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The publication covers a spectrum of non-traditional topics and, by focusing on flaws of our
legal system, it could act as a recommendation for the legislators of what to focus on.

Conceptually, the book is divided into three thematic blocks: New Concepts of Work and
Economics, Minority Rights Reborn and Tech: A Game Changer.

The first major block covers topics related to changes in economy, the emergence of sha-
ring economy and the related modifications of labour and social security systems. The obso-
lete concepts in the legal framework for some entrepreneurial activities are criticized by the
above mentioned Matéj Tkadlec in his chapter entitled The Influence of Sharing Economy
on the Labour Market: New Hope or a Phantom Menace? which deals with problematic
approach towards litigation concerning the phenomenon of sharing economy as well, trying
to find clear borders of its definition at the same time.

The chapter by Linda Darilkova is dedicated to the topic of shared economy too, this time
from a social security point of view. Her chapter Social Protection of Workers in Sharing
Economy at the European Union Level discovers the position of employees in non-traditi-
onal employments. Those are often found in a situation in which they enjoy only a limited
scope of social security rights, compared to the extent of rights that are provided to workers
in traditional labour law relationships.

The current challenges of economic transactions are the main topic of the chapter entitled
Law and Economic Realities on the Financial Market: Semper Post Festum? by Sandra
Brozova. Sandra offers a sophisticated insight into new trends in financial services and
markets to which law responds considerably late. The chapter gives recommendations on
how to limit the negative consequences of the laws’ failure to keep up with the progress of
the sector.

The second block focuses on the transformation of our society from the family, multicultu-
ralism and sexuality point of view. It suggests that national, religious, gender or sexuality
minorities are growing, which changes our perception of the world. Nicole Stybnarova
links the issues of Muslim marriages in Europe and recognition of homosexual couples in
an interesting manner. She finds causalities in the issue of incorporation of the legal status
of relevant groups. Her chapter is entitled Commonalities in the Development in Recognition
of Traditional Muslim Marriages and Recognition of Same-Sex Couples Relationships in the
Context of the European Migration Crisis.

Tereza Bartova has experience with working at the European Court of Human Rights
and therefore, she refers to its decision-making practice in her chapter Gender Identity of
Transgender Persons versus Surgical Intervention and Sterilization in the Light of Inter-
national Standards and Case Law of the European Court of Human Rights. She criticizes
Czech legislature for disrespecting the views of international courts regarding the topic of
sterilization.



The last chapter of the block is by the co-authors Nikol Roubi¢kova and Jan Brojac.
Their contribution entitled Assisted Reproduction and its Impact on Contemporary Family is
suitably introduced by a reference to the successful dystopic series Handmaid’s Tale and
Aldous Huxley’s Brave New World and describes how the rapid development of medicine
in the area of human reproduction influences traditional family patterns and legal response
to the arisen issues.

The word “tech” has recently started to be used also in the Czech language to describe
the concept of new technologies and technology specialists. Because of the novelty of this
term in the language, it was included in the title of the last block of the publication which
addresses challenges related to new technologies and social networks. Jan Zibner and
Dominika Galajdova present their research on copyright and artificial intelligence. Their
article Artificial Intelligence as an Author: Utopia or Reality? comments on the capacity of
artificial intelligence to create artworks and on how intellectual property law responds to
these relatively new situations.

Zuzana Vrbova also writes about intellectual property aspects of technology. However, her
research focuses on environmentally friendly technologies and the chapter links intellectual
property law to climate change law and evaluates how technology can help the issue of our
changing climate. Her chapter is entitled Climate Change as a Challenge for New Technolo-
gies and it highlights the importance of diffusion of the technologies needed.

The last two articles of the technological block are focused on the issues of the Internet and
social networking. Tereza Novotna, who is a student of law and statistics, examines how
Europe Fights Back Against Disinformation which resonates with the very topical issue of
spreading fake news and disinformation. She summarizes how countries combat this phe-
nomenon and what the possible outcomes are — such as violation of the right to freedom
of expression.

The last chapter deals with the topic of social networks. Monika Hanych and Jaroslav
Benak are engaged in the area of human rights protection and they bring attention to the
issue of political speech on the Internet. The article Limits of Restrictions Imposed on Po-
litical Speech on Social Networking Sites discusses, among others, the conflict between
commercial interests of social networks and public interest of the state.

Zuzana Vrbova
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Publikace se snazi pfiblizit vyzvy, kterym pravo v dnedni dobé& musi €elit. Zaméfuje se
na nové spolecensko-pravni fenomény jako jsou promény konceptu tradi¢ni rodiny, bu-
doucnost lidské prace &i v sou€asnosti hojné diskutovana problematika dezinformaci
a regulace projevu na socialnich sitich.

Bezprecedentni zmeény, které spole€nost zaziva, at uz diky pokroku védy, modernim
technologiim, ¢i kvuli rozvolnéni tradi¢nich socialnich konceptl, mohou byt pro pravo
jen velmi tézce uchopitelné. Je tak namisté klast si otazku, zda ponechat vSe organic-
kému vyvoiji, aplikovat na nastalou situaci starsi legislativu, i vytvofrit legislativu tplné
novou.

Autofi této publikace mohou byt povazovani za leny nové generace Ceské pravni
védy a nabizeji neotfely a odvazny pohled na tyto problémy naseho svéta na pocatku
21. stoleti. Autorsky kolektiv jako celek aspiruje na to, byt pro ¢tenafe zajimavym pri-
vodcem soucasnymi spole€ensko-pravnimi trendy a nastolit o probiranych tématech
konstruktivni diskuzi, ktera by vedla ke kvalitn&jsi normotvorbé v Ceské republice.
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