Jan Plesnik

Evropska unie versus
invazni neptivodni druhy:
pomuze nova legislativa?

Pronikani invaznich nepuvodnich druhi do Evropy pfipominé - feceno spor-
tovni terminologii — nepfretrzity zapas, v némz ale aZ na drobné chvile zatim vite-
zi hosté. Pocet zamérné vysazenych ¢i neiimyslné zavlecenych nepivodnich
druh, které se chovaji invazné, se na nasem kontinenté neustale zvysuje: jen
v obdobi 1900-2010 vzrostl ¢tyifnasobné (Rabitsch a kol. 2016). Zminovany pro-
ces se pritom tyka vSech taxonomickych skupin a typu prostiedi, byt v riizné
mife (DAISIE, Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe, 2009;
viz www.europe-aliens.org). Kazdy paty v Evropé Zijici druh je pfimo negativné
ovlivnény invaznimi nepuivodnimi organismy (Genovesi a kol. 2015a). Invazni
druhy se samoziejmé nevyhybaji ani chranénym vzemim (napf. Hirtel a kol.
2015). Ani ekonomicka stranka pusobeni téchto druhii neni zanedbatelna - cel-
kova djma, kterou maji na svédomi v Evropské unii, se odhaduje na 12 miliard
eur (324 miliard K¢) za rok. Neprekvapi nas proto, Ze uz nyni ¢ini rocni naklady
na zabranovani Sifeni, regulaci a odstranovani invaznich druhu z prostredi
v EU 40-100 milionu eur (1,1-2,7 miliard K¢, Kettuten a kol. 2009). Od zacatku
90. let 20. stol. se tak pfinejmensim zdesetinasobily.

Invazni neptivodni druhy

a spolec¢ny trh

Je s podivem, Ze EU, ktera bézné ptijima
pravni normy zavazné pro ¢lenské staty
a tykajici se mnoha casto az stézi uvéri-
telnych stranek naseho bézného Zivota,
dlouhou dobu Zadnou legislativu, spole¢-
nou politiku nebo strategii pro invazni
nepuvodni druhy vibec neméla. Vlady
jednotlivych ¢lenskych zemi proto postup
pfi nakladani s témito organismy koordi-
novaly jen v omezené mife. Ba co vic, ci-
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telné chybél mechanismus véas varujici
EU jako celek i jeji jednotlivé ¢lenské sta-
ty pfed moZznym zavle¢enim, vysazenim
nebo rozsifenim vetfelct. Dobfe minéna
opatieni pro snizeni negativniho dopa-
du invaznich organismi na lidské zdravi,
hospodétstvi a pfirodu byla proto zna¢né
roztiisténd, navic se neztidka mijela Gc¢in-
kem — v jedné zemi vynaklddali na ome-
zeni ur¢itého druhu chovajiciho se invaz-
né nemalé finanéni prostiedky, zatimco
sousedni stat takové kroky viibec neucinil.

Situaci v takovém pfipadé dédle ztézuje
i spoleény trh bez standardnich hranic-
nich prohlidek.

Evropska komise se proto zacala jiz
v r. 2008 touto problematikou podrobné
zabyvat a navrhla t¥i mozné postupy: vy-
uzitf jiz existujictho zdkonodarstvi EU, vy-
pracovani spolecné strategie nebo koncep-
ce, jak k invaznim neptivodnim druhtm
pFistupovat, a v neposledni fadé pfijeti
zcela nové zdvazné pravni normy. Po-
sledné jmenovand moznost nakonec pie-
vazila. Komise proto po fadé konzultaci
s nejriznéj$imi zainteresovanymi strana-
mi vypracovala navrh nafizeni o prevenci
aregulaci zavlékani nebo vysazovani a §i-
feni invaznich neptivodnich druht.

Evropsky parlament v dubnu 2014 zmi-
fovany navrh velkou vétsinou hlasi schva-
lil, v za¥i stejného roku ho nésledovala
i Evropska rada, takze hned 1. ledna 2015
dokument vstoupil v platnost. Nafizeni
¢. 1143/2014 o prevenci a regulaci zavlé-
kani ¢i vysazovéni a §ifeni invaznich nepii-
vodnich druhti se zaméfuje pfedevsim na
prevenci, véasné zjisténi a rychlé odstra-
néni nebo déinnou regulaci téchto druhi
z prostfedi.

Potize s ,,cernou listinou*

Komise ptivodné navrhovala, aby se nedjil-
nou soucasti nafizenf stal seznam 50 dru-
ht, které by mély ¢lenské staty EU bez
vyjimky pokladat za nejproblémové;jsi,
a tudiz z hlediska regulace vetfeleckych
organismu za prvofadé. Nicméné nafizeni
obsahuje poZadavek, aby vznikl p¥ehled ne-
ptvodnich invaznich organismt vyznam-
nych pro celou unii s tim, Ze se pomérné
piisné legislativa bude vztahovat pouze na
uvedené druhy. Museji ale byt nepivod-
ni v celé EU s vyjimkou nejvzdalensjsich
oblasti a podle nejlepsich dostupnych vé-
deckych dtikazti by mély dokazat vytvorit
zivotaschopnou populaci, jez se ispésné
rozsif{ pfinejmensim do dvou ¢lenskych
statd nebo jedné motské podoblasti. Sou-
¢asné maji vykazovat zavazny dopad na
biologickou rozmanitost, lidské zdravi
a hospodafstvi nebo musi byt tento dopad
vysoce pravdépodobny. Instituce EU pii se-
stavovani ,,¢erné listiny“ zohlednily mozné
néklady p¥islusnych opatieni v ¢lenskych
statech a porovnaly pomér mezi néklady
a p¥inosy. V tivahu braly i 4jmu vzniklou
v piipadé, Ze se proti konkrétnimu invaz-
nimu druhu v celé unii koordinované za-
sahovat nebude.

Cinnost odborné skupiny, ktera v r. 2015
seznam invaznich neptvodnich druhi
vyznamnych pro EU vytvarela, vyustila
v soupis pouze 37 druhti plané rostou-
cich rostlin a volné Zijicich zivocichu,
povazovanych v EU oficidlné v tuto chvili
za nejvetsi ,,potizisty“. Na zafazeni dru-
ht (a v jednom ptipadé poddruhu, resp.
odridy) na ,¢ernou listinu“ se museli
shodnout zastupci v8ech ¢lenskych sté-
tl a o jeji definitivni podobé rozhodla Ev-
ropské komise. V ¢ervenci 2016 vyslo pro-
vadéci nafizeni ¢. 2016/1141, pfinasejici

1 Trnovnik akat (Robinia pseudoacacia)
na seznam druht s vyznamnym dopa-
dem na Evropskou unii zatazen nebyl —
madarské vldda poukazovala na jeho
vyznam pro véelatstvi.
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Tab. 1

Invazni neptvodni druhy s vyznamnym dopadem na Evropskou unii (EU 2016)

Suchozemské rostliny
bolsevnik persky
bolsevnik Sosnowského
pomiSenka nepitolista
puerarie lalo¢nata
rdesno

sambaba obecna

Vodni rostliny
kabomba karolinska

pupecnik pryskyinikovity
spiralovka vétsi

stolistek vodni

tokozelka nadmuta
zakucelka

zakucelka velkokvéta

Bezobratli

krab ¢insky
rak cerveny
rak mramorovy

lysichiton (kapsovec) americky

Heracleum persicum
H. sosnowskyi
Baccharis halimifolia

Pueraria montana var. lobata

Persicaria perfoliata
Parthenium hysterophorus

Cabomba caroliniana
Lysichiton americanus
Hydrocotyle ranunculoides
Lagarosiphon major
Myriophyllum aquaticum
Eichhornia crassipes
Ludwigia peploides

L. grandiflora

Eriocheir sinensis
Procambarus clarkii
P. fallax var. virginalis

rak pruhovany
rak

rak signalni
sr8eil asijska

Obratlovci
burunduk paskovany
hlavatkovec Glentuv
ibis posvétny
kachnice kastanova
muntzak maly
myval severni

nosal Cerveny
nutrie ri¢ni
promyka mala
skokan volsky
stfevlicka vychodni
veverka iS¢t
veverka Pallasova
veverka popelava
vrana doméci

zelva nddherna

Orconectes limosus

O. virilis

Pacifastacus leniusculus
Vespa velutina nigrithorax

Tamias sibiricus
Perccottus glenii
Threskiornis aethiopicus
Oxyura jamaicensis
Muntiacus reevesii
Procyon lotor

Nasua nasua
Myocastor coypus
Herpestes javanicus
Lithobates catesbeianus
Pseudorasbora parva
Sciurus niger
Callosciurus erythraeus
S. carolinensis

Corvus splendens
Trachemys scripta

zmitiovany soupis a upfestiujici napliiova-
ni pravni normy EU z 1. 2014. Tvurci uve-
dené pravni normy dali pfednost mensi-
mu poctu taxont, na néz by méla opatient
cilit pfednostné, pfed ,telefonnim sezna-
mem”. Text obou nafizeni je dostupny
v ¢esting kupf. na webové adrese http://in-
vaznidruhy.nature.cz/legislativa/EU, spra-
vované Agenturou ochrany p¥irody a kra-
jiny CR.

Nové natizen{ kritizuji jak néktet{ védci,
tak nevladni organizace. JiZ v dobé p¥ipravy
obou slozek zdkonodérstvi EU panovaly
mezi odbornou vefejnosti obavy, aby od-
borny pristup nepievazily zajmy jednotli-
vych zemi (Genovesi a kol. 2015b, Tolling-
ton a kol. 2015). Podle nédzoru odbornikt
obsahuje vyc¢et invaznich nepivodnich
druhtt s dopadem na EU pfili§ omezeny
pocet taxontd. Pfitom na tzemi unie se
vyskytuje vice neZ 1 000 takovych druhd,
z nichz vétsina spliiuje kritéria pro za-
fazeni na celounijni seznam (Vila a kol.
2010). PrestoZe je sestavovani jakychkoli
zebfickd vzdy osidné, v provddécim nafi-
zeni bychom marné hledali nékteré druhy
oznacené za nejzavazneéjsi invazni ne-
ptvodni taxony v EU, resp. Evropé (Roy
a kol. 2014) nebo ve svété (Lowe a kol.
2000). Chybi v ném napf. notoricky znamy
norek americky (Neovison vison) neboli

mink. Dtvod? Téméf dvé tretiny v8ech kizi
norkt americkych chovanych na farmach
po celém svété pochazi z EU, zejména
z Danska (ro¢né v taméjsich chovnych
zatizenich ziskaji 17 miliont kozek, coz
tvoii celou tietinu svétové produkce, a toto
odvétvi zaméstnava 6 tisic pracovniki),
Finska, baltskych statd a Polska (Grosfield
2016). TotéZ plati pro rostlinné druhy,
jejichz omezovani ve volné p¥irodé casto
predstavuje ¢ernou miru ochranci p¥iro-
dy, jako je bolsevnik velkolepy (Heracleum
mantegazzianum, viz nap¥. Ziva 2007, 4:
153-157) ¢i k¥idlatky (Reynoutria spp.).
Nicméné i tak se na ¢erny soupis dostala
stievlicka vychodni (Pseudorasbora parva),
zelva nadhernd (Trachemys scripta, obr. 4),
nutrie ¥i¢ni (Myocastor coypus, obr. 3) nebo
tokozelka nadmuté neboli t. vodni hyacint
(Eichhornia crassipes, obr. 2). Pfehled ta-
xonu zafazenych do vyc¢tu invaznich ne-
ptvodnich druht vyznamnych pro celou
EU pfinési tab. 1.

Ani vyhlazovaci valka, ani pfimeéri

V letni, taktikajic okurkové sezoné se
v hromadnych sdélovacich prostfedcich
objevily vedle zprav o nebohych ¢eskych
ucitelkach suzovanych jadranskymi Zralo-
ky a o nejriznéjsich samozvanych celeb-
ritdch informace o naklddani s invaznimi

nepuvodnimi druhy v EU. Nejen bulvar-
ni tisk a nékteré komercéni rozhlasové
a televizni stanice Sokovaly uZivatele dra-
matickymi zpravami, Ze Evropa zahajuje
nemilosrdny boj proti neptivodnim orga-
nismtm. Navic néktefi diskutujici hledali
analogii mezi invaznimi druhy a masovym
pfichodem pfistéhovalcti do Evropy.
Shriime proto realitu do nékolika za-
kladnich bodt. Cilem legislativy EU je na
prvnim misté prevence, tedy zamezeni za-
vlec¢eni nebo vysazeni druhti z unijniho
seznamu do novych oblasti, a regulace $ite-
ni jiz pfitomnych organismu. Nésledujici
opatfeni se proto netykaji v8ech invaznich
nepuvodnich, a uz vibec ne viech nept-
vodnich druh, ale —jak jiz bylo Feceno —
jen 37 vybranych. Uvedené druhy nelze
pfivazet do EU nebo je ptes jeji tizemi pie-
vazet, drzet ani chovat v uzavieném pro-
storu, obchodovat s nimi, vyuzivat je, ani
vypoustét ¢i vysazovat do volné piirody.
Jiz péstovani nebo chovani jedinci ziskani
jesté pred vstupem natizeni v platnost bu-
dou moci v lidské péci dozit, pokud pés-
titelé nebo chovatelé zajisti, aby nemohli
uniknout do volné p¥irody, a jestliZe jim
znemozni rozmnoZovat se. U noveé zjiste-
ného ojedinélého vyskytu taxond z unij-
niho seznamu by ¢lenské staty EU mély
pokud mozno jedince odstranit nebo
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2 Tokozelka nadmuté neboli t. vodni
hyacint (Eichhornia crassipes) vytvari
na vodni hladiné az nékolikametrové po-
rosty, pod nimiz hnije voda. Jako ptivodni
se vyskytuje v Jizni Americe, ale nyni
pronikla do tropickych a subtropickych
oblasti v8ech kontinentd. Na snimku bio-
masa tokozelky na thajské fece Caopraja
3 Ujma ptisobena jihoamerickou

nutrif ¥iéni (Myocastor coypus) hlavné
podhrabavanim biehti vodnich tokt
dosahuje v Evropé 2,8 milionu eur

(75,6 milionu K¢) rocné. Ve Velké Britanii
prislo jeji vyhubeni na pét miliont GBP
(158 miliont K&). V Ceské republice byl
tento hlodavec, ptivodné chovany na far-
mach pro koZesinu a dnes v malochovech
pro maso, jiz zaznamendan na 500 mistech,
ale jen na nékterych vydrzi vice let.

4 Napadné zbarvenou Zelvu nadhernou
(Trachemys scripta) chovaji ¢asto tera-
risté. Jeji ptivodni areal rozsifeni zabira
jiZzni a vychodni ¢asti Spojenych stata
americkych a severovychod Mexika.
ProtoZe je zna¢né odolna a pomérné
dlouhoveéka a lidé se ji neziidka zbavuji
vypousténim do p¥irody, pfeziva
dlouhodobég i v CR, zatim se u nés

ale rozmnozila jen ojedinéle.

5 Severoamerickou veverku popelavou
(Sciurus carolinensis) si Britové oblibili
jako domaciho mazlic¢ka jiz v 19. stol.

a vysazovali ji do volné pfirody.

Jako konkurent ptivodni veverky obecné
(S. vulgaris) je Gspésna do té miry, Ze dnes
Zije ve Spojeném kralovstvi 2,5 milionu
veverek popelavych, zatimco z ptivodniho
poctu 3,5 milionu v. obecnych jich
zlistalo jen 140 tisic. Navic loupanim
ktry ptsobi veverka popelava tjmu

na lesnich porostech v hodnoté

10 miliont GBP (316 miliont K¢&) ro¢né.
Z domaécich chovii unikla do volné
piirody i na severu Itélie, kde se vytvorila
zivotaschopna, dale se §ifici populace,

a je pouze otazkou ¢asu, kdy se dostane
do Francie a Svycarska.

6 Medvidkovit4d selma nosél cerveny
(Nasua nasua) je domovem v tropické
¢asti Jizni Ameriky. V Evropé se ve
volné pifirodé rozmnozoval nékolik let

v Anglii a byl vysazen i na §panélském
ostrové Mallorca.

7 Lupina mnoholistd, oznatovana

i jako vl¢i bob mnoholisty (Lupinus
polyphyllus), byla do Evropy pfivezena
ze Severni Ameriky jako ozdobna
rostlina, ke zpevilovani silni¢nich

a Zelezni¢nich naspt nebo jako krmivo
pro lesni Zivoc¢ichy. Vazanim dusiku
dokaze ovlivnit chemismus ptidy.

Foto S. Krejcik
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8 Puvodem severoamerické kachnice
kastanova (Oxyura jamaicensis) byla

v Evropé, pfedevsim ve Velké Britanii,
v 1. 1953 vysazena jako okrasny druh
méstskych a venkovskych jezirek a ryb-
ni¢kd. Ve volné ptirodé hnizdi od r. 1960
a postupné se §{f{ zdpadni Evropou.

Ve Spanélsku ohrozuje k¥iZenim mistn{
velmi vzacnou celosvétoveé ohroZenou
kachnici bélohlavou (O. leucocephala),
v Ceské republice jsou jeji pozorovani
zatim ojedinéla. Snimky J. Plesnika,
pokud neni uvedeno jinak

alespon regulaci omezit jejich $ifeni. V pii-
padé jiz znacné rozsifenych druht nepo-
zaduje nafizeni je vymytit, ale uklada ¢len-
skym zemim usilovat o regulaci tak, aby
se snizil dopad p¥islusnych vetieleckych
druhi na biologickou rozmanitost, pfipad-
neé na lidské zdravi a hospodarstvi. Kon-
krétni kroky, jez mohou zahrnovat také
nejriznéjsi opatfeni ke zvyseni zdravi eko-
systému a Zivotaschopnosti ptivodnich

druht, jsou v rukou vlady kazdého ¢len-
ského statu. Clensky stat EU, ktery si ne-
bude pfat na svém tzemi zakazat urcity
druh z ¢erné listiny, bude moci na rozdil
od ptivodniho névrhu pozadat Evropskou
komisi o vyjimku.

v podobé ¢astych otdzek a odpovédi na
adrese http://invaznidruhy.nature.cz/unij-
ni-seznam/caste-otazky/.

Ceka se na novelu zdkona

o ochrané piirody a krajiny

PrestoZe se v CR problematika nakladani
s invaznimi neptvodnimi druhy postup-
né stala soucasti hned nékolika zdkont
a jejich provadécich vyhlasek (Dolezalova
2012, Gorner 2014), nebude v souvislosti
s nafizenim p¥ipravovan o téchto druzich
novy zakon — pro tyto tcely se novelizuje
zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané p¥irody
a krajiny, v platném znéni. JelikoZ se pro-
blematika invaznich nepivodnich druht
netyka jen rezortu zivotniho prostiedi, ale
presahuje do jinych odvétvi a obort, ne-
obejde se pfiprava novely bez ¢etnych
konzultaci s dal$imi ministerstvy a zain-
teresovanymi stranami veetné profesnich
komor a zajmovych sdruZeni. Pfedpokla-
da se, ze navrh novely bude pfipraven jes-
té v 1. 2017. Do té doby bude v CR moZné
provadét pouze dovozni kontroly, protoze
piislusné veterinarni nebo celni pfedpisy
je umoznuji uskuteciiovat okamzité.

Co vsak s invaznimi neptivodnimi dru-
hy, které jsou pro CR vyznamné, ale neocit-
ly se na celounijnim vy¢tu? Seznam dru-
ht s dopadem na EU se bude pravidelné
novelizovat. Pro skute¢né problémovy bol-
sevnik velkolepy na nagem tizemi neby-
ly v dobé pfijimani nafizeni ¢. 2016/1141
k dispozici odpovidajici podklady, kon-
krétné hodnoceni rizik — mezitim ho zpra-
covali védci z Botanického tstavu Akade-
mie véd CR, v. v. i., v Prthonicich u Prahy.
Nicmén& CR miZe obdobné taxony zatadit
na vlastni seznam invaznich neptivodnich
druht, na které se zamé¥i statn{ sprava
pfednostné. Podobu a zptsob pFipravy
tohoto vyc¢tu upfesni opét vyse uvedena
novela zdkona o ochrané p¥irody a krajiny.

Uz ted je zfejmé, Ze rozumny pfistup
k invaznim neptvodnim druhtim ve sjed-
nocené Evropé (Ceskou republiku nevyji-
maje) vyzaduje spolehlivé odborné podkla-
dy, dostatetné kapacity vcetné finanénich
prostfedki a G¢inné, protoZe objektivni
informovani, vychovu a vzdélavani nej-
§irsi vefejnosti i cillovych skupin obyvatel-
stva a ziskavéni jejich podpory.

Pouzita literatura uvedena na webu Zivy.

XXI

2017. Pretisk ¢lanku véetné obrazkd se vyslovné zapovida. Veskera prava véetné prava reprodukce jsou vyhrazena.





