Martin Bursik

COP 27: Pokrok ve financovani ztrat a skod
v chudych zemich, ale rana pro 1,5 °C

Doséhnout pokroku na mezinérodnich kli-
matickych konferencich Organizace spoje-
nych narodt je mimofadné obtizné. Proces
OSN je tézkopadny, trva jiz 30 let a ma vel-
kou setrvacnost. Vyjednédvaci tymy jsou
mnohdy zaneprazdnény mnoZzstvim neak-
tualni agendy, ktera sestdva z formalntho
napliiovéni iniciativ a zdvazka pfijatych
na pfedchozich klimatickych konferen-
cich. Konference se tcastni zastupci 197
zemi, sdruzeni do Casto se piekryvajicich
zajmovych koalic. A tato pestra skladacka
nézoru a programu jednéni je zardmovana
neupiimnosti ¢i lépe pokrytectvim zastup-
cu fady zemi, jejichz predstavitelé dekla-
ruji odhodlani stabilizovat globalni teplo-
tuna 1,5 °C nad pramérnou teplotou pfed
pramyslovou revoluci, ale ve skute¢nosti
obhajuji zajmy stavajiciho fosilniho byz-
nysu. Obcas se néktera konference povede,
z COP 21 v r. 2015 vzesla Pafizska dohoda
o zméneé klimatu. Jina zase ne, jako napf.
COP 15 v Kodani. Jak hodnotit COP 27
(6.—20. listopadu 2022 v Sarm a$-Sajchu),
ze které se raduji obhéjci klimatické spra-
vedlnosti, zatimco védci si zoufaji?
Uspéch &i nedspéch jednani zavisi na
stavu svéta v dob& konani konference.
Ruska invaze a valka na Ukrajiné vratila
svét k bipolarnimu modelu, ke konfliktu,
a to pfirozené snizilo ochotu k jednani
i dohodé Rozvojové zemé jmenovité nej-
né frustrovidny a odhodlany konec¢né pro-
sadit vznik fondu pro kryti ,,ztrat a $kod*
zptsobenych klimatickou zménou, ktery
by jim poskytl bezprostfedni humanitarni
pomoc po extrémnich projevech pocasi,
penize nejchuds$im, mikrobankovni kredity
na opravy domd, pomoc p¥i migraci a na-
vratu pfechodné pfestéhovanych lidi. Na
fadé mist svéta je totiZ na pfizptsobeni se
dopadtim (adaptaci) klimatické zmény
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pozdé. Extrémni projevy pocasi v r. 2022
dopadly pfedevsim na rozvojové zemé.
V ¢ervnu zptisobil silny monzun zaplavy
na jedné tfetiné Pakistanu. Pfes 30 milio-
nu obyvatel bylo nuceno ptesidlit, zemfe-
lo 1 700 lidi, masivné se rozsifily infekce
a povoderi doslova splachla irodu. V kvét-
nu prekrocila teplota v Indii po dva tydny
40 °C. Podobné i v Sin-tiangu v Cing. Taj-
fun v Malajsii, pise&né boufe v franu, Irdku
a Syrii, sucho v DZibutsku, Eritreji, Etio-
pii, Somélsku a Ugandé. Nigérie a Cad
celily zaplavam po nejsilnéjsich destich za
poslednich 30 let. Dost davodi poZzadovat
rychly a efektivni nastroj pomoci.

Role zemé, ktera predseda, je klicova

Nastoluje atmosféru jednani a zejména
rozhoduje, ktery z ndvrht ¢lenskych stran
ma podle jejtho ndzoru $anci na ptijeti. Jeji
diplomaté, ktefi by méli mit zkuSenost
z klimatické diplomacie, by méli byt také
davéryhodni, s ptirozenou autoritou, schop-
nosti identifikovat nejvyssi spolecné jme-
novatele u jednotlivych bodt programu
a spojit zdanlivé nespojitelné. Ze to v Egyp-
té nebude jednoduché, jsme védéli od za-
¢atku. Bylo jasné, Ze hlavni budou ,,ztraty
a $kody“ a Ze bude velmi tézké obnovit
divéru rozvojovych a nejchudsich zemi
k tém bohatym rozvinutym. A také jsme
védéli, ze povedeme jednani v zemi, ktera
hrubym zpisobem porusuje zakladni lid-
ské a obcanska prava. Podle Amnesty In-
ternational a Human Rights Watch jsou
zde tisice lidi svévolné zadrzovany, obran-
ci lidskych prav a opozi¢ni politici jsou
nespravedlivé stthani a odsuzovéani, lidé
mizi, jsou muceni a odsuzovani k trestim
smrti. Situaci popsalo v bfeznu 2021 na za-
seddni Rady OSN pro lidska prava spolec-
né prohlaseni k Egyptu, které predneslo
32 zemi, véetnd Ceské republiky. V praxi

to znamenalo zdkaz demonstraci a shro-
mazdéni mimo konferendni aredl, takze
mistni obyvatelé ¢i kdokoli, kdo nebyl
delegatem ¢i hostem konference, nemél
Sanci cokoli vyjadrit. Vid¢i osobnost Arab-
ského jara Alla Abd al-Fattdh drzel ve
vézeni hladovku a delegéti zili v obavach
nejen o jeho zivot, ale i z odposlechi pro-
stfednictvim staZené aplikace. P¥imo v areé-
lu konference se odehrala fada incidentd,
na jakykoli projev solidarity s véznénymi
egyptska policie tvrdé reagovala.

Hlavni téma COP 27 - ,ztraty a Skody*
Na konferencich se o nich diskutuje jiz 15
let, naposledy pred rokem v Glasgow, kde
dohodu z iniciativy USA, EU a Velké Bri-
tdnie nahradil dvoulety dialog. Divodem
odmitnuti tohoto principu nebyla mala
vtle ptispivat, ale obavy z mozného budou-
ciho rozsahu pravni odpovédnosti za $ko-
dy zptisobené zménou klimatu. A také
celkem raciondlni nazor, Ze ztraty a skody
1ze financovat ze stavajicich nastroju tzv.
mozaikovym p¥istupem, ktery by zapojil
Svétovou banku, Zeleny klimaticky fond
(GCF), Globalni fond Zivotniho prostiedi
(GEF) a dalsi soukromé zdroje. Reforma
stavajicich néstroja by byla bezpochyby
rychlej$im fesenim nez vytvéafreni nového
fondu. Prvni polovinu konference bylo
jednéni o ,,ztratdch a skodach* zablokova-
né. Navrh ptedloZzeny skupinou stata G77
podporovanych Cinou vychéazel z geopo-
litické situace v r. 1992, kdy byla pfijata
Deklarace Konference OSN o Zivotnim pro-
stfedi a rozvoji (UNCED). V té dobé tvoftily
skupinu rozvinutych statd zemé OECD
a mezi rozvojové patfila i Cina a Satidska
Arébie. Cina je pfitom druhou nejsilngjsi
ekonomikou svéta a soucasné produkuje
nejvétsi objem emisi sklenikovych plyna.
Satdska Arabie je zase druhym nejvétsim
producentem ropy na svété. Predstava, ze
tyto dvé zemé budou ptijemci podpory
z Fondu ztrat a $kod, byla logicky nepfija-
telna. Ale pozor, navrh podporoval nejen
Egypt, ale i mnoho nevladnich ekologic-
kych organizaci, které fesi hlavné téma kli-
matické spravedlnosti a tento ,,detail” jim
jaksi unikl. Za ndvrhem stdlo 135 statd
v G77, kterou tvoif staty Africké skupiny,
malé ostrovni stity a nejméné vyspélé
zem&. A za jejich zady stéla tige Cina.

Nejdulezitéjsi téma pro vyspélé zemeé —
zastaveni ristu a snizovani globalnich
emisi
Jde tedy o napliiovani ¢lanku 2.1 c¢) Patizské
dohody, sladéni finan¢nich tokd s nizko-
emisnim rozvojem odolnym viéi zméné
klimatu. Ale bod programu, ktery mél ote-
viit cestu ke spole¢nym opatienim v oblasti
dekarbonizace, byl vyfazen z agendy a pte-
sunut pouze ke konzultaci. P¥itom planeta
Zemé hofi, a pfedstava, Ze se z klimatické
krize , proadaptujeme”, je naivni. Penize
na pomoc nejchudsim zemim k pokryti
jejich nakladi tuto krizi nezastavi. Je tfeba
odstranit diivod, jimz je priméarné spalova-
ni fosilnich paliv.

,Nemuzete neustale délat kompromisy
s védou. Nemuzete vyjednavat s planetou.
NemiZete vyjednévat s atmosférou. To jsou
fyzikélni limity.“ Rekl na konferenci fedi-
tel Postupimského tstavu pro vyzkum kli-
matu Johann Rockstrom. Navzdory vyfazeni
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bodu z hlavniho programu jsme se snazili
vyjednat podporu pro navrhy, které by se
dostaly do zavéra konference a zavazaly
smluvni strany k opatfenim ke sniZovani
emisi. V Glasgowském klimatickém paktu
z 1. 2021 se poprvé objevila formulace
,postupného utlumeni neomezené vyroby
elektfiny z uhli a postupného ukonceni
neefektivnich dotaci do fosilnich paliv®.
Indie v pritbéhu jednani navrhla nahradit
uhli v8emi typy fosilnich paliv, ne snad, ze
by byla tak progresivni, ale chtéla uhnout
ze svétla reflektoru, ktery poukazoval na
vysoky podil vyroby energie z uhli. Na
koordinaci EU jsme se rozhodli, Ze inicia-
tivy Indie vyuzijeme jako platformy pro
névrh nikoli na utlument, ale na vystup ze
zavislosti na fosilnich palivech. Stejné tak
jsme zformulovali a vyjednavali podporu
navrhu, kterym by se svét zavazal k vrcho-
lu globélnich emisi sklenikovych plynt
nejpozdéji v r. 2025 a pak by jiz (konec¢né)
emise klesaly. Pfesné takovy scénaf popi-
suje Mezivladni panel pro klimatickou
zménu (IPCC) jako smér vedouci k 1,5 °C.
Realita projednavani ale byla odlisné.
Egyptské pfedsednictvi ndvrhy ignorovalo
a my jsme méli plné ruce prace, abychom
obh4jili zopakovani formulaci tykajicich
se stabilizace globalni teploty na 1,5 °C
z Glasgow.

Ceska republika jela na konferenci

v pozici zemé piedsedajici Radé EU

Z toho vyplyvala odpovédnost fidit jedna-
ni pracovnich skupin, prtbézné koordino-
vat pozici EU s ministrynémi a ministry
zivotniho prostiedi a spolu s Evropskou
komisi vést vrcholna vyjednavéni. Vedle
toho jsme zfizovali a vedli pavilon EU.
Konferenci navstivili a vystoupili jak pfed-
seda vlady Petr Fiala, tak ministr zivotniho
prostfedi Marian Jurecka. Vedoucim dele-
gace byl naméstek MZP Jan Dusik a z4-
stupcem feditel odboru energetiky a kli-
matu na MZP Pavel Zamyslicky. Oba
odvedli spolu s vyjedndvacim tymem pro-
fesionalni vykon, ktery ocenili ministryné
a ministfi EU. Evropska unie za posledni
rok a pul ptijala hlavni komponenty bali¢-
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ku Fit for 55, kterym cili na sniZeni emis{
sklenikovych plynt o 55 % ve srovnani
s 1. 1990 do r. 2030. V reakci na valku na
Ukrajiné byla jeji pozice jesté posilena ini-
ciativou REPowerEU — cilem je uc¢init EU
nezavislou na ruskych fosilnich palivech
jesté pred r. 2030, diverzifikovat dodavky
energie, zvysit podil obnovitelnych zdroji
energie na 45 % a mobilizovat potenciél
energetickych uspor. To vSe umoznilo
mistopfedsedovi EK Fransi Timmerman-
sovi prezentovat EU jako spole¢enstvi zemd,
které je v souladu s cilem 1,5 °C a cili na
sniZeni emisi 0 57 % do r. 2030.

Ceské predsednictvi navrhlo EK a minis-
trim zivotniho prostfedi EU v poloviné
konference zménu pozice ke ,,ztratdm a sko-
dam*, akceptovani ustaveni Fondu $kod
a ztrat za podminky, Ze Fond bude cilit
pouze na nejohrozenéjsi a nejchudsi stéty
arychla pomoc bude tedy uréena skute¢né
potfebnym. Citili jsme, Ze jsme na nejlepsi
cesté byt nepravem obvinéni ze sobectvi,
navzdory tomu, Ze se EU podili na ihradé
nékladt na adaptace a mitigace v rozvo-
jovych zemich vibec nejvétsim podilem
23 miliard USD z celkového ro¢ntho roz-
poctu 83 miliard USD. Ke zméné pozice
EU se pfipojily i Spojené staty americké
aTeSeni se stalo soucésti zdvére¢ného doku-
mentu z COP 27. Do konference COP 28
v tomto roce by méla byt vytvofena struk-
tura finan¢ni podpory pro nejzranitelnéj-
81 skupiny, mimo jiné proto, ze naklady
zpusobené extrémnim pocasim stoupaji
na vice nez 200 miliard dolart ro¢né.

Dulezitym bodem jednéni bylo prove-
deni inventury globdlniho zavazku snizit
emise metanu, ke kterému se nakonec pii-
pojilo sice vice nez 150 zemi, ale stéle chy-
b&ji Cina a Rusko. Globélni zavazek je ini-
ciativou EU a USA, vyzyvajici stéty, aby se
pripojily ke kolektivnimu tsili sniZit emi-
se metanu o 30 % do 1. 2030 ve srovnani
s T. 2020. Souc4sti je povinnost emise me-
tanu monitorovat a transparentné zverejiio-
vat v pravidelnych inventurdch emisi skle-
nikovych plyni podle UNFCCC a Patizské
dohody. Metan je agresivni sklenikovy plyn,
doba setrvani v atmosféfe je nejkratsi, zhru-
ba 12 let. Jeho sniZenim v rekordné kratké
dobé poklesne koncentrace v atmosféte,
a tedy i jeho podil na klimatické zméné.

Koordinace EU fungovala jako dokonale
sefizeny stroj. Do jednani se zapojila fada
ministrynl a ministri, koordinace probihaly

kdykoli — brzy rdno, v pribéhu noci, a pfes-
to se v8ichni aktivné dcastnili. P¥ispéli
jsme k tomu, Ze se klimatické konference
nezasekla na nesmyslném pozadavku po-
vazovat Cinu a Satidskou Arébii za rozvojo-
vé zemé, a financovat je. Neuspéli jsme
s navrhem na vystoupeni ze zavislosti na
fosilnich palivech a s ndvrhem na globéalni
vrchol emisi dor. 2025 a pak jejich pokles.

Bylo proto Cestné, kdyz F. Timmermans
v zdveéretné fe¢i na plendrnim zasedéni
konstatoval: ,,Zavéry konference nejsou
pro lidi ani planetu dostate¢nym krokem
vpred. Nepfinaseji dostatecné dodatecné
Gsili hlavnich producentt emisi, aby zvy-
§ili a urychlili snizovani emisi. Nefesi ze-
jici propast mezi védeckymi poznatky
o klimatu a nasim pfistupem v oblasti kli-
matu. Evropska unie se snazila tyto mezery
preklenout. Snazili jsme se, abychom se
v§ichni pevné pfiblizili k hodnoté& 1,5 °C
s globdlnim vrcholem emis{ do r. 2025
a s jasnym prohldgenim o zaméru postup-
né ukoncit vyuzivan{ fosilnich paliv bez
omezeni. Tento tyden jsme se dozvédéli,
ze tento cil nyni podporuje vice nez 80
zemi. BohuZzel zde nevidime, Ze by se to
projevilo... Evropska unie sem pfijela, aby
se dohodla na dtraznych formulacich,
a jsme zklaméni, Ze jsme toho nedosahli.*

Co si ze zkuSenosti piedsednictvi

Radé EU v pribéhu konani konference
vzit?

Za prvé, Evropské unie ukazuje svym pla-
nem dekarbonizace ostatnim cestu. Jde jen
o to jej realizovat, tedy investovat do obno-
vitelnych zdrojti energie, rozvinout de-
centralizovanou vyrobu ¢isté energie pro
vlastni spotfebu a sdileni elektfiny v ener-
getickych spolecenstvich ¢i mezi aktivni-
mi zdkazniky, pfejit na elektromobilitu
a ¢istou mobilitu, transformovat teplaren-
stvi primérné do technologii tepelnych
Cerpadel, vyuzit pfebytky elekttiny z vétr-
nych a slune¢nich elektraren k vyrobé
a skladovéni vodiku atd. Soucasné je ale
dulezité, abychom si byli védomi toho, ze
technologie samy o sobg klimatickou krizi
nevyfesi. Mohou ndm vyznamné pomoci,
ale bez zmény nasich navyka v oblasti
spotfeby potravin (masa), vody, energii,
dopravy a dalsich se z klimatické krize
nedostaneme.

Za druhé, zkuSenosti z Egypta se nam
budou hodit na COP 28 v Abtd Dhabi. Spo-
jené arabské emiraty rozhodly v poloviné
ledna, Ze klimaticky summit povede Sul-
tan Al Jaber, ktery ¥idi jednu z nejvétsich
svétovych ropnych spole¢nosti. Nevladni
organizace toto rozhodnut{ logicky kriti-
zuji. Nezbyva nez pockat na jeho vykon.
Pavilon Spojenych arabskych emirat na
COP 27 v Egypté prezentoval planované
rekordni instalované vykony fotovoltaic-
kych elektraren, transformaci energetiky
na obnovitelné zdroje energie a vyrobu
vodiku, nejmodernéjsi technologie vyuZi-
van{ syntetickych paliv v letectvi apod.
Uvidime. V8echny fosilni spole¢nosti ¢eka
bud zanik, nebo zisadni restrukturalizace
a odchod od fosilnich paliv. Kdyby to byly
pravé Emiraty, které by predvedly pfechod
na bezuhlikovou ekonomiku, k niZ se jiz
formélné zavazaly, mohla by to byt pro
mnohé jiné fosilni Sampiony zajimava
inspirace.
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