Jan Plesnik

Narizeni Evropské unie
0 obnové prirody: mirny pokrok

v mezich zakona?

Ekologicka obnova neni jen o ndpravé lesa a vycisténi rek.
Je o znovuvytvoreni vztahu mezi lidmi a prirodou.
Achim Steiner u ptileZitosti zahajeni Desetileti obnovy ekosystémt OSN (2021)

Skutecnost, Ze priroda v Evropské unii na tom celkové neni nejlépe, je dobre
znama z vlastni zkusenosti i $iroké verejnosti. V diisledku dlouhodobého piiso-
beni ¢lovéka na prirodni prostiedi ziistalo ve sjednocené Evropé jen malo oblas-
ti, jeZ miZeme objektivné oznacit za malo dotcené lidskou civilizaci. Nechme
proto na zac¢atku naseho ¢lanku hovofit hodnovérna cisla. V dalsich fadcich se

v

podrobnéji zaméfime na to, jak EU jako celek na tento nelichotivy stav reaguje
a jaky je v tomto ohledu vyhled do budoucnosti.

Priroda v Evropské unii nevzkvéta
Ochranu ptirody zabezpecuji v EU zejmé-
na dvé pravni normy, jmenovité smérnice
¢. 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich
ptékid (smérnice o ptacich) a smérnice
¢. 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stano-
vist, volné Zijicich Zivocicht a plané ros-
toucich rostlin (smérnice o stanovistich,
viz Ziva 2000, 4: XLIX-LI, 5: LXI-LXIII).
Predevsim druhé z nich byva povazovana
za novatorskou a sou¢asné viibec nejkom-
plexnéjsi legislativu zaméfenou na péci
o pfirodni dédictvi. Pfesto neni situace
pfirody v EU jako celku nikterak razova.

Ze 463 druht, na néz se vztahuje smér-
nice o ptacich, se 39 % nachézi z hlediska
ochrany ve §patném stavu. Pfitom v letech
2008-12 8lojen o 7 %. Tretina taxont ope-
fencd hnizdicich na izemi EU vykazuje
uibytek —uvedeny neptiznivy trend se tyka
predevsim ptak osidlujicich zemédélskou
krajinu a lesy.

Celounijni ochrana se zamétuje rovnéz
na 233 vyznamnych typu pfirodnich sta-
novist. V tomto p¥ipadé je situace jesté
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méné pfizniva nez u ptakt. Plnych 81 %
téchto biotopt se dostalo do nevyhovuji-
ciho stavu — nejhorsi obrazek poskytuji
v tomto smyslu travinné porosty, pise¢né
duny a raselinisté, slatinisté a mocély. Na-
opak nejlépe se dafi zlepsovat stav chrang-
nych lesnich biotopi.

Smérnice o stanovistich kromeé biotopt
ciliina 1 389 druht a nizsich taxondi pla-
né rostoucich rostlin a volné Zijicich Zivo-
¢icht kromé ptaka. Pfiblizné o ¢tvrting
z nich miZzeme hovofit jako o rostlinach
a zivocisich nachézejicich se z pohledu
celé EU v dobrém stavu. Kromé cévnatych
rostlin jsou na tom relativné dobie pfekva-
pivé i plazi. I tak se vice neZ polovina hod-
nocenych taxont dostala do $patného
stavu (EEA 2020). Nesmime ale pustit ze
ztetele, Ze uvedena ¢isla se tykaji biologic-
ké rozmanitosti chranéné v celé EU, situa-
ce konkrétnich druhti a biotopti se mize
v jednotlivych ¢lenskych stétech lisit a Ze
nechranéné pfiroda je na tom jesté hute.

I kdyz naprosta vétsina plodin zavisi
na hmyzich opylovacich, v EU pokracuje

i nadale jejich ubytek, a to jak zdomacng-
lych, tak volné Zijicich (EC 2023). V soucas-
nosti je v rizné mife poskozeno ve sjedno-
cené Evropé 60-70 % vsech ptd. Roéni
ztrata zemédélské produkce v disledku
eroze se v ni odhaduje na 1,25 miliardy eur,
tedy 31 miliard K¢ (EEA 2023). V fekach
EU najdeme vice neZ milion umélych pie-
kazek, jako jsou prehrady, jezy a rampy
(blize v Zivé 2020, 2: XLIX-L).

Obnova prirody ve sjednocené Evropé
potiebuje novy podnét

Jednou ze stale béznéjsich odpovédi na
devastaci zivotniho prostfedi zistava
obnova ekosystému. Nejde o nic jiného
neZ o napoméahani obnové poskozenych
nebo znienych ekosystému prostfednic-
tvim péce o né tak, aby znovu ziskaly ztra-
cené ekologické funkce a poskytovaly
z lidského hlediska cenné sluzby (Clewell
a Aronson 2013). I kdyz souslovi ekolo-
gické funkce se stalo médnim, mozné az
naduzivanym vyrazem, nejcastéji jim cha-
peme vnitini charakteristiky ekosystému,
souvisejici s podminkami a zdkladnimi
procesy, kterymi ekosystém udrzuje svij
,chod“. Jinak feceno, ekologicka obnova
piedstavuje praktickou obnovu druha
a ekosystému, které se v minulosti v ur¢ité
dobé na dané lokalité vyskytovaly a které
byly poskozeny nebo zcela zni¢eny (Sher
a Primack 2020). V posledni dobé se klade
zvySeny duraz i na jeji socidlni aspekty
(Martin 2017, Fischer a kol. 2021). Boufli-
vy rozvoj ekologie obnovy, prostorové eko-
logie, systémové analyzy a dalsich véd-
nich obord dnes umoziiuje vytvofit za
uréitych podminek na misté poskozeného
ekosystému prostfedi pfekvapivé blizké
piirodé.

Podle stfizlivych odhadt jiz ¢lovék
stacil poskodit dvé tfetiny zemského po-
vrchu: lidé p¥imo ¢i nepfimo vyznamné
preménili plné t¥i ¢tvrtiny souse a zbyva-
jici ¢tvrtinu tvoii zalednéné nebo odlehlé
plochy, zatimco ke zlep$eni stavu doslo
za poslednich 30 let jen na 2,7 % celkové
rozlohy suchozemskych ekosystémi (vice
IPBES 2019, UNEP 2019, 2021). Neni divu,
ze 1. bfezna 2019 proto vyhlédsilo Valné
shromazdéni OSN obdobi 2021-30 Deseti-
letim ekologické obnovy.

Evropska unie, ktera se netaji tim, Ze se
chce stat v globalnim mé¥itku tahounem
a vzorem péce o Zivotni prostfedi, odpoveé-
déla na iniciativu OSN i na celkové neuts-
Seny stav pfirodniho prost¥edi v ni novou,
tentokrat zdkonodarnou iniciativou. Dne
22. Cervna 2022 navrhla Evropska komi-
se (EK) v rdmci naplilovani Strategie EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030 (EC 2020) pravni pfedpis o obnové
pfirody. Poté, co navrh prosel pfi projed-
navani p¥islunymi institucemi EU roz-
manitymi peripetiemi, vedoucimi k pra-
vam ptvodniho textu, sméfuje kompromis
k zavére¢nému projednani Evropskym par-
lamentem (Council of the European Union
2023). Rozsah ¢lanku nam nedovoluje po-
drobné glosovat uvedeny dokument ¢itajict
vice nez 150 stranek. Proto zdtraznéme, Ze
jeho cilem ztistava uskutecnit do r. 2030
opatfeni na obnovu alespor 20 % pevnin-
skych a mofskych oblasti EU a v3ech eko-
systému, které potiebuji obnovit, do r. 2050.
V dokumentu jsou stanoveny konkrétni
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1 Dnes je jen tézko k uvéfeni, Ze znama
lokalita Blauwe Kamer nedaleko nizo-
zemského Wageningenu byla ptivodné
cihelnou. Zapadoevropsti ochranci
pfirody obdobné prostfedi oznacuji

jako ,,novou divocinu®.

2 a3 Rybniky v Platwijers v belgickém
Limbursku jsou obnovovény s cilem
vytvofit vhodny biotop pro bukace
velkého (Botaurus stellaris) a nékteré
druhy obojzivelniki.

4 V dutsledku intenzivniho lovu pro
kozesinu patii liska polarni (Vulpes lago-
pus) v EU mezi kriticky ohrozené

druhy. I kdyZ je chranéna vice nez 80 let,
jeji pocetnost se zvysuje jen pomalu.

V1. 2022 odchovala poprvé po ¢tvrt
stoleti mladata ve Finsku. Ochréanci
prirody Selmy v zimé a v dobé nizkého
stavu hlodavct pfikrmuji a reguluji
konkuren¢né tispésnéjsi lisku

obecnou (V. vulpes).

cile a povinnosti pro obnovu p¥irody v kaz-
dém z uvedenych typt ekosystémi — od
zemédélské krajiny a lesti az po motské,
sladkovodni a méstské ekosystémy.
Natizeni navic pozaduje, aby ¢lenské
staty uskutec¢nily vhodnd opatieni omezu-
jici ubytek hmyzich opylovact, a to opét
nejpozdéji do r. 2030. Do stejného data
budou mit povinnost zavést také opatfent
s cilem dosdhnout pozitivniho vyvoje né-
kolika ukazateld v lesnich ekosystémech.
Zaroven museji byt v EU vysdzeny dalsi tii
miliardy stromt a nejméné 25 tisic km fek
musi byt obnoveno do ptivodniho, pfirod-
niho stavu. Clenské staty EU rovné# zajisti,
aby dor. 2030 nedoslo ve srovnani sr. 2021

Ziva 1/2024

k ¢istému ubytku celkové plochy méstské
zelené, a po r. 2030 se pocita i s dalsim
postupnym narustem jeji celkové plochy.

Co ukazuje SWOT analyza
Zkusme se na snad jiz findlni navrh nafi-
zeni EU podivat optikou osvédcené SWOT
analyzy, tedy metody zaméfené na silné
a slabé stranky a na pfileZitosti a hrozby
rozebiraného problému.

Silnou strankou ndvrhu zustavé, Ze jde
o pravni normu EU, na rozdil od nejrtz-
néjsich deklaraci, vyzev, strategii a kon-
cepci pravné zavaznou, a tudiz vymahatel-
nou. Navic pfedstavuje nafizeni, tedy typ
legislativy EU, ktery je pfimo pouZitelny
ve viech ¢lenskych statech. Po schvéleni se
totiZ stdva soucasti legislativy vSech ¢len-
skych stat slovo od slova. Dokument
reaguje na vSechny t¥i nejvyznamnéjsi
celosvétové krize souvisejici se zivotnim
prostfedim, tedy na probihajici a o¢eka-
vané zmény podnebi, vyvoj biodiverzity
a znecistovani prostiedi cizorodymi latka-
mi (UNEP 2021). I kdyz zddraziuje ne-
zbytnost obnovy druht a biotopt chrané-
nych uvedenymi smérnicemi, neopomiji
ani nechranénou krajinu. Ostatné, vzdyt
chrdnéné izemi zabiraji v EU 26 % souse
a 12 % morského prostiedi, vétsina jejtho
tzemi tedy sestdva z nechranéné krajiny.
Vice nez 80 % celkové rozlohy EU tvoii
lidské sidla, produkéni oblasti — zemé-
délské krajina a lesy rizné kvality — a nej-
rtzngjsi infrastruktura. Uzemn{ ochrana
zustava pro zachovani p¥frodniho a krajin-
ného dédictvi nezastupitelna. Cetna chra-
nénd tzemi v EU ale byvaji obklopena silné
vyuzivanou krajinou, takze o nich hovo-

fime s ur¢itou nadsézkou jako o ghettech
pfirody. Natizeni se zcela zdkonité promit-
ne do izemniho planovani ¢lenskych statt
a spoluurci tak podobu krajiny celé sjedno-
cené Evropy.

Slabinou navrzeného nafizeni je, Ze na
jeho realizaci v praxi nebyl ustaven speci-
ficky dotaéni titul hrazeny z rozpoctu EU.
Vycet moznych mésci sice vypada dobfe,
otdzkou je, zda v nich bude obnova pii-
rody jasnou prioritou. Evropska komise
bude muset do roku po vstupu nafizeni
v platnost posoudit pfipadny rozdil mezi
finan¢nimi néklady na obnovu piirody a do-
stupnymi finanénimi prostfedky v ramci
EU, a hledat feSeni, jak jej preklenout.
Bohuzel chybéji studie dopadu naplitova-
ni smérnice na jednotlivé obory lidské ¢in-
nosti, vyuzivajici napf. analyzu scénart.
Vyjednavaci se proto na Zddost Evropského
parlamentu shodli na nouzové brzdé ukot-
vujici moZnost do¢asného pozastaveni cila
obnovy pfirody v zemédélskych ekosysté-
mech, pokud by hrozily vdzné dtsledky
pro potravinovou bezpe¢nost EU.

Pretrvava otdzka, kdy bude plocha po-
vazovana za skute¢né obnovenou. Cilem
obnovy ptirody neni jeji zmrazeni v urc¢itém
minulém okamziku, ale vytvofeni podmi-
nek pro rozvoj puvodnich druhi a jejich
spolecenstev (Gann a kol. 2019, Palmer
a Stewart 2020). Napliiovani nafizenfi roz-
hodné nebude levnou zalezitosti. Vzdyt
jen obnova chranénych biotopt by méla
zahrnovat pfinejmensim 259 tisic km?,
coZ odpovidé poloving rozlohy Spanélska
(EEA 2023). Vypocty tvrdi, Ze pokud bude-
me pii pfinosech uvazovat i penézitou hod-
notu ekosystémovych sluzeb, potom ndm
kazdé euro investované do obnovy ptirody
vrati 8—38 eur (198-942 K¢, IIEP 2022).

Za jednu z hrozeb miZeme povaZovat
stav, kdy rozmanita opatfeni podporujici
omezovani negativnich dopadt zmén pod-
nebi a pfizptsobeni se jim budou vyrazné
upfednostiiovana na tikor obnovy biodi-
verzity. Pokud ptifadime k jednotlivym
prvkiim SWOT analyzy odpovidajici vdhu,
kladné body pfevazuji nad zdpornymi.

Ochrana pfirody,

nebo ekologicka obnova?

Pfipomerime, Ze kvantitativni cile natizeni
plati pro EU jako celek. Vzhledem k rtizno-
rodosti ekosystémi a rozdilnym biogeo-
grafickym podminkdm budou jednotlivé
¢lenské staty samy rozhodovat o konkrét-
nich opatfenich, ktera se uplatni na jejich
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tzemi. Proto vypracuji narodni pldny obno-
vy pfirody s potfebami, opatfenimi a ¢aso-
vymi rdmci vhodné, a doufejme, Ze pfizpi-
sobenymi pravé mistnim podminkam.

Pfes ¢asto rozdilnou podporu se ochra-
na pfirody a obnova ekosystému mohou
vhodnym zptisobem dopliiovat, samozrej-
mé mimo jiné v zavislosti na nékladech,

Pavel Kovar

Ochrana a/nebo obnova prirody:
2024 - rok posunu v Evropské unii?

Dne 9. listopadu 2023 doslo k dohodg&
o textu ,,natizeni o obnové p¥irody* (Natu-
re Restoration Law) mezi zastupci Evrop-
ského parlamentu, Evropské komise a Rady
Evropské unie (tzv. trialog), schvalen byl
22. listopadu 2023 Stalym vyborem za-
stupct ¢lenskych statd EU (COREPER I).
Vysledny text prikopnické normy sice
v nékterych kvantitativnich parametrech
oslabil oproti navrhu EK z 22. Servna 2022,
avSak ve srovnani s regresivnimi korekce-
mi z pidy Evropského parlamentu doslo
k navratu vSech ekosystémi do legislativni-
ho pfedmétu zajmu, véetné zemédélskych,
mokiadnich a raselinistnich. Dohadovaci
proceduru s dosavadnimi peripetiemi mutze
popsat nékdo kvalifikovanéjsi, jejim oce-
kavanym zdvérecnym krokem m4 byt hla-
sovani na plénu Evropského parlamentu
patrné koncem tnora 2024 a posléze
v intencich schvaleného znéni ma nasle-
dovat vypracovani narodnich plant obno-
vy s konkrétnimi postupy, jak stanovenych
cild dosdhnout. Jasny je zdklad, o némz
snad uz i 8irsi vefejnost povédomi ma —
etablovat pravné zavazné cile v obnové
degradovanych vyseki pfirody, Zivotodar-
nych pro ¢lovéka, v oblasti vzdjemné sou-
visejicich zmén klimatu, ztrat biologické
rozmanitosti, poskozeni ptid a viech typt
vodnich ekosystému.

Ve svém nedlouhém textu nechci roze-
birat jednotlivosti rodic{ se pravni normy
EU, nybrz alespon ttrzkovité pfipome-
nout, ze Cesky historicky kontext postup-
né se zrodivsi ekologické subdiscipliny
ekologie obnovy neni u nés ,,bilou mapou*.
Jeji vynoteni z Sir§iho fecisté krajinné eko-
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logie se v paméti mé generace objevuje
pfinejmensim 50 let, jakkoli terminologie
a dil¢i dirazy se jako v kazdém oboru
logicky vyvijeji. V prib&hu oné doby se
periodicky vraceji diskuze o striktni kon-
zervaci versus toleranci aktivniho zasaho-
vani v ochrané pfirody tak, jak je to avizo-
véno v nazvu tohoto ¢ldnku. A hned je
namisté fici, Ze tato ostra kontradikce po-
nékud mate, protoZe v nasi pestré a od
nepaméti lidmi ovliviiované krajiné ve-
douci k pfislovedné pestrosti vegetacnich
formaci (volné klasifikovatelnych jako
odstupriovand sukcesni stadia) by nikdy
tGplna bezzasahovost nezajistila dlouho-
dobéjsi ochranu nékterych spolecenstev
a vyvoj ke klimaxovému lesu ve zdejsim
makroklimatu by celkovou druhovou pest-
rost snizoval. Proto statni ochrana p¥iro-
dy pracuje s ,,plany péce”, v jejichz ramci
je podle objektu ochrany stanoven rezim
k udrzeni biotopu (koseni, pastva, perio-
dické disturban¢ni zasahy apod.). Faktem
vsak je, Ze ekologie obnovy posilila a zjem-
nila 8kalu moznych interven¢nich zésahi,
nebo naopak bezzasahovosti tam, kde sama
piiroda lépe uplatni své regeneracni mecha-
nismy. Kombinacemi obojiho (asistovana
obnova) pfipad od pfipadu lze docilit vét-
$tho efektu a také finan¢nich dspor, pokud
se postup odehravéa u vyznamné degrado-
vanych segmentt p¥irody kvalifikované.
Od chvile, kdy jsem jako cerstvy absol-
vent geobotaniky na P¥irodovédecké fakul-
té Univerzity Karlovy v r. 1975 nastoupil
do Ustavu krajinné ekologie Ceskosloven-
ské akademie véd v Prihonicich — jedno-
ho z vice pracovist istavu, kde zaroven

5 Vfesovisté v byvalém vojenském
vycvikovém prostoru Sovétské arméady
v estonské ptirodni rezervaci Péhja-Kar-
vemaa jsou ponechana samovolnému
vyvoji. Snimky J. Plesnika

rychlosti a rozsahu, s nimiz ur¢ity biotop
mizi, a na zpozdéni, nez za¢ne obnovova-
ny ekosystém zdravé fungovat (Possing-
ham a kol. 2015).

Nafizeni EU o obnové p¥irody mé i pfes
rizné kotrmelce béhem projedndvani na-
kroceno k tomu, aby jeho tsp&sné naplné-
ninebylo jen mirnym pokrokem v mezich
zékona. Obnova prostfedi, kterd je vzdy
viceoborovou zalezitosti a béhem na dlou-
hou trat, nenahrazuje a ani nemtiZe nahra-
dit izemni a druhovou ochranu, snahu
o zachovani ekosystémovych procest,
funkci a sluzeb a holisticky pojatou péci
o krajinu. Zistdva nicméné posledni moz-
nosti, jak zlepsit to, co bylo kdysi zdravou
pfirodou a co jsme si uvykli bez uzardéni
nazyvat na$im Zivotnim prostfedim.

Pouzita literatura uvedena na webu Zivy.

sidlilo jeho feditelstvi — nemohl jsem si
nevsimnout dirazu, jaky feditel tstavu
prof. Emil Hadac a jeho zastupkyné Eliska
Novakova kladli na vyzkum poskozenych
krajin s potencidlnimi obnovnymi aplika-
cemi. Bylo to pouhé dva roky po zaloZeni
Gstavu (1973) s timto pionyrskym ndzvem
(ve svétovém kontextu), ktery vznikl slou-
¢enim nékolika jinych institucionédlnich
jednotek a cilené sméfoval k vétsi kom-
plexnosti (krajina je slozita entita), a tudiz
k potfebné viceoborovosti (klicova byla sna-
ha vedeni vytvéafet ,,spoletny jazyk“ mezi
pfirodovédci, architekty, ekonomy...). Jed-
nim ze t¥{ modelovych vyzkumnych tizemi
bylo Mostecko, deteriorizované povrcho-
vou tézbou surovin, a v mésté Most sidlilo
detaSované pracovisté tstavu. Multidis-
ciplinarni tym zpracoval kromé dil¢ich
studii Ekologicky generel Severoceského
kraje se zvlastnim zaméfenim na Severo-
¢eskou hnédouhelnou panev (1986). Od
druhé poloviny 70. let 20. stoleti ustav
organizoval pravidelné mezinarodni kon-
ference Bioindicatores deteriorisationis
regionis (obvykle ve sjezdovém centru aka-
demie v Liblicich) a vydaval z nich sbor-
niky s pfispévky tcastnikt. To vse se pii
slibném rozjezdu tstavu odehravalo na
pozadi normalizace, tedy politické mani-
pulace a souboru odstuptiovanych represi
vladnouci komunistické strany. Ta uréova-
la tabuizovana témata, i ve védé, a nelibé
nesla zvefejriovani ,,tvrdych dat“ o stavu
zivotniho prostfedi jak v zahrani¢nich
védeckych, tak tuzemskych popularizac-
nich asopisech. Navic Ustfedni vybor
KSC se na kvétnovém zasedani v r. 1974
usnesl o ,,vymisténi“ podstatné ¢ésti inte-
ligence z Prahy coby centra obrodného
procesu v r. 1968, kde vzdélani a kreativni
lidé byli hnaci silou prazského jara. Védy
se to tykalo pfedevsim — podle oborovych
skupin se méla rozmistit po krajskych més-
tech. Ustav krajinné ekologie byl napléno-
van k dislokaci spole¢né s ryze biologicky-
mi tstavy do Ceskych Budégjovic, a¢ se
jeho napln komplexni a viceméritkovou
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