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\ Institut pro demokracii a ckonomic-
\ \ kou analyzu je nezivisly akademicky
think-tank, ktery se zaméfuje na vy-

M hodnocovini dopadi vefejnyich politik.
] "l ‘II“""' f 19 IDEA je projektem Nirodohospodit-
l | ského tistavu Akademie véd CR, ktery

spolu s Centrem pro ekonomicky vy-
zkum a doktorski studia tvofi spolecné
pracovisté CERGE-EL Viechny
studie publikuje na idea.cerge-ci.cz,

na Youtube md sckei video a audio

podcasti IDEA Talks,

Investice do Skolek se
verejnym rozpoctum vyplati

»V obcich vznikd spousta projekti do Supliku, a ty pak roky ¢ekaji na vypsani vhodné
dotace,” fikd Daniel Miinich, feditel institutu IDEA, ¢len Ndrodni rozpoétové rady
vlady (NERV) a také dlouholety zastupitel ve stiedoceské obci Husinec. ,Je otizka,
jestli je financovini obci nastaveno spravné. Napriklad u dotacnich tituld se nesleduji

niklady mrtvé vihy,“ upozoriuje.



* Co jsou to niklady mrtvé
vihy?
Jsou to platy Gfednik(, honorafe
pravnikim, projektantim a dalsim
subjektim. Tedy penize, které pfijdou
nazmar v nerealizovanych projektech,
protoZe ve spravnou dobu na sprav-
ném misté neni vypsan vhodny dotaé-
ni titul, ¢i projekt ve vysoké konkurenci
neuspéje. Kazdy navrh dotaéniho titulu
by proto mél mit Stitek administrativni
naro¢nosti, jako maji energetické stitky
spotiebi¢e nebo budovy, Ukazalo by
se, Ze mnohé malé dotaéni tituly jsou
neefektivni. Cast téchto penéz by bylo
lepsi dostat do obecnich rozpodéta
prostiednictvim rozpoétového uréeni
z dani.

’ Investice do
skolek jsou
jednoznacné
spravné.

* Napiiklad Integrovany
regiondlni operacni program
(IROP) se soustredi na vétsi
projekty. V tomto ohledu
evropské dotace uspéji?

To je spravné, protoZe naro¢nost pfi-

pravy a administrace projektl je u fady

projektd podobna, af jsou malé nebo
vétsi. Efektivnéji pak zcela logicky
vychazeji projekty vétsi.

* A evropské penize navic
nerozpustite v rozpoctovém
uréeni dani...

U nich je rozumné sledovat, zda jdou

do kvalitativnich zmén, a ne do pro-

vozu. Piikladem jsou détske skupiny.

Nedava smysl jejich provoz platit

z unijnich penéz. To ma jit ze statniho
rozpoctu. Skoly se z fonddl vyplati vy-
bavit nécim, co posune kvalitu vyuky,
ale nema smysl z nich platit personal
nebo elektiinu.

* V pripadé skolek to bylo
rozsireni poétu volnych mist,
kterého se rodi¢im v posled-
nich letech zoufale nedostavi.
Proé?

Ekonomie zna fenomén selhani trhu.

To odvodnuje statni intervenci. A trh

treba nezafidi dostatek dostupnych

Skolek. Bez statnich ¢i evropskych

fond( by mnohde mista ve $kolkdach

nevznikla. Vétdina obci na tak velkou
investici penize nema. Aviak nova mis-
ta ve skolkach se za desitky dalsich let
sluzby vefejnym rozpo&tim mnohokrat
zaplati.

* Vroce 2016 jste publikovali
studii, kterd dokizala, ze
kazdé nové misto ve skolkich
prinese stitu navic kolem 10
tisic Ké ro¢né. Jak jste k tomu
dosli?

Na jedné strané jsou néklady - jedno

nové misto ve $kolce dnes vyjde zhru-

ba na pal milionu korun, byt s velkymi
rozdily. Rozpocitano na 50 let to ale
predstavuje jen zhruba 10 tisic korun
ro¢né. Pak tu jsou jesté provozni
naklady. Na druhé strané jsou i mnohé
vynosy: rodi¢e, obvykle maminky od
déti, se mohou dfive vracet do prace.

Z vydeélkh pak odvadi dané a pojist-

né. Také statu udetfi nékteré vydaje

na davky. Pied 8 lety jsme spocitali,

Ze pro verejné rozpodty jedno misto

ve Skolce navic znamena Cisty vynos

zhruba 10 tisic korun roéné.

* Pokud by stat umél poéitat,
tak by logicky stavél podstat-
né vic. Navic mél k dispozici
penize z IROP 2014-2020,
diky kterym se pocet mist na-
vysil o 10 tisic. To je tedy pro
stat plus sto milionii korun
ro¢né, ne?

Ano, tak to vyslo pfed osmi lety. U nas

se ale bohuZel narodohospodarsky

moc neuvaZuje. Mimochodem, tu ana-
lyzu jsme ted v lété s Klarou Kaliskovou

a Jifim Slabym v IDEA aktualizovali,

publikovat ji budeme letos na podzim.

Ale jiz ted vime, Ze Cisty rocni vynos

verejnych rozpoctd z jednoho doda-

teéné vytvofeného mista v matefské

skolce vzrostl. Vychazi mezi 40 az 50

tisici korunami ro¢né. To je dano nejen

,’ Nemame

v ¢esku funkéni

hospodaiskou
politiku.

inflaci, ale napriklad také zvysenim
ddvek, na kterych stat mize usetfit.

A to nepocitame sekundarni vynosy

a nefinancni prinosy pro rodice. Pritom
misto ve Skolce vyjde investiéné a pro-
vozné draz nez tieba v détské skupiné.

* Propocet je tedy pro stit
vyhradné pozitivni: investuje
tolik a ziska tolik?

Pfesné tak. DokdZzeme odhadnout

i finanéni benefity rodin, ale ty nefi-

nanéni by uz byla spekulace. Sekun-

darni efekt je napfiklad vy3si ochota
mit dalsi dité diky vizi jistého mista ve
skolce. Takovych aspekt( je viak vice.



Vyzkumy tieba ukazuji, Ze udrZeni
kontaktu s profesi znamena v dalsi
kariéfe v priméru o zhruba procento
vyssi vydeélky.

* Kazdé procento predstavuje
dohromady hodné. Je to sice
par set korun mésiéné pro
jednu Zenu, ale kazdy rok
je v Cesku zhruba 100 tisic
rodi¢ek. To neni zrovna malo.

Ve vyhledu to jsou samozfejmé pro

verejné rozpocCty obrovské penize. Pro-

blém je, Ze tyto penize nelze na uétech
statu rozlisit a budou se kumulovat
dlouhé roky. Podstatou investice je, ze
na vynosy se musi pockat, Peripetiemi

se schodkovym statnim rozpocétem v di-

sledku obrovského snizeni dané z pfijmu

od roku 2021 jsou viak u nas zastinény
dlouhodobé narodohospodarské Gvahy.

* Neni to skoda?

Po pravdé, narodohospodafsky zplsob
uvazZovani je u nas ¢asto nahrazeny
primitivnim Ué&etnictvim. Uvaha, Ze
kdyZ dnes stat obcim pomizZe dobudo-
vat chybéjici kapacity skolek, vynosy

v horizontu dekady prevysi investiéni
naklady, se u nas dosud neprosadila.

* A tak sledujeme, jak nas
postupné predhanéji dalsi
postkomunistické zemé. Co
se u nis pokazilo?

Domnivam se, Ze pfekro¢enim Rubikonu

byl obrovsky pokles vynosi statniho roz-

poétu z dané z prijmu, kdyZ se od roku

2021 zrusil koncept superhrubé mzdy.

Finanéni tlak demografického starnuti na

dichodovy a zdravotni systém a potfe-

ba obrany zemé ted bude permanentni.

Vrhlo nas to do viru permanentnich

deficit a rozpoctovych konsolidaci,

i na Ukor vynosnych investic, jako tfeba
téch 8kolek. A také pak nezbyva ¢as ani
penize na strukturalni reformy.

Stit si ulozil
hodnotit
regulace, ale

nedéla to.

* Vedete vyzkumny institut
IDEA, kde se nebojite jit
proti proudu. Napriklad do-
kazujete, Ze omezovini poctu
urednikii je slepa cesta, ktera
nepomiize...

Drzime se hodné ¢isel. V pfipadé Gfed-

nik( je snadné spocitat, ze predstavuji
pouze 1,5 % praceschopné populace.
A stoji pouha 2 % statniho rozpoctu.
Jisté na nich Ize jesté néco usetfit, ale
ve srovnani s deficitem to bude kapka

v mofi. A navic miZe poklesnout Gfed-

ni efektivita a mala Gspora nias mize
vyijit draho.

* Je cilem IDEA otvirat oéi
v podobnych tématech,
a ovliviiovat tim verejnou
debatu?

Kvalitnéjsi hospodarska politika vyza-
duje poptavku volicl. A to se mize
stat, pokud bude verejnost lépe chapat
§irsi a dlouhodobéjsi souvislosti. Je to
zdlouhavéjsi nez lobbing u politikd, ale
funguje to. Pro nedostatecny zajem ve-
fejnosti se u nas dlouhodobé podcenu-
je kvalita pfipravy zakon( a vyhlasek.

* Kde presné?

Odborné se tomu fika proces hodno-
ceni dopadl regulace, nékdy kratce
RIA (z anglického Regulatory Impact
Assessment). Podle téchto zasad

by kaZzdy navrh novely zdkona mélo
doprovazet vyhodnoceni jeho dopad.
Jenze prilis casto se ta hodnoceni
flikuji nebo se prosté nedélaji. | na
Slovensku se uz dostali dal nez my. Ale
ted nova slovenska vlada mladé analy-
tické utvary na ministerstvech rusi. Pro
nas je to smutna Sance sehnat velmi
nedostatkové odborniky. ®



