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Tiskova zprava, 3. zari 2024

Krajské rozpocty pod drobnohledem: odkud maji prijmy, na co
jdou vydaje a co prinese zména RUD

Nova studie think-tanku IDEA pii Narodohospodarském ustavu Akademie
véd CR analyzuje piimy a vydaje krajii v roce 2023 a dopady, které by
prinesla vladou navrzena zména krajského rozpoctového urceni dani zvaného
RUD. Které kraje by si polepsily a které naopak pohorsily a proc? A je
rozdeélent prostiredkit RUD mezi kraje vice ekonomicky zasluhové nebo vice
solidarni?

Podivame-li se na krajské rozpoéty v Ceské republice, pijmy 13 krajt v roce
2023 predstavovaly 120 mld. K¢ a jejich vydaje 109 mld. K¢, coz predstavuje
zhruba 1,6 % HDP. Do analyzy neni zahrnuta Praha, ktera plni specifickou roli
kraje i obce zaroven, ani ticelové vazané transfery ze statniho rozpoctu.

Velkou vétSinu prijmi krajskych rozpoctii stanovuje rozpoctové uréeni dani
(RUD). Systém RUD urcuje, jak velky podil z vinosu vybranych dani dostanou
kraje, obce a stat. Studie ukazuje prerozdélovaci charakter distribuce krajskych
prijmi skrze RUD (pred i po navrZzené zméné), kdy jsou podporovany
dispropor¢né vice kraje s niz$im hrubym domacim produktem (HDP) na
obyvatele. Kraje svyssim HDP na obyvatele pak hospodari v primeéru se
srovnatelnymi, az mensimi rozpocéty na obyvatele nez kraje s niz§im HDP na
obyvatele. Podobné jsou zvyhodnovany spise kraje s mensim poc¢tem obyvatel
na tkor téch vétsich.

V prepoétu na obyvatele dosud ze systému RUD ziskavaji nejvice kraje
Vysocina, Jihocesky a Karlovarsky. Naopak nejméné prostiedki na obyvatele
dostavaji kraje Jihomoravsky a Moravskoslezsky. Mezi kraji jsou zaroven
v prijmech z RUD na obyvatele velké rozdily: kraj Vysocina dnes dostava prijmy
z RUD na obyvatele v témér dvojnasobné vysi jako Jihomoravsky kraj. ,,Pro
takto velké rozdily mezi kraji nevidim dobré divody“ poznamenava spoluautor
studie Petr Jansky.

Vlada letos schvalila novelu zdkona o RUD na zakladé navrhu Asociace kraja
CR a ¢eka ji zfejmé schvalovani v Parlamentu.

, V navrzenych zméndch systému RUD jsou dlouhodobé fixni podily nahrazeny
variabilnim mechanismem na zakladé meénicich se krajskijch charakteristik.
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To je podle nas krok dobrym smérem. Za tvahu by ale stalo do systému
doplnit i motivacni prvky, které by kraje motivovaly napr. k podpore vetsi
ekonomické aktivity na jejich tizemi, umistovant strategickych investic nebo
zvySovani kvality a efektivity verejnych sluzeb. Parametry soucasného
navrhu revize RUD zirejmé nebudou kraje motivovat k zadoucim zmeénam,*
komentuje novelu zakona o RUD spoluautor studie Daniel Kolar.

Graf 3: Krajské piijmy z RUD na obyvatele a HDP na obyvatele:
pired a po novele zakona o RUD
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Zdroj dat: Monitor stdini pokladny (skuteéné piiimy a vidaje v roce 2023), vladni ndvrh novely zdkona RUD
(pirepoéteny pro piiimy roku 2023), CSU (HDP krajii v roce 2022; imputace autorit pro rok 2023 podle riistu HDP
celé CR). Zobrazenyj krajsky privmér piijmit z RUD na obyvatele je pocitan na zdkladé hodnot pred novelou. Rozpodty

bez piijatijch transferit a bez vijdajtt krytyjch transfery.

Analyza ukazuje, jak by novy systém zménil krajské prijmy z RUD na obyvatele.
Napriklad Pardubicky a Olomoucky kraj dnes dostavaji z RUD zhruba
primérné prijmy na obyvatele, ale v pripad€ navrhované zmény by Pardubicky
kraj dostaval vyrazné vice a Olomoucky kraj naopak méné. P¥{jmy maji vzrist
nejvice Pardubickému, ale také Zlinskému, Libereckému ¢i Karlovarskému
kraji. Naopak by klesly kraji Usteckému, ktery patii k nejchud$im (mé¥eno
pomoci HDP na obyvatele). Hlavnim porazenym vlivem téchto zmén by byl kraj
Moravskoslezsky, jehoz jiz dnes nizké prijmy z RUD by dale poklesly (o zhruba
700 K¢ na obyvatele).

Studie se zaméruje také na krajské vydaje. Struktura krajskych netransferovych
vydajii, kde maji kraje prostor pro zohlednéni vlastnich priorit, je nasledujici:



— Zhruba sedmina krajskych vydaji jde do Skolstvi, a doplnuje tak
transferové financovani ze statniho rozpoctu.

— Na vystavbu a adrzbu silniéni sité vynakladaji kraje 12—25 % svych
celkovych vydajt, na zajiSténi verejné dopravy 16—31 %. Rozdily mezi
jednotlivymi kraji jsou v tomto ohledu pomeérné velké.

— Dals$imi vyznamnymi vydaji kraji jsou zdravotnictvi (8—17 %), vefejna
sprava (7—-12 %) a kultura (515 %).

Studie vznikla s podporou Akademie véd CR v rAmci programu Strategie AV21
Spolec¢nost v pohybu. Cely text k dispozici zde.
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Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA)
pfi Narodohospodéaiském tstavu AV CR, v. v. i. je nezavisly akademicky
think-tank zamértujici se na analyzy, vyhodnocovani a vlastni navrhy vetejnych
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